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บทคดัย่อ 

 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ี สิน (Asset and liability examination) ของผู ้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (Political officer) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State officer)โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มุ่งหวงัเพื่อจะแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) ตั้ งแต่เขา้รับต าแหน่ง
จนถึงพน้จากต าแหน่ง การจะใชก้ระบวนการทางอาญาเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท าให้การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตเกิดสัมฤทธิผลไดเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างก็มีสถานะแตกต่างจากบุคคลทั่วไปมีอ านาจในการสั่งการ การอนุญาต            
การอนุมติั การวินิจฉัยในเร่ืองต่าง ๆ กฎหมายจึงได้น ากระบวนการตรวจสอบอ่ืน ๆ มาใช้ เพื่อท่ี     
จะตรวจสอบการใช้อ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมาตรการ        
ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกฎหมายก าหนด มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มี       
การก าหนดหลักการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมาตรการการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ก็ไดบ้ญัญติัรายละเอียดเพื่อรับรองหลกัการดงักล่าวดว้ย และในรัฐธรรมนูญ

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ           
ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในระหว่างด ารงต าแหน่ง ซ่ึงไดผ้่านการสอบสารนิพนธ์
เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ก็ได้มีการก าหนดหลกัการดงักล่าวไวด้้วย หลกัการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ ให้ผูด้  ารงต าแหน่ง     
ทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน เหตุท่ีกฎหมายก าหนดเช่นนั้น เน่ืองจากการทุจริตประพฤติมิชอบไม่อาจแยกออกจากกนัได ้
ซ่ึ งบางค ร้ังอาจเป็นการร่วมมือกันของข้าราชการ (Officer) และนักการเมือง (Politician)               
ในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใชอ้ านาจหนา้ท่ี (Powers and duties) ท่ีตนมีอยู ่
 ปัจจุบันการแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ กฎหมายก าหนดให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน     
คู่สมรส (Spouse) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ พร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริง   
ของทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมตลอดถึงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใน       
รอบปีภาษีท่ีผา่นมา รวมทั้งตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายไวใ้ห้บุคคลอ่ืนครอบครองดูแล      
ทั้งในประเทศและต่างประเทศดว้ย โดยก าหนดให้รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ี     
มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะเป็นกรณี      
เขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง พน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี หรือทุกสามปีท่ีอยู่ต  าแหน่ง (กรณี
เจา้หน้าท่ีของรัฐ) ซ่ึงท าให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จดัท าบญัชีฯ เพียงวนัเดียว 
คือ วนัท่ีมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีเจตนาอนัไม่สุจริตสามารถยกั
ยา้ยถ่ายโดยโอนทรัพยสิ์นของตนไปให้ผูอ่ื้น หรือลด เพิ่มเติมทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จในบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการท าการทุจริตหรือปกปิดการทุจริตใน
อนาคต ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้แก้ไขบทบัญญัติของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ            
ทุกหน่ึงปี ในขณะท่ียงัด ารงต าแหน่ง และในกรณีพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี         
แลว้แต่กรณี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายท่ีจะใชก้ารแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและควบคุมตรวจสอบ
นกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง (Senior officer) เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ค าส าคญั 

 ทุจริตประพฤติมิชอบ/บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน/การด ารงต าแหน่ง/ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง/เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

Abstract 

 Asset and liability examination of government officer and political officer, by the 
National Counter-Corruption Commission, is conducted on propose of solving corruption 
problem since the officers take a position until they leave from their office. Using only criminal 
procedure cannot efficiently solve corruption problem. Due to government officers and political 
officers have legal authority beyond common citizen to consider, authorize, and give a permission 
in significant public project, the law provides a measure of asset and liability examination for 
checking on their power. According to such measure, the officers have duty to show their asset 
and liability list to the National Counter-Corruption Commission. 
 The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 (1997) provided the principle 
of asset and liability examination. Then, the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 (1999) 
provided more details on that principle to comply with the constitution. After then, the 
constitution B.E. 2550 (2007) and 2560 (2017) followed that principle by providing that the 
political officer and government officer, in any position that is stipulated by law, need to show 
their asset and liability list. The reason behind such principle is that corruption might be 
conducted by conspiring between politician and government officer, so the law was set up to 
prevent against such corruption. 
 Nowadays, showing of asset and liability list of political officer and government 
officer, the law forces them to show their own list, and also their spouse and under legal age 
children’s list. Other than such list, they have duty to provide any document proofing the 
existence of such assets and liabilities showing on the list, including  the document that show 
their personal income tax and list of other asset, both are in and out of Thailand,  that are acquired 
by other people  assigned by the officer. The law provides that the officer need to show the lists to 
National Counter-Corruption Commission in 3 occasions. First, when he get in an office. Second, 
when he leave an office. And third, if he is a high rank government officer, he need to show his 
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list every 3 years during his office. Regarding to such rule, the author sees one problem. The 
problem is the officers are required to show their list just only when they take and leave their 
office. Therefore, they might move or transfer their assets from corruption to other certain person 
before showing their list when they leave the office. They might also hind their asset for other 
corrupting purpose. 
 To enforce the law efficiently, to provide transparency, and to comply with the law’s 
idea to control and examine those politicians and officers, the author think the Organic Act on 
Counter Corruption B.E. 2542 (1999) should be amended. Political officer and government 
officer should be forced to yearly show his, his kids, and his spouse’s asset and liability list, while 
he is taking his office. He also need to show those things when he leave from his office and when 
he has leave his office for 1 year. 
 

Keywords  

 CORRUPTION / ASSET AND LIABILITY LIST / BEING IN AN OFFICER / 

STATE OFFICER OR GOVERNMENT OFFICER  

บทน า 

 การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) เป็นปัญหาร้ายแรงในสังคมไทยโดยเฉพาะ       
การทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ การทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นพฤติกรรมหรือ
ปรากฏการณ์อย่างหน่ึงท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ1 ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนหาประโยชน์          

                                                 
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ     
ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ 
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อนัไม่ชอบนอกเหนือจากค่าตอบแทนของตนให้ตัวเองหรือผูอ่ื้น  ดังนั้ น เพื่อเป็นการลงโทษ 
(Punishment) การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าว รัฐจึงมกัจะมีกฎหมายท่ีจะใช้ลงโทษ  
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาะจง การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีเป็นเร่ืองท่ีรัฐ           
ให้น ้ าหนักและความส าคญัมาโดยตลอด แต่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ             
ในประเทศไทยก็มิได้ลดน้อยถอยลงมามากนัก เพราะฉะนั้น ส่ิงส าคญัในการต่อสู้กบัการทุจริต     
ในภาคสาธารณะ (Sector) คือ การป้องกนัไม่ให้การทุจริตเกิดข้ึน ไม่ใช่ความสามารถในการจบักุม
และลงโทษ ผูก้ระท าความผิด (Offender) ไดอ้ย่างทัว่ถึงและรวดเร็ว กฎหมายและการใชก้ฎหมาย   
มีผลโดยตรงในส่วนน้ีเพราะหากกฎหมายไม่ครอบคลุมลกัษณะความผิดท่ีทัว่ถึงและชดัเจน หรือ   
มีขอบเขตและน ้ าหนกัของการลงโทษท่ีไม่เหมาะสม ยอ่มท าใหค้วามพยายามท่ีจะป้องกนัการทุจริต
ไม่เป็นไปตามวิถีทางท่ีควรจะเป็นทั้ งความครอบคลุมและขนาดของการลงโทษท่ีเหมาะสม         
ตามกฎหมายและประสิทธิภาพของการท างาน2 
 การทุจริต (Corruption) ในประเทศไทยอาจจ าแนกได้เป็น  2 ระดับ คือ การทุจริต           
ในระดบัชาติ และการทุจริตในระดบัทอ้งถ่ิน3  
 1. การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นการทุจริต       
ท่ีนกัการเมืองใชอ้  านาจทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงถึงอ านาจนิติบญัญติัท่ีไดม้าจาก
ความไวว้างใจของประชาชน เป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไข
ระเบียบข้อบังคับและนโยบายโดยการอาศัยช่องว่างของกฎหมาย (Gap Law) เอ้ือประโยชน์          
ต่อตนเองและพวกพอ้ง เพื่อใหก้ารกระท าการทุจริตเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม 
 2. การทุจริตในระดับท้องถ่ิน การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อให ้         
การบริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน         
แต่ในทางปฏิบติัเกิดการทุจริตในทอ้งถ่ินมากข้ึนเช่นกนั 
 การแก้ปัญหาการทุจริต โดยใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ  
เป็นการยาก โดยเฉพาะการกระท าทุจริตโดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง4 (Political officer) และ

                                                 
2 เมธี ครองแก้ว.  (2558).  นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันการทุจริต (Law and Economics on Corruption 
Prevention).  วารสารวชิาการ ป.ป.ช., 8 (1), หนา้ 2-3. 
3 ร่างยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564). หนา้ 6-7. 
4 “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 



6 

เจ้าหน้ า ท่ี ของรัฐระดับ สู ง (Senior officer) จึ งได้พ ยายามให้ มี กลไกในการตรวจสอบ                    
การใช้อ านาจรัฐซ่ึงเป็นมาตรการพิ เศษบัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25505 และรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (Listing of Assets and Liabilities) ก็เป็น
มาตรการพิเศษหน่ึงมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 25506 รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25607  

                                                                                                                                            

 (4) สมาชิกวฒิุสภา 
 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
 (6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
 (7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (8) สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด           
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
5 สุวณี คัมมกสิกิจ.  (2551).  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง แนวทาง              
การแก้ปัญหาเพือ่การเพิม่ประสิทธิภาพ.  รายงานการวจิยั กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช. ปีงบประมาณ 2551.  หนา้ 1.     
6 มาตรา 259 บัญญัติว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่ง 
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (4) สมาชิกวฒิุสภา 
 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
 (6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 บัญชีตามวรรคหน่ึงให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลักฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริง         
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือ
ทางออ้มดว้ย 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (Examination of 

State Power) หน้าท่ีห น่ึงของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ คือ การตรวจสอบทรัพย์สิน              

การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการเปิดเผยบญัชี

                                                                                                                                            

 มาตรา 260 บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 259 ให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และตอ้งยื่นภายในก าหนดเวลา
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 259 ซ่ึงได้ยื่นบัญชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือ            
ก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวอีกคร้ังหน่ึงโดยให้ยื่นภายใน        
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
7 มาตรา 234 บญัญติัวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั          
ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและเกิดความรวดเร็ว 
สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้องกับ            
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือเป็นการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
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แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดบัของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน ไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ รวมทั้ งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง            

ทางการเมือง เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ กระท า     

การทุจริตหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน (Increase) ผดิปกติในระหวา่งด ารงต าแหน่ง (During The Tenure) 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือ

ส าคัญในการป้องกันการใช้อ านาจรัฐในทางทุจริตโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารงต าแหน่ง        

ทางการเมือง8 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      

การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม9  

                                                 
8 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  (2552).  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด ารงต าแน่ง
ทางการเมือง: ส านักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง.  รายงานการวิจยั กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าปี 
2552.  หนา้ 1. 
9 มาตรา 32 ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด 
 ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและใหร้วมถึง
ทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดย
ทางตรงหรือทางออ้มดว้ย... 
 มาตรา 33 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 32 ให้ยืน่พร้อมเอกสารประกอบ
ซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ืน่จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชี
และส าเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง                     
 (2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
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 การตรวจสอบทรัพย์สินจึงเป็นวิธีการหน่ึงโดยเป็นกระบวนการหาความผิดปกติ          

ของทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นต้นทางของการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และ                  

การด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ10 

 หลกัการตรวจสอบทรัพยสิ์นจะตอ้งยดึหลกัดงัต่อไปน้ี11  

 1. การตรวจสอบความถูกตอ้ง (Accurate) และความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 2. การตรวจสอบเพื่อด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ และกรณีร ่ ารวย

ผดิปกติ การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงเป็นกระบวนการตรวจสอบเพื่อให้ทราบวา่ถูกตอ้ง

ตามท่ีผูย้ื่นแสดงหรือไม่ ผูย้ื่นจงใจ (Intentionally) ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

                                                                                                                                            

 (3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือ  
ก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูด้  ารงต าแหน่ง    
ทางการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปีนบัปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง โดยให้ยื่นภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
 ในกรณี ท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองผู ้ใดพ้นจากต าแหน่งท่ีด ารงอยู่เพ่ือไปด ารงต าแหน่ง               
ทางการเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้ น     
มิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่ไว ้จะแจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือ
ขอใชบ้ญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแทนการยืน่ใหม่ก็ได ้แต่ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้น            
มีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการเปล่ียนแปลงก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ซ่ึงจะก าหนดใหน้ าวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยก็ได ้
 ความในวรรคสามให้ใชบ้ังคบักบักรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงไดย้ื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไวแ้ลว้ และต่อมาไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย
โดยอนุโลม ทั้งน้ี ระยะเวลาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินส าหรับต าแหน่งอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
10 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 6  
11 วชิา มหาคุณ.  (2552).  หลกัการตรวจสอบทรัพย์สิน.  เอกสารประกอบค าบรรยาย โครงการสัมมนาเพื่อพฒันา
ศกัยภาพการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน. 
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และเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินด้วยข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบหรือไม่       

ซ่ึงเป็นการตรวจสอบตามแผน การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น

กระบวนการตรวจสอบ เพื่ อความผิ ดปก ติของท รัพย์สิ น และห น้ี สิ น  ซ่ึ ง เป็ นต้นท าง                        

ของการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ (Unusually wealthy) รวมทั้งการด าเนินการไต่สวน

ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนอยา่งผดิปกติ ซ่ึงเป็นฐานความผดิท่ีส าคญัยิง่ 

 การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดังกล่าวให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    

ของตน คู่สมรส (Spouse) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ท่ีมีอยูจ่ริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ให้รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครองครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า

ทางตรงหรือทางออ้ม (Detour) ดว้ย โดยตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ี                  

เขา้รับต าแหน่ง วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี 

 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะไดใ้ห้แสดง

เพียงเพื่อพิสูจน์ถึงความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือ

วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ซ่ึงช่วงระยะเวลาท่ีด ารง

ต าแหน่งตั้งแต่เขา้รับต าแหน่งจนถึงวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง ยงัไม่มีการตรวจสอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

จึงท าให้ เกิดช่องว่างของกฎหมาย12 (Gap law) อันน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ ในช่วง

ระยะเวลาดงักล่าวได ้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีโอกาสท่ีใช้ช่องทางดงักล่าวกระท าการทุจริต

ประพฤติมิชอบกันอย่างกวา้งขวางอันเป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อการพัฒนาประเทศชาติ           

ในทุกด้าน ท าให้การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง                 

ทางการเมืองไม่ มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันการทุจริตได้ เพื่ อเป็นการป้องกัน              

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จึงเห็นควรท่ีจะน า        

มาศึกษาคน้ควา้ และวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงให้การด าเนินการตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

                                                 
12 “ช่องว่างของกฎหมาย” (Gap in law หรือเรียกว่า Gap Law หรือ Legal Gap) หมายถึง กรณีท่ีไม่มีกฎหมาย      
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีจะน ามาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงได ้
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 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน

ประเทศไทยมีวิว ัฒนาการการตรากฎหมายท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่  กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระท าหน้าท่ีหรือ

หย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ เร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 ประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากร

และรายได้อ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2503 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 ประกาศ

คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 

พุทธศกัราช 2538 พระราชบัญญัติการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254013 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการสรรหาความผิดปกติของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ซ่ึงเป็นตน้ทางการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และการด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติ ซ่ึงเป็นฐานความผิดท่ีส าคญัมาก เป็นอ านาจพิเศษท่ีไม่เคยมีมาก่อน กระบวนการ
ตรวจสอบเร่ิมตน้จากการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน14 วตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
ของการท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 
 (1) เพื่ อส ร้างความโปร่งใสให้ระบบการเมืองและราชการ ทั้ งเป็นการส่งเส ริม               
การมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เกิดข้ึน 
 (2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ใหผู้ไ้ม่สุจริตมีโอกาส 
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการทุจริต 
 (3) เป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริต เพราะวตัถุประสงคห์ลกัของการทุจริต 
คือ ตอ้งการทรัพยสิ์น15 

                                                 
13 ปัญญา อุดชาชน.  (2551).  10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย : สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย.  กรุงเทพฯ: บริษทั พี.เพรส จ ากดั.  
หนา้ 465.   
14 สุวณี คมัมกสิกิจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 12.  
15 วรวิทย ์สุขบุญ.  (2558).  คณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบภาพน่ิง (NACC and End-of-
Period Asset Investigation).  วารสารวชิาการ ป.ป.ช., หนา้ 24.  
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 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทยมีมา
แต่อดีต นับตั้งแต่สมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี สมยักรุงรัตนโกสินทร์จนถึงยุค
ปัจจุบนั โดยจุดเร่ิมตน้ของยุคปัจจุบนั ไดเ้ร่ิมจากมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตคือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ       
ตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธี
พิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระท าผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ       
พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2492 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน16       
เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข์และพฒันามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 แต่ไดถู้กยุบ
เลิกไปในปี พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร17 ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากร และรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ. 2503  
 ภายหลังการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี  17 พฤศจิกายน 2514 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดินใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อน โดยรวมงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร ส านักงานคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์และ     
งานของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Office) เข้าด้วยกันแล้วจดัตั้ งเป็น
ส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ18ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบั
ท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 มีหน้าท่ีตรวจและติดตามการปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน และนโยบายของรัฐบาล (Government) รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการทุจริต
และประพฤติมิ แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย (Democracy) ในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 
เป็นผลใหส้ านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการตอ้งถูกยบุเลิกไป 
 เม่ือนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจ านงท่ีจะป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดส้ินไปหรืออย่างน้อย ก็ให้บรรเทา
เบาบางลง จึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ          
ในวงราชการ19 (Commission of Counter Corruption) ข้ึนโดยอาศัยอ านาจตามความในข้อ 9(6)    
แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ แต่ไม่ทนัไดเ้ร่ิมด าเนินการ นายสัญญาธรรมศกัด์ิ ไดล้าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี

                                                 
16 คณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน เรียกโดยยอ่วา่ ก.ป.ช. 
17 คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร เรียกโดยยอ่วา่ ก.ต.ภ. 
18 ส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ เรียกโดยยอ่วา่ ก.ต.ป. 
19 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เรียกโดยยอ่วา่ ป.ป.ป. 
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เสียก่อน หลังจากนั้นเม่ือได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้เป็น
นายกรัฐมนตรี อีกคร้ังก็ไดป้รับปรุงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการใหม่ และเร่ิมด าเนินงานตั้งแต่ วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2517 หลงัจากนั้นไม่นานก็ไดมี้
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบับท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กันยายน 2515 (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2518 จดัตั้ งส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี 
(Prime Minister's Office) ข้ึน    
 เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมี       
การก าหนดองค์กรอิสระข้ึนรวม 8 องค์กร หน่ึงในจ านวนนั้นได้มีองค์กรหน่ึงท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ20 (National Counter-Corruption Commission) มีส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the National Counter-Corruption Commission) เป็น
หน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 
 ต่อมาในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 254221 เป็นผลให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้ถูกยุบเลิกไป และได้มี       
การจดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีเรียกโดยย่อว่า 
"ส านกังาน ป.ป.ช." ข้ึน22 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (Constitution) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปรามปราบการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถแบ่งผูห้นา้ท่ียืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้

                                                 
20 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ ป.ป.ช. 
21 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 ตอนท่ี 114 ก, หนา้ 1. 
22 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2560).  ประวติัความเป็นมา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4.  [2560, 5 พฤษภาคม] 
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เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง23 (Political officer) และ 2) เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

(State officer)  
 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
3 ระยะ ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) กรณีพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีหลังจากพน้จากต าแหน่งให้
ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย24 
 เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งนอ้ย 3 ระยะ 
เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนั้นถ้าเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐผูใ้ดอยู่ในต าแหน่ง  
ครบสามปี ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีอยูใ่นต าแหน่งครบสามปีดว้ยทุก
คร้ัง ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง ยกเวน้ผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา อยัการสูงสุด รองอยัการ
สูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง     
ใหย้ืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
 (3) กรณีพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 (4) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่งครบ 3 ปี 

                                                 
23 ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความว่า ผู ้ซ่ึงได้รับเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง           
ทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกเทศมนตรี 
24 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 33. 



15 

 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีหลังจากพน้จากต าแหน่งให้
ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย25 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการตรวจสอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการทุจริตประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย ท่ีท าให ้         
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริตประพฤติมิชอบ  
 3. เพื่อศึกษากระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Counter Corruption 
Commission) 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมแนวทางในการแก้ไขปัญหา (Issue) การทุจริต
ประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย เพื่อป้องกันมิให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 5. เพื่อทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และช่องว่าง         
ของกฎหมาย ท่ีท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริตประพฤติมิชอบ ท าให้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
ผดิปกติในระหวา่งด ารงต าแหน่ง อนัน าไปสู่การร ่ ารวยผดิปกติ  
 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาปัญหาเก่ียวกบั
การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี      
ของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และช่องวา่งของกฎหมายท่ีท าให้เกิดการทุจริตจากการใช้อ านาจ
หน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ     

                                                 
25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 39-40. 
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ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ศึกษาจาก
หนงัสือ วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวจิยั บทความ วารสารต่าง ๆ  

สรุปผลการวจิัย 

 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการสรรหาความผดิปกติ
ของทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นต้นทางการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และ                
การด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ กระบวนการตรวจสอบเร่ิมตน้จากการยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการท่ีกฎหมายก าหนดตอ้ง
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 
 (1) เพื่ อส ร้างความโปร่งใสให้ระบบการเมืองและราชการ ทั้ งเป็นการส่งเส ริม               
การมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เกิดข้ึน 
 (2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ใหผู้ไ้ม่สุจริตมีโอกาส 
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการทุจริต 
 (3) เป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริต เพราะวตัถุประสงคห์ลกัของการทุจริต 
คือ ตอ้งการทรัพยสิ์น  
 ดังนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงไดบ้ญัญติัให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเป็น          
ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงการยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง           
ตามมาตรา 32 และมาตรา 33 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน26 3 ระยะ ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 

                                                 
26 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หน้า 1. และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 32 และมาตรา 33. 
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 (3) กรณีพน้จากต าแหน่งครบปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่งมาแล้ว
เป็นเวลาหน่ึงปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากต าแหน่ง          
ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย 
 ซ่ึงไดก้ าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง วนัท่ี
พน้จากต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเข้ารับ
ต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  
 ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ
และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย… 
 เจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน27 อย่างน้อย      
3 ระยะ เช่นเดียวกับผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนั้ นถ้าเจ้าหน้าท่ี อ่ืนของรัฐผู ้ใด               
อยูใ่นต าแหน่งครบสามปี ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีอยู่ในต าแหน่งครบ
สามปีดว้ยทุกคร้ัง ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง ยกเวน้ผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา อยัการสูงสุด รองอยัการ
สูงสุด หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงให้
ยืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
 (3) กรณีพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 (4) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่งครบ 3 ปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีหลังจากพน้จากต าแหน่งให้
ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย  

                                                 
27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หน้า  1. และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558. มาตรา 39-40. 
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 ซ่ึงการแสดงบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่ว่าจะเป็นของผูด้  ารงต าแหน่ง   
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน                        
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  กฎหมายบญัญติัใหต้อ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยูจ่ริง 
ณ วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หรือพ้นจากต าแหน่งหรือวนัพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี แล้วแต่กรณี             
และการตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเอกสารประกอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้
ความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน จึงตรวจสอบเปรียบเทียบได้จากแบบบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีได้แสดงไว ้ ณ วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หรือพ้นจากต าแหน่งหรือวนัพ้นจากต าแหน่ง           
ครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี เท่านั้น ท าให้ผูย้ื่นมีเวลาจดัท าบญัชีเพียงวนัเดียวคือวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยงัท าให้ผูย้ื่นสามารถเลือกแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินวนัใดก็ได ้เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีเจตนาไม่สุจริตท่ีจะยกัยา้ยถ่ายโอนทรัพยสิ์นของตน
ไปให้ผูอ่ื้น หรือเพิ่มทรัพยสิ์นเป็นเท็จในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อใชป้ระโยชน์
ในการท าทุจริตหรือปกปิดการทุจริตในอนาคต โดยหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา28 ได้ก าหนดให้เจา้หน้าท่ี และลูกจา้งของรัฐ      
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ หรือฝ่ายตุลาการ ในต าแหน่งทางการเมืองท่ีต้องแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประกอบดว้ย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส 
ซ่ึงรวมถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งดงักล่าว  ตอ้งจดัท ารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรวมถึง
ทรัพยสิ์นของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะด้วย ภายใน 30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็น
ผูส้มัครของปีท่ีมีการเลือกตั้งหรือในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น แล้วแต่เวลาใดจะช้ากว่ากัน       
แต่ตอ้งไม่ช้ากว่า 30 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และถา้ ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งปีต่อมาก็ตอ้ง      
ท ารายงานภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปีด้วย การรายงานทรัพยสิ์นของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
จึงอาจตอ้งกระท าตั้งแต่ปีก่อนการเลือกตั้งก็ได ้โดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีนั้น ๆ 
เร่ือยไป 
 หลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส29 ไดก้  าหนดให ้     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบัตั้งแต่ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไปจนกระทัง่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีได้รับเลือกตั้งตอ้ง
แสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงในต าแหน่งประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้ง
                                                 
28 ปัญญา อุดชาชน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 468. 
29 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 30-39. 
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ประธานาธิบดี ต้องท าบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และ
ทรัพยสิ์นท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งท่ีแบ่งแยกไม่ไดแ้ละท่ียงัไม่ไดแ้บ่งแยก ยื่นต่อคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (Conseil constitutionel) พร้อมกับการยื่นสมัครเข้ารับเลือกตั้ ง และต้องยื่นอีกคร้ัง        
เม่ือหมดวาระด ารงต าแหน่งตอ้งออกจากต าแหน่ง ในกรณีสมาชิกรัฐสภา (ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา) จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสภาท่ีตนได้รับเลือกเขา้ไป (สภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี) ภายใน 15 วนั นับแต่วนัเข้ารับต าแหน่ง และในกรณี         
พน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   
ต่อสภาอีกคร้ัง โดยสามารถยืน่ไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ
ไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ และจะท าการตรวจสอบเปรียบเทียบ
กนัวา่มีอะไรเปล่ียนแปลงไปบา้ง พร้อมทั้งให้ขอ้สังเกตเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว และในคณะรัฐมนตรี 
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีทุกคน
จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั 
หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและภายใน 15 วนั หลงัวนัพน้จากต าแหน่ง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินบางต าแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ินก็จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและในกรณีพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระปกติ บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินโดย
สามารถยื่นไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่ง ตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือน
ภายหลงัจากพน้จากต าแหน่งวาระปกติ ส่วนกรณีลาออก ถูกใหอ้อก หรือเกิดการยบุสภาท่ีตนปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูใ่หย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 15 วนัหลงัวนัพน้จากต าแหน่ง 
 และหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหราชอาณาจกัร30 ไดก้  าหนดให้
สมาชิกรัฐสภา ท าการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Member’s Interest) 
ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัด ารงต าแหน่ง (2) ภายหลงั
การพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียน
ไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง สมาชิกคนใดมี
ผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ได้ลงทะเบียน จะอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภา 
(ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกวา่จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อ
คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา 
แลว้แต่กรณี 

                                                 
30 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 15-24. 
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 จะเห็นไดว้า่ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย ผูมี้หน้าท่ี
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง       
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและทรัพยสิ์น     
ท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนด้วย พร้อมแนบเอกสารประกอบ       
ท่ีเป็นหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแสดงตามท่ีมีอยูจ่ริง ณ วนัท่ี
เขา้รับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ซ่ึงเอกสาร
ประกอบท่ีแสดงนั้ นแสดงจะเฉพาะวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีเท่านั้ น ตัวอย่างเช่น มีหน้าท่ีเข้ารับ
ต าแหน่งวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 ก็มีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 
ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 เท่านั้ น พ้นจากต าแหน่ง วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560 ก็แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560 เท่านั้น มิไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุก
คร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างเช่น การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสหราชอาณาจักร           
ท่ีจะต้องแจ้งการเป ล่ียนแปลงผลประโยชน์ ท่ีลงทะเบียนไว้ภายใน 4 สัปดาห์  นับแต่ มี                   
การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง ซ่ึงถ้าสมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีต้อง
ลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียนจะอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมี
ผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกวา่จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐาน
ของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี เป็น          
การแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการเป็นสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 
Parliament) แต่การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจา้หน้าท่ีของรัฐของประเทศไทย ยงัไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัวา่ในระหวา่งด ารงต าแหน่ง หรือ
พน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีมี
การเปล่ียนแปลงอยา่งเช่นของสหราชอาณาจกัร การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดังกล่าว จึงท าให้เกิดช่องว่างในการท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ         
ผูท่ี้ก  าลังพยายามท่ีจะหาช่องว่างของกฎหมายเพื่อกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองและพวกพอ้ง ท าให้เกิดความเสียหาย        
ต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล 

อภิปรายผล 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ถ้ามีการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่ง        
ทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกหน่ึงปี 



21 

ในขณะท่ียงัด ารงต าแหน่ง เพื่อลดช่องว่างของกฎหมาย ไม่ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้โอกาสดังกล่าวในการทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสใน      
การปฏิบติัหน้าท่ีและลดปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ก็จะสามารถท่ีจะช่วยลดปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบอนัเป็นภยัร้ายแรงของประเทศลงไปได ้

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ใชโ้อกาสที่ตนด ารงต าแหน่งดงักล่าวแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองและพวกพอ้ง ท าให้เกิดความโปร่งใส   
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัน้ี 

เห็นควรให้แกไ้ขบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท่ีแต่เดิม มาตรา 32 ประกอบ มาตรา 33 ก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินรวมทั้ งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน         
ในต่างประเทศ ทรัพย์สินท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า              
โดยทางตรงหรือทางออ้มและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ         
ตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ัง     
ท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และมาตรา 39 ประกอบมาตรา 40 ท่ีก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
โดยน ามาตรา 32 และมาตรา 33 มาใช้บังคับกับการแสดง การยื่น การรับบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยอนุโลม 

โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกหน่ึงปี ในขณะท่ียงัด ารงต าแหน่ง เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายท่ีจะใช้การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการใน    
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และควบคุม ตรวจสอบนักการเมืองและ
ขา้ราชการระดบัสูง เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ซ่ึงหากมีการแก้ไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตามท่ีไดเ้สนอแลว้นั้น จะสามารถช่วยลด
ช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบลงได ้และจะท าให้การยื่นบญัชีแสดง
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รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

บรรณานุกรม  

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540.   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ     
 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559. 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
 เพิ่มเติม พ.ศ. 2550.  
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของ
 เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2543.  
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของ
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 2)     
 พ.ศ. 2549. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของ
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 3)         
 พ.ศ. 2552.   
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของ
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 4)         
 พ.ศ. 2552. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
 ของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ
 รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ข
 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     
 การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554. 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
 ของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามพระราชบัญญัติ
 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
 ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
 ของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ
 รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ข
 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
 ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
 ของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามพระราชบัญญัติ
 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40
 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
 ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559.   
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
 ของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามพระราชบัญญัติ
 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
 ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2560. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหาร
 ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหาร
 ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์ร
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์น
 หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยทางธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543. 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ      
 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหาร
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 ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
 ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
 ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
 หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง
 รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.   

เอกสารภาษาต่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

Constitution of the Republic of France ค.ศ. 1958. 
Constitution of the United States of America ค.ศ. 1787. 
Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative à la transparence financière de la vie politique. 
The Ethics in Government Act 1978, แกไ้ขเพิ่มเติมโดย The Ethics Reform Act 1989 
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