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บทคดัย่อ 

การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ท่ีบริโภคผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงมีประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเร่ืองการแสดง
ฉลากอาหาร หรือผลิตภณัฑ์มาจาก หรือมีส่วนประกอบของ GMOs ในประเทศไทยมีผูผ้ลิตจ านวนมาก
ท่ีไม่มีการแสดงฉลากอาหารว่ามีส่วนประกอบของ GMOs ปัญหาน้ีย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินคา้ และสุขภาพ รวมทั้งกระทบต่อการส่งออกสินคา้ของประเทศไทยดว้ย 
 จากการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อความปลอดภยัทางชีวภาพท่ี 
เกิดจากพืชท่ีได้รับการดัดแปลงพนัธุกรรม ดงัน้ี 1. ปัญหาอนัตรายต่อผูบ้ริโภคจากการบริโภค
อาหารท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม 2. ปัญหากฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากอนัตรายจาก
อาหารท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม 3. ปัญหากฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากจาก
อนัตรายจากอาหารท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม 4. ปัญหาการควบคุม และการดูแลการใช้
ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมซ่ึงมาจากต่างประเทศหรือในประเทศไดอ้ยา่งปลอดภยั
และเหมาะสม จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อความปลอดภยัทาง
ชีวภาพไม่วา่จะเป็นการให้มีการติดฉลากอาหารหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน ขาดความชดัเจน และขาดประสิทธิภาพ ประชาชนคดัคา้นการด าเนินการ
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เก่ียวกบัพืชท่ีไดรั้บการดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงการขาดการพฒันาความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ 
ตลอดจนมีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ  
 ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอว่า ให้มีการแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 251)  
พ.ศ. 2545 ใหม่ โดยมีการก าหนดให้มีความหลากหลายในพนัธ์ุพืชเพิ่มมากข้ึน โดยไม่ตอ้งระบุ
เจาะจงชนิดของพืช และก าหนดระดบัการปนเป้ือนของพืชแต่ละส่วนประกอบวา่ถา้มีปริมาณเกิน 
1% ของแต่ละส่วนประกอบของผลิตภณัฑก์็ตอ้งติดฉลาก รวมทั้งรูปแบบฉลาก GMOs จะตอ้งมีสีท่ี
เด่นชัดและขอ้ความท่ีมีลกัษณะพิเศษมีตวัอกัษรขนาดใหญ่พอสมควรให้เห็นและอ่านได้ชัดเจน  
โดยให้ติดฉลากแยกอีกส่วนหน่ึงจากฉลากโภชนาการ และใช้บงัคบักบัผูบ้ริโภคทุกรายโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้รวมถึงผูผ้ลิตรายย่อยดว้ย และให้มีกฎหมายหรือพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือว่าด้วย
ความปลอดภยัทางชีวภาพมาใช้บงัคบักบัการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม
ทั้งหมด เช่นการควบคุม การตรวจสอบ การน าเข้า การส่งออก การน าผ่านส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรม การผลิต การทดลองในสภาพควบคุมตามท่ีก าหนด เพื่อป้องกนัการหลุดรอดออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม การออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การระงบัใบอนุญาตชัว่คราว บทลงโทษ
ผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย และการชดใช้ความเสียหายเป็นตน้ รวมทั้งให้มีการแก้ไขกฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภคให้มีองค์กรอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค และเป็นตวัแทนผูบ้ริโภคในการ
ประสานงานการรับทราบขอ้มูล การแจง้ขอ้มูลการตรวจสอบ การฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภคและอ่ืนๆ 
เพื่อใหผู้บ้ริโภคไดรั้บการคุม้ครองสูงสุด  

ABSTRACT 
 The purpose of this study was to examine legal problems concerning the protection of 
genetically modified product consumers, especially in the issues of product labelling. The fact that 
a large number of producers in Thailand do not label genetically modified food and products have 
impacted on consumers' rights and health, and Thailand's export business. 
  The study revealed that problems in implementing laws for biosafety of genetically 
modified crops were (1) dangers of genetically modified food consumption ; (2) laws to protect 
consumers from dangers of genetically modified food consumption ; (3) laws to label genetically 
modified food ; and (4) safe and proper controls and utilization of domestic and imported 
genetically modified organisms. Thus, consumer protection for biosafety such as labelling 
genetically modified food or protects and providing information was unclear and ineffective. There 
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were campaigns against the utilization of genetically modified crops. The problems obstructed 
economic development and have impacted the well-being of the people. 

Based on the findings, it was recommended that there should be amendments in the 
Notification of the Ministry of Public Health (No.251) B.E. 2545 to broaden the criteria by not 
specifying the types of crops, and to label all products with over 1%  of GMO contamination, with 
no exceptions, with notable text sizes and colors, separated from their nutrition labels. A biosafety 
law should be introduced and enforced upon all activities relating to genetically modified organisms 
(GMOs) including control, inspection, import, export, transportation, production, experiment in 
controlled conditions in order to prevent contamination in environments, permit issuance and 
revocation, penalties and compensation. It was also recommended that there should be amendments 
in the Consumer Protection Act to establish an independent consumer protection body to represent 
consumers in seeking information and filing complaints for the best interests of the consumers. 

บทน า 
  ปัจจุบนัน้ีเทคโนโลยชีีวภาพมีการววิฒันาการและเจริญกา้วหนา้รวดเร็วตามล าดบั ช่วงตน้
ของทศวรรษ 18 ได้มีการน าเทคโนโลยีชีวภาพท่ีเรียกว่า r-DNA เทคโนโลยีหรือพนัธุวิศวกรรม 
(Genetic Engineering) มาใชใ้นการพฒันาส่ิงมีชีวติไม่วา่จะเป็น พืช สัตว ์หรือจุลินทรีย ์เพื่อวตัถุประสงค์
ต่าง  ๆกนัทั้งในการปรับปรุงพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์จุลินทรีย ์การผลิตยารักษาโรค และเภสัชภณัฑ ์ฯลฯ   
 ดงันั้น ส่ิงมีชีวติท่ีมีสารดดัแปลงพนัธุกรรมอาจเป็น “พืชดดัแปลงพนัธุกรรม” (Genetically 
Modified Plant หรือ Transgenic Plant) หรือ “สัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรม” (Genetic Modified Animal 
หรือ Transgenic Animal) หรือถา้เป็นส่ิงมีชีวติ (Organism) ทั้งพืชและสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมเหล่าน้ี
สามารถเรียกรวมๆกนัเป็น “ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม” (Genetically Modified Organism) หรือ GMOs 
ซ่ึงไดม้าจากวิธีการท่ีตดัเอายีน (Gene) ของส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึง มาใส่เขา้ไปในยีน (Gene) ของส่ิงมีชีวิต
อีกชนิดหน่ึง ซ่ึงตามปกติไม่เคยผสมพนัธ์ุกนัไดใ้นธรรมชาติ เพื่อให้ส่ิงมีชีวิตชนิดนั้น มีคุณลกัษณะ
หรือคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตท่ีถูกน ายีน (Gene) ตวัอย่างเช่น น ายีน (Gene) ทนความ
หนาวเยน็จากปลาขั้วโลกมาผสมกบัมะเขือเทศเพื่อให้มะเขือเทศปลูกในท่ีท่ีอากาศหนาวเยน็ได ้น ายีน
(Gene) จากแบคทีเรียชนิดหน่ึงมาใส่ในยนี (Gene) ของถัว่เหลืองเพื่อให้ถัว่เหลืองทนทานต่อยาปราบ
วชัพืช น ายีน (Gene) จากไวรัสมาใส่ในมะละกอเพื่อให้มะละกอตา้นทานโรคไวรัสใบด่างวงแหวนได ้
เป็นตน้ 
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 การน าผลิตภณัฑ์ท่ีได้มาจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs มาผลิตอาหารเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ทัว่โลกต่างต่ืนตวักนัในเร่ืองการติดฉลากแสดงบนผลิตภณัฑ์
ว่า ผลิตภณัฑ์นั้นมีส่วนประกอบจาก GMOs เน่ืองจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs เป็น
การละเมิดธรรมชาติเพื่อให้ไดคุ้ณสมบติัหรือส่ิงตามท่ีตอ้งการ ตั้งแต่ท่ีมีเทคโนโลยี GMOs  ข้ึนมาน้ี
ยงัไม่มีนกัวิทยาศาสตร์คนใดกลา้ยืนยนัไดว้า่ อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  ปลอดภยัต่อการ
บริโภคในระยะยาวหรือไม่ การทดลองในสัตวท่ี์ปรากฎนั้นก็เป็นเพียงการทดลองในช่วงระยะเวลาสั้นๆ 
เม่ือเทียบกบัช่วงชีวติของมนุษยท่ี์ยาวถึง 60 – 70 ปี  
      ดงันั้น การน าอาหารท่ีมาจาก GMOs ให้มนุษยบ์ริโภคเขา้ไป ทั้งท่ียงัไม่มีผูใ้ดยนืยนัไดว้า่
ปลอดภยัหรือไม่ จึงเท่ากบัใช้ผูบ้ริโภคเป็นหนูทดลองโดยท่ีผูบ้ริโภคเองไม่รู้ว่าตนก าลงับริโภค
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs เขา้ไป การติดฉลากแสดงอาหารว่าอาหารนั้นได้มาจากการ
ดัดแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs จึงเป็นเคร่ืองมือเพียงเคร่ืองมือเดียวท่ีผูผ้ลิตใช้ส่ือสารกบั
ผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์วา่ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนประกอบของอะไรบา้ง มีการปรุง การเก็บ
รักษา การผลิตอยา่งไร ไดรั้บอนุญาตหรือผา่นการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ ฉลาก
อาหารแสดงขอ้มูลจึงเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีจะเป็นตวัเลือกให้ผูบ้ริโภคตดัสินใจซ้ือ หรือไม่ซ้ือสินคา้นั้น 
อีกทั้งเป็นหลกัประกนัในการส่งออกสินคา้ของประเทศไทยดว้ย 
 ในประเทศไทยกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
เป็นหน่วยงานท่ีควบคุม และก ากบัดูแลอาหารและยา ให้มีความปลอดภยัและเหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยมีพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศได้ เก่ียวกบัการติดฉลากอาหารท่ีได้มาจากการ
ดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs  นั้น ประเทศไทยไดมี้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบบัท่ี 251) พ.ศ.2545 เร่ืองการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม โดยมีการ
ก าหนดให้สินคา้บางประเภท ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ขา้วโพด และผลิตภณัฑจ์ากขา้วโพดท่ีไดจ้ากเทคนิค
การดดัแปรพนัธุกรรมท่ีมีสารพนัธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนท่ีเป็นผลจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้น
อยู่ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบที่เป็นส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก และแต่ละ
ส่วนประกอบดงักล่าวนั้น มีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนกัผลิตภณัฑ์เป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
โดยท่ีประกาศฉบบัดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบั “ผูผ้ลิตรายยอ่ย” ซ่ึงหมายถึง ผูผ้ลิตขนาดเล็กท่ีจ  าหน่าย
แก่ผูบ้ริโภคโดยตรงในวงแคบ ส าหรับในต่างประเทศนั้นสหภาพยุโรปก็มีการประกาศใชก้ฎหมาย
การติดฉลากบนอาหารทุกชนิดท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  มากกว่า 1 % จะตอ้งติดฉลากว่า “ผลิตภณัฑ์น้ี
ผลิตมาจากจีเอ็มโอ” (This Product is Produced from Genetically Modified Organisms) และยงับงัคบัให้
ผลิตภณัฑอ์าหารสัตวต์อ้งติดฉลากดว้ย เป็นตน้ 
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 จะเห็นไดว้่า กฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัให้อาหารหรือผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมต้องมีการติดฉลากนั้ นเป็นเพียงผลิตภัณฑ์บางประเภท ซ่ึงจะต้องมี
ส่วนประกอบของ GMOs ร้อยละ 5 ใน 3 ส่วนประกอบหลกัเท่านั้น ดงัน้ี ถา้อาหารหรือผลิตภณัฑ์
อ่ืนท่ีมิไดอ้ยู่ในประกาศฉบบัดงักล่าวท่ีมี GMOs เป็นส่วนผสม 100% หรือเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ใน
ประกาศดงักล่าวแต่มี GMOs อยู่ในส่วนประกอบท่ี 4 แมจ้ะมี GMOs เป็นส่วนผสม 100% ก็ไม่มี
กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีการติดฉลากแสดง ซ่ึงจะต่างกบัสหภาพยุโรปท่ีมีการคุม้ครองผูบ้ริโภคอย่าง
จริงจงั โดยก าหนดให้ตอ้งมีการติดฉลากบนอาหารทุกชนิดท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  มากกว่า 
1% ประเทศไทยจึงยงัไม่มีมาตรการใดทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัอย่างชัดเจน ต่อกรณีฉลากสินคา้
แสดงขอ้มูลวา่มีท่ีมาจาก GMOs จึงท าใหผู้บ้ริโภคไม่ทราบถึงท่ีมาของผลิตภณัฑท่ี์ตนบริโภคเขา้ไป 
รวมทั้งยงัมีผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ของประเทศไทย  
 ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs รวมทั้ง
หน่วยงานท่ีจะท าหน้าท่ีก ากับดูแลโดยตรง ความรับผิดทางกฎหมายกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามและ
ก าหนดให้มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยา่งชดัเจน อนัจะส่งผลให้เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคใน
เลือกซ้ือสินคา้ อีกทั้งสามารถใชเ้ป็นมาตรฐานการส่งออกสินคา้ประเภทดงักล่าวไปสู่ต่างประเทศ
ไดอี้กดว้ย 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการ
ดดัแปลงพนัธุกรรม 
 2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีเกิด
จากการดดัแปลงพนัธุกรรม 
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
ในการติดฉลากบนผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าหรือมีส่วนประกอบของ GMOs 
 4.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและมาตรฐานกฎหมายเก่ียวกบัการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้าก
เทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
 5.  เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงแกไ้ขในการท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาเก่ียวกบักฎหมายการ
แสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม 
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สมมุติฐานการศึกษา 
  การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหารท่ีไดม้าจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs  
ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ยงัมีประเด็น
ปัญหาขอ้กฎหมายเร่ืองการแสดงฉลากอาหาร หรือผลิตภณัฑ์มาจาก หรือมีส่วนประกอบของ GMOs 
ในประเทศไทยมีผูผ้ลิตจ านวนมากท่ีไม่มีการแสดงฉลากอาหารว่ามีส่วนประกอบของ GMOs 
ปัญหาน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินคา้ และสุขภาพ รวมทั้งกระทบต่อ
การส่งออกสินค้าของประเทศไทยด้วย จึงควรศึกษาหลักกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบเพื่อน า
แนวคิดการแสดงฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs ประเภท รูปแบบของฉลากสินคา้ ความ
รับผิดทางกฎหมายของผู ้ประกอบการในการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย รวมถึง
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบฉลากสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs เพื่อ
น าแนวคิดมาเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย หรือแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs และสนับสนุนการ
ส่งออกสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบ GMOs ของประเทศไทย ให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและ
ตลาดสินคา้ เพื่อการบริโภค ใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความปลอดภยัในการเลือกซ้ือสินคา้จากฉลากอาหาร 

ขอบเขตการศึกษา 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีไดท้  าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมา และหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหาร และคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหารท่ีมี
ส่วนประกอบของ GMOs โดยศึกษาหลกักฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน า
ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ ถึงปัญหา แนวทางแกไ้ข และขอ้เสนอแนะต่อไป   

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก
อาหาร และคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ท่ีได้มาจากการ
ดดัแปลงทางพนัธุกรรมของต่างประเทศและประเทศไทย ผลการศึกษาแยกไดเ้ป็นกรณี ดงัน้ี 
  1. พธีิสารคาร์ตาเฮน่า ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

พิธีสารคาร์ตาเฮน่า วา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เป็นพิธีสารภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ถือเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมายฉบบั
แรกท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม อนุสัญญาฉบับน้ี 
ตระหนกัถึงศกัยภาพของเทคโนโลยสีมยัใหม่ในเร่ืองอาหาร เกษตรกรรม และสุขภาพ ขณะเดียวกนั
เน้นย  ้าถึงความจ าเป็นในการก าหนดระเบียบ วิธีการในการควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์ส่ิงมีชีวิต
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ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญ่ีปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย สหภาพยุโรป 
และประเทศไทย ไดป้ฏิบติัสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัโดยได้เขา้เป็นภาคีอนุสัญญา
ฉบบัน้ีแลว้ ส่วนสหรัฐอเมริกายงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบบัน้ีแต่อย่างใด1 โดยในส่วนของ
กฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่บทบญัญติัท่ีรองรับพนัธกรณีตามพิธีสารคาร์ตาเฮน่า  เพื่อควบคุม ก ากบั 
ดูแล การน าเขา้พืชดดัแปลงพนัธุกรรมจากต่างประเทศเพื่อใช้ประโยชน์ เช่น พระราชบญัญติักกัพืช 
ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ืองการแสดงฉลาก
อาหารท่ีไดรั้บจากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม  
             2. มาตรฐานระหว่างประเทศหรือโคเด็กซ์ (Codex Alimentarius Commission)           

Codex มีหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในดา้น
การคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงสหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชน
จีน สหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทย ได้ปฏิบติัสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดย
ยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ โดยประเทศญ่ีปุ่นได้ออกกฏระเบียบ/
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตาม JAS (Japanese Agricultural Standard)2 ก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับ พืชผลเกษตรอินทรีย์  สินคา้พืชผลเกษตรอินทรียแ์ปรรูป และ สินคา้ปศุสัตวอิ์นทรีย ์ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบั กระบวนการผลิต วตัถุดิบ เมล็ดพนัธ์ุ สารท่ีใช้ควบคุมโรค การเก็บรักษา และการ
ระบุขอ้ความในฉลาก  โดยมีพื้นฐานจาก Codex3 รวมถึงสหภาพยุโรปมีขอ้ก าหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์โดยมีระเบียบของคณะมนตรีประชาคมยุโรป วา่ดว้ยเร่ืองการติดฉลากสินคา้เกษตรอินทรีย ์
Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production and labelling of 
organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/914 ได้ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร
โดยอา้งอิงเกณฑ์มาตรฐานโคเด็กซ์ เพียงแต่ในส่วนการของการติดฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบ
ของ GMOs ของสหรัฐอเมริกา มีความแตกต่างจากเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐ

                                                           
1 Convention on Biological Diversity. (2017). Cartagena Protocol on Biosafety Ratification List. (Online). 
Available: https://www.cbd.int/doc/lists/cpb-ratifications.pdf. [2017, August 20] 
2
 Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries. (2017). Japanese Agricultural Standard (JAS). (Online). 

Available: http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/law.html. [2017, August 20] 

3
 อาร์วายทีไนน์. (2560). ตลาดสนิค้าเกษตรอินทรีย์ในญี่ปุ่น และการรับรองมาตรฐาน. (ออนไลน์). เข้าถึง

ได้จาก: http://www.ryt9.com/s/expd/453217. [2560, 20 สงิหาคม] 
4 EUR-Lex Access to European Union law. (2017). REGULATIONS. (Online). Available:  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0834&rid=1. [2017, August 20] 

http://www.ryt9.com/s/expd/453217
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ประชาชนจีน สหภาพยุโรป และประเทศไทย เน่ืองจากมีพื้นฐานมาจากความสมคัรใจของผูผ้ลิต 
มิไดเ้กิดจากการบงัคบัตามกฎหมาย ดงัเช่นเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชน
จีน สหภาพยโุรป รวมถึงประเทศไทย 
 3. มาตรการทางกฎหมายในการแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพนัธุกรรม 
   ปัจจุบนัในแต่ละประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชน
จีน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทยดว้ย มีการก าหนดมาตรการในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคในด้านฉลากข้ึน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัออกไป โดยเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพยุโรป และประเทศไทย มีความสอดคล้องและปฎิบติัไปใน
แนวทางเดียวกนัคือมีกฎหมายก าหนดใหอ้าหารหรือผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบของ GMOs จะตอ้ง
ติดฉลาก ส่วนสหรัฐอเมริกาการติดฉลากอาหารหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  
เกิดจากความสมคัรใจของผูผ้ลิตเอง มิไดเ้กิดจากการบงัคบัตามกฎหมาย รวมทั้งรัฐบาลกลางไม่มี
กฎหมายเก่ียวกบัการติดฉลาก ถา้จะมีก็เป็นเพียงกฎหมายของแต่ละมลรัฐแต่ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัความ
สมคัรใจของผูผ้ลิตเองเป็นส าคญั ในส่วนของอตัราหรือปริมาณระดบัของการปนเป้ือน ประเทศไทย
และประเทศญ่ีปุ่น มีความคลา้ยคลึงกนั โดยก าหนดไวท่ี้ไม่เกินกวา่ร้อยละ 5 ของส่วนประกอบหลกั 
(Main ingredient) 3 รายการแรก ถ้าเกินอตัราท่ีก าหนดจะต้องติดฉลากเพื่อแสดงว่าอาหารหรือ
ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนประกอบของ GMOs  ซ่ึงแตกต่างจากสหภาพยโุรปท่ีไดก้ าหนดโดยก าหนดเป็น
ขั้นต ่าไม่เกิน 1%  ถา้เกิน 1% จะตอ้งติดฉลาก รวมถึงไม่ก าหนดว่าจะตอ้งเป็นส่วนประกอบหลกั  
3 รายการแรก แต่ส่วนประกอบใดก็ได ้ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นยงัมีส่วนคลา้ยคลึงกันอีก 
โดยมีการก าหนดชนิดของพืชท่ีอยู่ในบญัชีท่ีตอ้งมีการติดฉลากเพื่อแสดงว่ามีส่วนประกอบของ 
GMOs เฉพาะ ถัว่เหลืองและขา้วโพด ซ่ึงจะแตกต่างจากจากสหภาพยุโรปท่ีไม่ไดก้  าหนดเจาะจง
ชนิดของพืช แต่เป็นพืชอะไรก็ไดถ้า้มีส่วนประกอบของ GMOs ก็ตอ้งติดฉลาก เพื่อแสดงวา่ อาหาร
หรือผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนประกอบของ GMOs  

ข้อเสนอแนะ 
 จากการท่ีไดศึ้กษาถึงมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเฉพาะในการก าหนดการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม และ
สิทธิต่างๆ ของผูบ้ริโภค เพื่อให้การคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดแก่
ผูบ้ริโภคจากการบริโภคอาหารท่ีเกิดจากการดัดแปลงพนัธุกรรมในส่วนของกฎหมายในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคจากอนัตรายจากอาหารท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงสิทธิของผูบ้ริโภค 
ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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 1. ดา้นฉลาก 
           ควรให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการติดฉลากอาหารท่ีมีส่วนผสมของสารดดัแปลง
พนัธุกรรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหาร 
ท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม ในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ 
ติดฉลากดดัแปลงพนัธุกรรมให้เป็นมาตรฐานสากล โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัสอดคลอ้งและเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกนักบักฎหมายสหภาพยุโรป อนัจะเป็นประโยชน์สูงสุดในการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ การคา้ และการส่งออกของประเทศไทย ดงัน้ี 
 (1) ไม่ก าหนดเจาะจงชนิดของพืช เพียงถัว่เหลือง ขา้วโพด และผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด 
ท่ีก าหนดไวต้ามบญัชีแนบทา้ยประกาศ 22 ชนิดเท่านั้น เน่ืองจากปัจจุบนัมีพืชมากมายหลายชนิด 
เช่น มะละกอ มะเขือเทศ ออ้ย ขา้ว พริกหวาน สตรอเบอร่ี แอปเป้ิล วอลนทั มีส่วนประกอบของ 
GMOs  แต่ใหเ้ป็นพืชทุกชนิด ถา้มีส่วนประกอบของ GMOs เกิน 1% ตอ้งด าเนินการติดฉลากทั้งส้ิน  
  (2) ให้ก าหนดระดบัการปนเป้ือนของส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ถา้มีปริมาณเกิน 1% 
ของแต่ละส่วนประกอบของผลิตภณัฑ ์โดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นองคป์ระกอบหลกั 3 ส่วนแรกเท่านั้น
จะตอ้งติดฉลากผลิตภณัฑเ์พื่อแสดงวา่ ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนของ GMOs   
 (3) ตอ้งมีขอ้ความแสดงอยา่งชดัเจนวา่ ผลิตภณัฑ์นั้นมีส่วนประกอบของสารดดัแปลง
พนัธุกรรม โดยติดฉลากแยกต่างหากจากฉลากโภชนาการ ฉลากควรมีขนาดใหญ่พอสมควร มีตวัอกัษร
ขนาดใหญ่พอสมควรให้เห็นไดช้ดั รวมทั้งมีรูปแบบท่ีเป็นสัญลกัษณ์สามเหล่ียม หรือส่ีเหล่ียม และ 
มีสีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดดเด่นเฉพาะท่ีเห็นแลว้เขา้ใจไดใ้นทนัทีวา่เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนของ GMOs  
เช่นมีสีแดง สีส้ม เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้ผูบ้ริโภคได้ทราบขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการเลือก
บริโภคผลิตภณัฑ ์
 (4) ประกาศฉบบัน้ีควรบงัคบัใช้กบัผูผ้ลิตทุกราย ไม่ควรยกเวน้การบงัคบัใช้กบัผูผ้ลิต 
รายยอ่ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งทัว่ถึง และไม่เป็นปัญหาในการตีความวา่ กรณี
ใดจึงจะถือวา่เป็นผูผ้ลิตรายยอ่ย และไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งติดฉลาก ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิต
อา้งเป็นเหตุในการไม่ติดฉลากผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs อนัเป็นเหตุให้มี
ผลิตภณัฑ์จ  านวนมากไม่มีการติดฉลากผลิตภณัฑ์ท่ีแสดงว่ามีส่วนผสมของสารประกอบของ 
GMOs อนัท าให้ผูบ้ริโภคก็ยงัคงมีความเส่ียงในการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs 
ตลอดเวลา 
               2. ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
   2.1 ปัจจุบนัเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่เจริญก้าวหน้าในการผลิตส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรม เพื่อใชป้ระโยชน์ทั้งในดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม 



10 

ซ่ึงท่ีผา่นมายงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัเพื่อควบคุม ดูแล บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ มีเพียงการน า
กฎหมายหลายภาคส่วนมาปรับใชบ้งัคบั อาทิเช่น พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
กกัพืช พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นตน้ ซ่ึงจริงแลว้ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงันั้นเพื่อการคุม้ครองและอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามยัของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นไปอยา่งมี
ระบบ และเป็นเอกภาพ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มี
กฎหมาย หรือพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใช้
กบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมโดยเฉพาะซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ก. ให้มีมาตรการในการควบคุมการด าเนินการต่างๆ ตั้งแต่การน าเขา้ การปลดปล่อย
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดล้อมตลอดจนการวิจยัและพฒันา เพื่อให้ครอบคลุมการ
ด าเนินการต่างๆ ทั้งหมด ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอในการก ากบัดูแล 
 ข. ควรเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามพิธีสารคาร์ตาเฮน่า
วา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นภาคีของพิธีสารดงักล่าว 
 ค. ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบั คน้ และยึดผลิตภณัฑ์ดงักล่าวนั้นทั้งหมด และให้มี
อ านาจท าลาย และมีอ านาจเรียกคืนผลิตภณัฑ์นั้นจากทอ้งตลาด พร้อมให้ผูป้ระกอบกิจการหรือผู ้
จ  าหน่ายผลิตภณัฑ์คืนเงิน และจ่ายค่าเสียหาย (ถา้มี) แก่ผูบ้ริโภค และให้มีอ านาจสั่งระงบัหรือพกั
ใบอนุญาตชัว่คราวจนกว่าจะมีการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง รวมทั้งให้มีอ านาจให้มีอ านาจสั่งระงบักิจการ
และเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นเป็นการถาวรได ้ถา้ไม่มีการด าเนินการแกไ้ข หรือ
ตรวจพบวา่มีการกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ง. ให้มีบทลงโทษผูป้ระกอบกิจการหรือผูจ้  าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ได้ติดฉลาก
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs ทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยเป็นโทษจ าคุก
และปรับ และใหมี้บทลงโทษท่ีหนกักวา่การไม่ติดฉลาก หรือติดฉลากไม่ถูกตอ้งผลิตภณัฑ์ทัว่ๆไป 
 จ. ให้มีอายุความฟ้องคดีเป็นการเฉพาะ โดยน าอายุความตามพระราชบญัญติัความ
รับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  มาตรา 12 มาใช้ในกรณีท่ี
ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์นจากพืชดดัแปลง
พนัธุกรรมท่ีเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยมีอายคุวาม 3 ปี นบัแต่ผูเ้สียหายรู้ถึงความเสียหายและรู้ตวั
ผูป้ระกอบการหรือไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีขายสินคา้นั้น หรือในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนต่อชีวติ 
ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยั โดยผลของสารท่ีสะสมอยูใ่นร่างกายของผูเ้สียหายหรือเป็นกรณีท่ีตอ้ง
ใชเ้วลาในการแสดงอาการ ผูเ้สียหายตอ้งใชสิ้ทธิเรียกร้องภายใน 3 ปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงความเสียหาย
และรู้ตวัผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผิด แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้ถึงความเสียหาย ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าว
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เหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี โดยน าอายุความดงักล่าวน้ีมาบญัญติั 
ในส่วนของระยะเวลาอายคุวามฟ้องคดีในกฎหมายฉบบัน้ี 
 ฉ. ให้มีการจัดตั้ งกองทุนเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคในเบ้ืองต้น ซ่ึง
กองทุนน้ีส่วนหน่ึงไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และมีส่วนอ่ืนๆ อีกเช่น เช่นไดรั้บการบริจาค หรือ
ก าหนดให้มาจากผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบการตามส่วน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคม โดย
เงินกองทุนน้ีจะน ามาแกไ้ขภยัสาธารณะท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย์
และสัตวอ์นัเกิดจากเหตุฉุนเฉิน รวมถึงใชใ้นการเยยีวยาผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อใชใ้นการ
รักษาพยาบาลและดูแลครอบครัวในเบ้ืองตน้ไปพลางก่อน ทั้งน้ีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผูเ้สียหาย และครอบครัวในระหวา่งการพิสูจน์ความผดิ หรือความเสียหาย  
  ช. ให้มีส่วนงานท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร การตอบขอ้
ซกัถามเก่ียวกบัขอ้มูลสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs รวมทั้งการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วมลงช่ือ หรือเสนอร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  
  2.2 ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยบญัญติัให้
มีองคก์รอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงมาจากตวัแทนของผูบ้ริโภค ทั้งน้ีเพื่อใหมี้ความอิสระใน
การบริหารงาน และเป็นตวัแทนของผูบ้ริโภคอย่างแท้จริง ในการรับค าร้องจากผูบ้ริโภค การ
ตรวจสอบ การหาขอ้มูล รวมถึงการฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภค  
 ปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม หาก
ไดรั้บการแกไ้ขให้เกิดความชัดเจนทั้งในส่วนของบทบญัญติัทางดา้นกฎหมาย และในส่วนอ่ืนๆ 
ตามท่ีผูเ้ขียนเสนอนั้น นอกจากจะเกิดผลประโยชน์และความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคและประชาชน
ทัว่ไปในส่วนของสุขภาพอนามยัแลว้ ยงัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใน
มาตรฐาน คุณภาพและความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ของไทย และยงัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ 
และยกระดบัในการผลิตสินคา้ และผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐานและคุณภาพของไทยให้เป็นท่ียอมรับ
ของสากล และเป็นท่ีตอ้งการของต่างประเทศ อนัส่งผลใหก้ารส่งออกผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศมี
มากข้ึน แต่ทั้งน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมาย หรือจดัตั้งหน่วยงานผดิชอบใดข้ึนมา ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ควรจะตอ้งมีการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วนก่อน ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนของภาครัฐ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ตวัแทน
ภาคประชาชน องคก์รอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือแมก้ระทัง่กลุ่มนกัอนุรักษ ์เช่นกลุ่มกรีน
พีช วา่เห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร จะมีขอ้เสนอแนะ และขอ้คิดเห็นอยา่งไร อนัจะท าให้มองเห็นไดใ้น
หลายมิติ ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และลดความ
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ขดัแยง้ท่ีอาจมีข้ึนในอนาคต รวมทั้งเป็นไปตามมาตรฐานสากลอนัเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ผูบ้ริโภค และการส่งออก ท าให้ประเทศพฒันาทาง
เศรษฐกิจยิง่ข้ึนไป   
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