
บทที ่4 

วเิคราะห์การพฒันาทุนหมุนเวยีนเพือ่สนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการ

ยุตธิรรม : ศึกษากรณพีระราชบัญญัตกิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 
 

 ทุนหมุนเวียนถูกคิดคน้ข้ึนเพื่อจดัการปัญหาของรูปแบบการเบิกจ่ายงบประมาณในเร่ืองเก่ียวกบัการ

ด าเนินการท่ีต้องเป็นไปอย่างต่อเน่ือง หากเกิดการหยุดชะงักอาจท าให้เกิดความเสียหาย หรือท าให้

ประชาชนได้รับผลกระทบได้ ซ่ึงกองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุนเวียนหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการช่วยเหลือประชาชนในการ

ด าเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้

ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของกองทุนยุติธรรมเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้

เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียม ลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

 พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ.2558 ซ่ึงจากการ

ด าเนินการท่ีผา่นมา ผูเ้ขียนไดพ้บปัญหาในการด าเนินงานท่ีท าให้กองทุนยุติธรรมไม่สามารถด าเนินการให้

ความช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในแบบท่ีทุนหมุนเวียนควรจะเป็น เน่ืองจากปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหารูปแบบการจดัตั้งของกองทุนยติุธรรมท่ียงัไม่เป็นอิสระ 
 2. ปัญหาความไม่ชดัเจนการน าส่งเงินรายไดข้องส านกังานศาลยุติธรรมให้กบักองทุนยุติธรรม ตาม

มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

 3. ปัญหาการไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กบัผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่กองทุนยุติธรรมตาม

มาตรา 7(4) แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

 จากปัญหาดังกล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจกัได้ท าการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและจะน า

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งศึกษาเปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืนทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 ปัญหารูปแบบการจัดตั้งของกองทุนยุติธรรมทีย่งัไม่เป็นอสิระ 

 กองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลนั้ นสามารถกระท าการใดๆได้ตามขอบ

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวต้ามกฎหมาย แต่พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 นั้นก าหนดให้กองทุน

ยุติธรรมจดัตั้งข้ึนในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรมก็มีสถานะเป็น

นิติบุคคลหน่ึงเช่นเดียวกนั ท าใหก้ลายเป็นน าเอานิติบุคคลหน่ึง มาซอ้นไวก้บันิติบุคคลอีกนิติบุคคลหน่ึง ท า

ให้การด าเนินงานกองทุนยุติธรรมตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยู่ 2 ฉบบัหลกัๆคือ พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 

ฉบบัไดมี้การก าหนดวิธีการบริหารส่วนราชการ บริหารหน่วยงานว่าตอ้งด าเนินการอยา่งไร และอาจจะขดั

กบัหลกัการของการท่ีจะตอ้งกระจายอ านาจ1ให้ผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการอย่างเบ็ดเสร็จในอ านาจ

หนา้ท่ีบญัญติัไวเ้ฉพาะตามกฎหมายเพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และลดขั้นตอนเพื่อให้ประชาชนไดรั้บ

ประโยชน์อยา่งสูงสุด 

 จากการท่ีกองทุนยติุธรรมตอ้งด าเนินการตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบันั้นท าให้การบริหารงานของกองทุน

ยติุธรรมเองมีความซ ้ าซอ้นในดา้นต่างๆดงัต่อไปน้ี 

 1) ผู้มีอ ำนำจในกำรลงนำมในหนังสือรำชกำร 

  พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังานกองทุนยติุธรรมข้ึน

ในส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม เพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกบังานด้านธุรการให้กบักองทุน คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ คณะท างาน รวมถึงให้มีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนๆดว้ย เช่น การรับค าขอรับความช่วยเหลือ และ

การจดัท ารายงานความเห็นเจา้หนา้ท่ีเพื่อเสนอต่อผูมี้อ  านาจในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในแต่ละกรณี  

  จากบทบญัญติัมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ท าให้ส านกังานกองทุน

ยุติธรรมมีสถานะเป็น หน่วยงานราชการระดบักองในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุดคือปลดักระทรวงยติุธรรม หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

แต่หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 นั้นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดได้แก่

ผูอ้  านวยการกองทุนยติุธรรม โดยมีผูค้วบคุมการบริหารจดัการทุนหมุนเวยีนอีกระดบัหน่ึง คือคณะกรรมการ

กองทุนยุติธรรม ท าให้การบริหารกองทุนยุติธรรมเกิดความซ ้ าซ้อน หรือเกิดความลกัลัน่ในการลงนามใน

หนังสือราชการ กล่าวคือ หากเป็นหนังสือราชการเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชน ผูอ้  านวยการ

ส านกังานกองทุนยติุธรรมในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดมีอ านาจในการลงนามในรายงานความเห็นเจา้หนา้ท่ี

                                                      
1 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, มาตรา ๒7  
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เพื่อเสนอให้กับคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือได้ แต่ในหนังสือราชการบาง

อย่างเช่น การตอบขอ้หารือของส านกังานยุติธรรมจงัหวดัท่ีมีการสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังาน

กองทุนยุติธรรม ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนยติุธรรมไม่สามารถลงนามในหนงัสือตอบขอ้หารือเพื่อช้ีแจง

กลบัไปยงัยุติธรรมจงัหวดัได ้ตอ้งท าบนัทึกขอ้ความเสนอให้ปลดักระทรวงยุติธรรมในฐานะผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุดของส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรมพิจารณาลงนาม ซ่ึงท าให้การให้ความช่วยเหลือประชาชนตอ้ง

รอใหป้ลดักระทรวงยติุธรรมพิจารณาลงนามก่อนจึงสามารถด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือได ้

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษามีความเห็นว่า กองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงความหมาย

ของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยน์ั้นคือบุคคลประเภทหน่ึงตามกฎหมาย สามารถกระท า

การใดๆภายในของวตัถุประสงค ์อีกทั้งกองทุนยุติธรรมมีผูแ้ทนนิติบุคคลคือปลดักระทรวงยุติธรรม ดงันั้น 

กองทุนยุติธรรมควรด าเนินการใดๆภายในขอบวตัถุประสงคโ์ดยสามารถให้ปลดักระทรวงยุติธรรมในฐานะ

ผูแ้ทนกองทุน ท านิติกรรม หรือออกค าสั่งใดๆไดเ้อง ไม่จ  าเป็นตอ้งเสนอเสนองานตามล าดบัชั้นตามระบบ

ของราชการปกติ ซ่ึงจะมีหลายขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการท าหนังสือราชการผ่าน หัวหน้ากลุ่มงาน 

ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนยุติธรรม กองกลางส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงกวา่หนงัสือราชการ

จะไปถึงยงัปลดักระทรวงยติุธรรมผูท่ี้มีอ านาจลงนามจะกินเวลามากพอสมควร ท าใหก้ารท างานของกองทุน

ยุติธรรม หรือการช่วยเหลือประชาชนเป็นไปอย่างล่าช้า บางคร้ังอาจไม่ทนัท่วงทีจนประชนชาตอ้งขาด

อิสรภาพเพราะกองทุนยติุธรรมไม่สามารถเสนอหนงัสือราชการใหผู้มี้อ  านาจลงนามไดท้นั 

 2) กำรมอบหมำยให้ส ำนักงำนยติุธรรมจังหวัดท ำหน้ำทีธุ่รกำรให้กบักองทุนยติุธรรม 

  ส านักงานกองทุนยุติธรรมถูกจัดตั้ งข้ึนในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ตามมาตรา 11  

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนุยติธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี เก่ียวกับงานด้านธุรการให้กับ

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน แต่ในจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่กรุงเทพมหานครนั้น มาตรา 12 

แห่งพระราชบญัญติักองทุนุยติธรรม พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ปลดักระทรวงยุติธรรม มอบหมายให้หน่วยงาน

ในจงัหวดัท่ีสังกดักระทรวงยุติธรรมใดหน่วยงานหน่ึงท าหน้าท่ีเก่ียวกบัธุรการให้กบักองทุนยุติธรรมใน

จงัหวดันั้น2 ซ่ึงหน่วยงานท่ีปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมายในท่ีน้ี ไดแ้ก่ ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ตาม

ค าสั่งกระทรวงยติุธรรม ท่ี 321/2559 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

                                                      
2พระราชบญัญติักองทุนุยติธรรม พ.ศ. 2558 ,  มาตรา 12 
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  ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั หมายถึง หน่วยงานในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรมท่ีตั้งอยู่

ในพื้นท่ีจงัหวดั โดยมีอ านาจหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมในการบริหารงานและประสานงานใน

กระบวนการยติุธรรมในระดบัจงัหวดั3 ซ่ึงส านกังานยติุธรรมจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี4 

  1) เป็นผูแ้ทนของกระทรวงยุติธรรมในส่วนภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบติังานของส่วน

ราชการสังกดักระทรวงยติุธรรมท่ีไม่มีหน่วยงานในจงัหวดั 

  2) จดัท าแผนปฏิบติัราชการกระทรวงยุติธรรมระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนพฒันากลุ่ม

จงัหวดั 

  3) บูรณาการดา้นบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมและเสริมสร้างความยุติธรรมทางสังคมใน

พื้นท่ีจงัหวดั 

  4) ด าเนินงานกองทุนยติุธรรมระดบัจงัหวดั 

  5) พฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในภารกิจของกระทรวงยุติธรรม ศูนยย์ุติธรรม

ชุมชน และอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

  6) ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายและกระบวยการยุติธรรม รวมทั้งให้ข้อมูลงานบริการของส่วน

ราชการสังกดักระทรวงยติุธรรม 

  7) รับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ และรับแจง้เบาะแสการกระท าความผิดกฎหมาย การตรวจสอบ

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ การส่งเร่ืองและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการติดตามผล และการแจง้ผล

การด าเนินงาน 

  8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

  จากพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 12 ประกอบกบัค าสั่งกระทรวงยุติธรรม  

ท่ี 321/2559 แสดงให้เห็นว่าส านักงานยุติธรรมจงัหวดัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีธุรการให้กบักองทุนยุติธรรมใน

ระดับจงัหวดั เช่น การรับค าขอรับความช่วยเหลือ การจดัท ารายงานความเห็นประกอบค าขอรับความ

ช่วยเหลือเพื่อเสนอผูมี้อ านาจในการพิจารณา รวมไปถึงการจดัประชุมคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ประจ าจงัหวดั รวมถึงรายงานผลการให้ความช่วยเหลือต่อส านักงานกองทุนยุติธรรมเพื่อรวบรวมและ

ประมวลผลทางสถิติเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม 

ท่ี 2/2559 ลงวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2558 แต่ทางส านกังานยุติธรรมจงัหวดันั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบใน
                                                      
3 ระเบียบกระทรวงยติุธรรม ว่าดว้ยการบริหารส านกังานยติุธรรมจงัหวดั พ.ศ. 2550 
4 ค  าสัง่กระทรวงยติุธรรม ท่ี 321/2559 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
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ภารกิจอ่ืนๆดว้ย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของส านกังานยุติธรรมจงัหวดัท่ีด าเนินงานกองทุนยุติธรรมเพียง 3 คน เท่านั้น

ประกอบไปดว้ยนิติกรจ านวน 2 คน และนกัวิชาการเงินและบญัชีจ านวน 1 คน  ซ่ึงเป็นลูกจา้งชัว่คราวสังกดั

ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 

  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยให้กองทุนยุติธรรมเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ เป็นหน่วยงานราชการ หรือ

รั ฐ วิ ส า ห กิ จ  

ให้สังกดัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอิสระในการด าเนินงานเฉพาะตวั ให้มีรูปแบบเช่นเดียวกบั

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ อาจแก้ไขเป็น “ให้จดัตั้ งกองทุนหน่ึงช่ือกองทุนยุติธรรมเป็น

หน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยการงบประมาณ...”  

อน่ึงการแกไ้ขปรับปรุงโครงสร้างในลกัษณะดงักล่าวจะไม่ท าให้เกิดปัญหาในการบริการจดัการ หรือการ

ควบคุมการด าเนินงาน เน่ืองจากระบบทุนหมุนเวียนนั้น ก าหนดให้มีการบริหารจดัการ ควบคุมดูแลโดย

คณะกรรมการกองทุน ซ่ึงในกรณีของกองทุนยติุธรรมคือคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม และนอกจากนั้นยงั

มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดให้กรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลงัเป็นผูค้วบคุมดูแลในดา้นการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไป

ตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

4.2 ปัญหาความไม่ชัดเจนการน าส่งเงินรายได้ของส านักงานศาลยุติธรรมให้กบักองทุนยุติธรรม 

ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

 กองทุนยุติธรรมมีแหล่งรายไดจ้ากเงินท่ีศาลสั่งบงัคบักรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาลตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าปรับ

ตามค าพิพากษาในคดีอาญา แต่ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนเฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลงั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวใน

พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มิไดก้ าหนดไวว้า่ให้หน่วยงานเป็นผูมี้หนา้ท่ีน าส่งเงินรายไดต้าม

มาตราน้ี หรือน าส่งเงินรายไดโ้ดยวิธีการใด นอกจากนั้นในกฎหมายอ่ืนก็ไมไดก้ าหนดไวเ้ช่นเดียวกนักบั

กรณีของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าให้กรมสรรพสามิตมีหน้าท่ีน าส่งเงินรายไดจ้ากส่วน

หน่ึงของรายไดจ้ากการเก็บภาษีประเภทดงักล่าวใหก้บักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

 จากการท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีชัดเจนท าให้ในปัจจุบนั พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  

ใช้บงัคบัมาแล้วเกินกว่าหน่ึงปี แต่เงินได้ตามมาตราน้ี ทางกองทุนยุติธรรมยงัมิได้รับจากส านักงานศาล

ยติุธรรมท่ีเป็นเจา้ของเงินเลย เน่ืองจากอยูร่ะหวา่งการหารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ส านกังาน
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กองทุนยุติธรรม กรมบญัชีกลาง ส านกังานศาลยุติธรรม และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 

28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 กรมบญัชีกลาง ไดมี้หนงัสือ ท่ี กค. 0406.5/8295 เร่ือง การน าส่งเงินรายไดข้องศาล

เขา้กองทุนยติุธรรม ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีใจความโดยสรุปวา่ 

 1. กระทรวงการคลังจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายใดในการก าหนดให้กรมบัญชีกลางเป็น

ผูด้  าเนินการถอนคืนเงินรายได้ท่ีส านักงานศาลยุติธรรมได้ส่งเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว จึงส่งให้กองทุน

ยติุธรรม 

 2.  กรณีไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายให้อ านาจกระทรวงการคลงักระท าการไดต้ามขอ้ 1 กระทรวง

ยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานท่ีจ าน าส่งเงินรายไดใ้หก้องทุนยติุธรรมหรือไม่ อยา่งไร 

 ซ่ึงทางส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้การเชิญให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปประชุมร่วมกนั 

เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2560 ร่วมกับคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี 12 ซ่ึงการประชุมดังกล่าวมี

สาระส าคญัโดยสรุปว่า ทางกรมบญัชีกลางจะด าเนินการถอนเร่ืองท่ีขอหารือคืน เน่ืองจากคณะกรรมการ

กฤษฎีกาคณะท่ี 12 (คณะเก่ียวกบัเร่ืองการเงิน การคลงั)พิจารณาแลว้ว่าไม่ใช่ประเด็นทางขอ้กฎหมาย ให้

ด าเนินการโดยใช้อ านาจของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 4 ประกอบพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 8 โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกขอ้บงัคบั เพื่อหักรายจ่าย

ของส านักงานศาลยุติธรรมก่อนท่ีจะด าเนินการส่งเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ปัจจุบนั(เดือนสิงหาคม) ทาง

กองทุนยุติธรรมก็ยงัไม่ได้รับเงินตามกฎหมายดงักล่าวเน่ืองจากทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเห็นควรให้หา

มาตรการด าเนินการไปพลางก่อน และจะด าเนินการหารือขอ้กฎหมายกบัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อขอหารือกบัคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะอ่ืน เพื่อด าเนินการแกก้ฎหมายต่อไป5 

 ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นวา่ เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ขดัขอ้งในการน าส่งเงินรายไดต้ามมาตราน้ีเห็นสมควร

แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยใหเ้พิ่มเติมวิธีการน าส่งเงิน

รายไดล้งไปเพื่อให้เกิดความชดัเจนในทางปฏิบติั และสามารถให้กองทุนยุติธรรมไดรั้บจดัสรรเงินส าหรับ

การช่วยเหลือประชาชน และการด าเนินงานเพิ่มเติม 

4.3 ปัญหาการไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน

ยุติธรรมตามมาตรา 7(4) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

                                                      
5 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการกองทุนุยติธรรม ประจ าเดือนพฤษภาคม 2560 
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  กองทุนยุติธรรมสามารถรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ได ้เพื่อเพิ่มงบประมาณให้กบักองทุน

ยุติธรรมเพื่อใช้เป็นงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน และเป็นงบบริหารจัดการกองทุน แต่ใน

พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 และในประมวลรัษฎากร ไม่ไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้ผูท่ี้บริจาค

เงินหรือทรัพยสิ์นแก่กองทุนยุติธรรม สามารถน าจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นไปท าการหักลดหยอ่น

ภาษีหรือมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีอ่ืนๆให้ ท าให้ไม่มีประชาชนมาบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นแก่กองทุน

ยติุธรรมตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีร่างข้ึน 

 ประชาชนผูมี้จิตศรัทธา อยากช่วยเหลือประชาชนโดยการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้กบักองทุน

ยุติธรรมมีอยู่เป็นจ านวนมาก หากแต่ทางกองทุนยุติธรรมยงัไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีใดๆให้กับ

ประชาชนเหล่านั้น ท าให้ประชาชนเลือกท่ีจะน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปบริจาคให้กบัหน่วยงาน หรือองคก์รท่ี

มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้มากกวา่ เพื่อท่ีจะไดบ้รรเทาภาระภาษีของตนเอง และไดช่้วยเหลือสังคมพร้อม

กนัดว้ย 

 การบริจาคเงินท่ีสามารถน ามาลดหยอ่นภาษีไดส้องเท่า ตอ้งเป็นการบริจาคท่ีสนบัสนุนสถานศึกษา

ของทางราชการ สถานศึกษาขององค์การรัฐบาล โรงเรียน เอกชนท่ีตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย

สถาบนัอุดมศึกษา โดยจะมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 420) และ (ฉบบัท่ี 616) ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 3(1) ของประมวลรัษฎากร หรือเป็นการใช้จ่าย

จดัสร้างและท านุบ ารุงรักษาสนามเด็กเล่น สวสาธารณะ หรือสนามกีฬาของทางราชการ และคุณภาพชีวิต

ของคนพิการ กองทุนคุม้ครองเด็กตามกฎหมายกวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือกองทุนพฒันากีฬาแห่งชาติท่ี

จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 โดยเป็นไปตามพระราษกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 428) เท่านั้น ซ่ึงเหตุท่ีการบริจาคเงินให้กบั

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนสามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้สองเท่าเน่ืองจากสถานพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนมีโรงเรียนท่ีท าการสอนแก่เด็กและเยาวชนจึงเขา้ข่ายในการขอยกเวน้รัษฎากร  

ซ่ึงอาศยัมติของคณะรัฐมนตรี และพระราษกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรจึงสามารถกระท าได้ 

 ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นว่า กองทุนยุติธรรมควรมีการด าเนินการเช่นเดียวกบักรมพินิจและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม โดยการให้กองทุนยุติธรรมด าเนินการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

ท าการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ และใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรเพื่อลดหยอ่นภาษีให้กบัผูท่ี้บริจาคเงินให้แก่กองทุนยุติธรรม เน่ืองจากกองทุนยุติธรรมมีลกัษณะท่ี

เป็นองค์การสาธารณะกุศลรูปแบบหน่ึง ซ่ึงในประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูท่ี้บริจาคเงินให้แก่องค์การสา
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ธารณกุศล หรือสถานพยาบาล หรือสถานศึกษา ท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบสามารถน ามาหกัลดหยอ่น

ภาษีได ้


