
บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินจะตอ้งด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว ้ไม่ว่าจะเป็นไปตาม

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ

พระราชบญัญติัวิธีการ-งบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงการเบิกจ่ายเงินแผน่ดินเพื่อน ามาใช้

จ่ายตามภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐจะมีขั้นตอน และระยะเวลาค่อนขา้งนาน กวา่รัฐจะน าเงินแผน่ดิน

มาใชป้ระโยชน์ในกิจการของรัฐไดท้  าใหใ้นบางกรณีรัฐไม่อาจรอท่ีจะน าเงินแผน่ดินมาใชไ้ดอ้ยา่งทนัท่วงที

ท าให้ไม่มีความคล่องตวัในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐบาลจึงคิดคน้วิธีการท่ีจะแกไ้ขปัญหา

โดยการจดัตั้งองค์กรท่ีมีอิสระในการก าหนดแผนการใช้จ่ายและจดัเก็บรายไดโ้ดยตวัเอง โดยไม่ตอ้งผ่าน

กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน รัฐบาลเพียงแค่คอยควบคุมดูแลเท่านั้น เพื่อความคล่องตวัในการด าเนิน

กิจการ จึงท าให้มีการจดัท าเงินแผ่นดินประเภทเงินนอกงบประมาณข้ึนมาเพื่อประโยชน์ในการด าเนิน

กิจการของรัฐ 

ทุนหมุนเวยีน เป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ เป็นเงินทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อผอ่นคลายการควบคุม

เพราะโดยปกติการใชจ่้ายเงินของรัฐตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายงบประมาณ โดยรายจ่ายใดจะ

ใชจ่้ายไดต้อ้งก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตอ้งไดรั้บอนุมติัเงินประจ างวด

แลว้จึงจะด าเนินการก่อภาระผูกพนั และเบิกจ่ายต่อไปได ้ซ่ึงหากใช้ไม่หมดภายในปีหรือมิไดมี้การอนุมติั

ใหก้นัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ก็ตอ้งส่งคืนคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน แต่การใชจ่้ายเงินของทุนหมุนเวยีนเป็นอ านาจ

ของคณะรัฐมนตรีโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการทางรัฐสภาจึงมีความยืดหยุน่มากกวา่การใช้จ่ายเงินแผน่ดิน 

โดยมีความสะดวกคล่องตวัในการเบิกจ่าย เน่ืองจากในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ผูบ้ริหารเงินทุนหมุนเวียน

สามารถขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัน าเงินไปฝากธนาคารพาณิชยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งน าเงินส่งคลงั 

และท าให้การบริหารงานส าเร็จรวดเร็ว เพราะในกรณีท่ีมีงานเร่งด่วนท่ีนอกเหนือจากแผนงานประจ าปี 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานนั้นสามารถขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพื่อน าเงินทุนหมุนเวียน

มาด าเนินการได ้ส าหรับประเทศไทยมีการจดัตั้งทุนหมุนเวยีนข้ึนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2480 กองทุนหมุนเวียน

ข้ึนในส่วนราชการ 2 เงินทุน ไดแ้ก่ กองทุนหมุนเวยีนการท าของ สังกดักรมธนารักษ ์และกองทุนหมุนเวยีน

ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว สังกดักรมส่งเสริมอุตสาหกรรม จึงนบัวา่ประเทศไทยมีเงินทุนหมุนเวียน

ใชใ้นส่วนราชการมานานแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 80 ปี 
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 กองทุนยติุธรรมเป็นทุนหมุนเวยีนประเภททุน หมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม ท่ี
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีดอ้ยโอกาส
หรือประสบปัญหาความยากล าบาก ซ่ึงการส่งเสริมการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นภารกิจท่ีตอ้งมี
ความต่อเน่ือง มีระยะเวลาด าเนินการท่ีไม่แน่นอนในแต่ละกรณี จึงจ าเป็นตอ้งให้มีวิธีการบริหารท่ีแตกต่าง
ไปจากปกติ เพื่อไม่ไดก้ารด าเนินงานตอ้งสะดุดหยุดลงดว้ยวธีิงบประมาณแบบเดิมๆ จึงจ าเป็นตอ้งออกแบบ
ให้กองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุนเวียนซ่ึงสามารถบริหารไดค้ล่องตวั และมีความต่อเน่ืองสามารถช่วยเหลือ
ประชาชนไดอ้ยา่ง 
 กองทุนยุติธรรมถูกจดัตั้ งข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2549 โดยรัฐบาลสมยันั้นเห็นความส าคญัของ
กองทุนยุติธรรม จึงไดจ้ดัตั้งกองทุนยติุธรรมข้ึน โดยให้เป็นภารกิจของส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวง
ยุติธรรม ต่อมาในปี 2553 ไดถ่้ายโอนงานกองทุนยุติธรรมจากส านกังานกิจการยุติธรรมไปยงักรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ และไดอ้อกระเบียบกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 ข้ึน แต่ระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 มีงบประมาณท่ีจ ากดั ประกอบกบัไม่มีความคล่องตวัใน
การปฏิบติังานท าให้กองทุนยุติธรรมไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เสมอภาค และเป็นธรรมประชาชน จึงไดต้ราพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558 ข้ึน ซ่ึงเป็นนโยบายส าคญัอยา่งหน่ึงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 นโยบายท่ี 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ขอ้ 11.5 ไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการ “ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุม้ครองช่วยเหลือคนยากจนและผูด้้อยโอกาส 
คุม้ครองผูถู้กล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพ” 

พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2559 ซ่ึงท าให้

เกิดการกระจายอ านาจไปยงัทุกจงัหวดัในประเทศไทยเพื่อใหม้าสามารถช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

และท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวกมากข้ึน จากเหตุผลดงักล่าวท าให้กองทุนยุติธรรมมีผลการ

ด าเนินการท่ีมีผูข้อรับความช่วยเหลือเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงจากการด าเนินการท่ีผา่นมา ผูเ้ขียนไดพ้บ

ปัญหาในการด าเนินงานท่ีท าให้กองทุนยติุธรรมไม่สามารถด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่ง

เตม็ประสิทธิภาพในแบบท่ีทุนหมุนเวยีนควรจะเป็น 

การท่ีบทบญัญติัมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ท าให้ส านกังานกองทุน

ยุติธรรมมีสถานะเป็น หน่วยงานราชการระดบักองในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุดคือปลดักระทรวงยุติธรรม หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

2534 แต่หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 นั้นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดไดแ้ก่
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ผู้อ  านวยการกองทุนยุติธรรม โดยมีผู ้ควบคุมการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนอีกระดับหน่ึง คือ

คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม  ท าให้การบริหารกองทุนยุติธรรมเกิดความซ ้ าซ้อน หรือเกิดความลกัลัน่ใน

การลงนามในหนงัสือราชการ กล่าวคือ หากเป็นหนงัสือราชการเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ผูอ้  านวยการส านักงานกองทุนยุติธรรมในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดมีอ านาจในการลงนามในรายงาน

ความเห็นเจา้หนา้ท่ีเพื่อเสนอใหก้บัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือได ้แต่ในหนงัสือ

ราชการบางอยา่งเช่น การตอบขอ้หารือของส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ีมีการสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการ

ปฏิบติังานกองทุนยุติธรรม ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนยุติธรรมไม่สามารถลงนามในหนงัสือตอบขอ้

หารือเพื่อช้ีแจงกลบัไปยงัยติุธรรมจงัหวดัได ้ตอ้งท าบนัทึกขอ้ความเสนอใหป้ลดักระทรวงยติุธรรมในฐานะ

ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรมพิจารณาลงนาม ซ่ึงท าให้การให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนตอ้งรอให้ปลดักระทรวงยุติธรรมพิจารณาลงนามก่อนจึงสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได ้

และจากพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 12 ประกอบกับค าสั่งกระทรวงยุติธรรม  

ท่ี 321/2559 แสดงให้เห็นว่าส านกังานยุติธรรมจงัหวดัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีธุรการให้กบักองทุนยุติธรรมใน

ระดับจงัหวดั เช่น การรับค าขอรับความช่วยเหลือ การจดัท ารายงานความเห็นประกอบค าขอรับความ

ช่วยเหลือเพื่อเสนอผูมี้อ านาจในการพิจารณา รวมไปถึงการจดัประชุมคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ประจ าจงัหวดั รวมถึงรายงานผลการให้ความช่วยเหลือต่อส านักงานกองทุนยุติธรรมเพื่อรวบรวมและ

ประมวลผลทางสถิติเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม 

ท่ี 2/2559 ลงวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2558 แต่ทางส านกังานยุติธรรมจงัหวดันั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบใน

ภารกิจอ่ืนๆดว้ย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของส านกังานยุติธรรมจงัหวดัท่ีด าเนินงานกองทุนยุติธรรมเพียง 3 คน เท่านั้น

ประกอบไปดว้ยนิติกรจ านวน 2 คน และนกัวิชาการเงินและบญัชีจ านวน 1 คน  ซ่ึงเป็นลูกจา้งชัว่คราวสังกดั

ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 

การท่ีกองทุนยุติธรรมมีแหล่งรายได้จากเงินท่ีศาลสั่งบังคบักรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ และ

ค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีอาญา แต่ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนเฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลงั ซ่ึงบทบญัญติั

ดงักล่าวในพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มิไดก้ าหนดไวว้า่ให้หน่วยงานเป็นผูมี้หน้าท่ีน าส่ง

เงินรายได้ตามมาตราน้ี หรือน าส่งเงินรายได้โดยวิธีการใด จากการท่ีไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนท าให้ใน

ปัจจุบนั พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ใชบ้งัคบัมาแลว้เกินกว่าหน่ึงปี แต่เงินไดต้ามมาตราน้ี 
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ทางกองทุนยติุธรรมยงัมิไดรั้บจากส านกังานศาลยุติธรรมท่ีเป็นเจา้ของเงินเลย เน่ืองจากอยูร่ะหวา่งการหารือ

ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ส่วนการท่ีกองทุนยุติธรรมสามารถรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ได้ เพื่อเพิ่มงบประมาณ

ให้กบักองทุนยุติธรรมเพื่อใชเ้ป็นงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน และเป็นงบบริหารจดัการกองทุน 

แต่ในพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 และในประมวลรัษฎากร ไม่ไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้ผูท่ี้

บริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นแก่กองทุนยุติธรรม สามารถน าจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นไปท าการหัก

ลดหย่อนภาษีหรือมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีอ่ืนๆให้ ท าให้ไม่มีประชาชนมาบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นแก่

กองทุนยุติธรรมตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีร่างข้ึน ในความเป็นจริงประชาชนผูมี้จิตศรัทธา อยาก

ช่วยเหลือประชาชนโดยการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นใหก้บักองทุนยติุธรรมมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก หากแต่ทาง

กองทุนยุติธรรมยงัไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีใดๆให้กบัประชาชนเหล่านั้น ท าให้ประชาชนเลือกท่ีจะน า

เงินหรือทรัพยสิ์นไปบริจาคให้กบัหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้มากกวา่ เพื่อท่ีจะได้

บรรเทาภาระภาษีของตนเอง และไดช่้วยเหลือสังคมพร้อมกนัดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

 การท่ีจะท าให้กองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุนเวยีนท่ีจะมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นความรวดเร็วในการ

ให้ความช่วยเหลือประชาชน กองทุนยุติธรรมจะมีดุลยภาพทางการเงินเพิ่มมากข้ึน เพื่อไม่ให้การให้ความ

ช่วยเหลือ การสนบัสนุนการเขา้ถึงการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนตอ้งสะดุดหยุดลง สมควร

มีการพฒันา ดงัน้ี 

1. ปัญหารูปแบบการจัดตั้งของกองทุนยุติธรรมทีย่ังไม่เป็นอสิระ 

กองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงความหมายของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยน์ั้นคือบุคคลประเภทหน่ึงตามกฎหมาย สามารถกระท าการใดๆภายในของวตัถุประสงค์ อีกทั้ง

กองทุนยุติธรรมมีผูแ้ทนนิติบุคคลคือปลดักระทรวงยุติธรรม ดงันั้น กองทุนยุติธรรมควรด าเนินการใดๆ

ภายในขอบวตัถุประสงค์โดยสามารถให้ปลดักระทรวงยุติธรรมในฐานะผูแ้ทนกองทุน ท านิติกรรม หรือ

ออกค าสั่งใดๆไดเ้อง ไม่จ  าเป็นตอ้งเสนอเสนองานตามล าดบัชั้นตามระบบของราชการปกติ ซ่ึงจะมีหลาย

ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการท าหนงัสือราชการผา่น หัวหน้ากลุ่มงาน ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนยุติธรรม 

กองกลางส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงกวา่หนงัสือราชการจะไปถึงยงัปลดักระทรวงยุติธรรมผูท่ี้มี

อ านาจลงนามจะกินเวลามากพอสมควร ท าให้การท างานของกองทุนยุติธรรม หรือการช่วยเหลือประชาชน
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เป็นไปอยา่งล่าชา้ บางคร้ังอาจไม่ทนัท่วงทีจนประชนชาตอ้งขาดอิสรภาพเพราะกองทุนยติุธรรมไม่สามารถ

เสนอหนังสือราชการให้ผูมี้อ  านาจลงนามได้ทนั และให้แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่ง

พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยใหก้องทุนยุติธรรมเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นหน่วยงาน

ราชการ หรือรัฐวสิาหกิจ ให้สังกดัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอิสระในการด าเนินงานเฉพาะตวั ให้

มีรูปแบบเช่นเดียวกบักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ อาจแก้ไขเป็น “ให้จดัตั้งกองทุนหน่ึงช่ือ

กองทุนยุติธรรมเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วย

การงบประมาณ...” 

 2. ปัญหาความไม่ชัดเจนการน าส่งเงินรายได้ของส านักงานศาลยุติธรรมให้กบักองทุนยุติธรรม ตาม

มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

 เห็นสมควรแก้ไขบทบญัญติัในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยให้

เพิ่มเติมวิธีการน าส่งเงินรายไดล้งไปเพื่อให้เกิดความชดัเจนในทางปฏิบติั และสามารถให้กองทุนยุติธรรม

ไดรั้บจดัสรรเงินส าหรับการช่วยเหลือประชาชน และการด าเนินงานเพิ่มเติม เช่นเดียวกบักองทุนเงินให้กูย้ืม

เพื่อการศึกษาท่ีเขียนไวอ้ย่างชัดเจนเก่ียวกับเร่ืองของแหล่งเงินได้ว่าม่ีท่ีมาอย่างไร คือ ในการจัดหา

ผลประโยชน์ตามมาตรา  12 ซ่ึงทาง กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเงินสามารถน าเงินของกองทุนให้ไป

หาผลประโยชน์ได ้ โดยการฝากกบัธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย ์ หรือซ้ือหลกัทรัพยข์อง

รัฐบาล  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานของรัฐตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

กล่าวคือ ถึงแมไ้ม่ไดเ้ขียนหลกัเกณฑไ์วใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจนวา่สามารถน าไปหาผลประโยชน์ไดอ้ยา่งไร 

แต่ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการไวว้า่เป็นผูก้  าหนดวธีิการน าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ดงักล่าว 

 3. ปัญหาการไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กบัผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนยุติธรรม

ตามมาตรา 7(4) แห่งพระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

 กองทุนยุติธรรมควรมีการด าเนินการเช่นเดียวกบักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง

ยุติธรรม โดยการให้กองทุนยุติธรรมด าเนินการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อท าการเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรเพื่อ

ลดหยอ่นภาษีให้กบัผูท่ี้บริจาคเงินให้แก่กองทุนยติุธรรม เน่ืองจากกองทุนยุติธรรมมีลกัษณะท่ีเป็นองค์การ

สาธารณะกุศลรูปแบบหน่ึง ซ่ึงในประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูท่ี้บริจาคเงินให้แก่องค์การสาธารณกุศล 

หรือสถานพยาบาล หรือสถานศึกษา ท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบสามารถน ามาหกัลดหยอ่นภาษีได ้


