
 
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กองทุนหมุนเวียนเป็นกลไกส ำคญัท่ีรัฐบำลใช้ในกำรขบัเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ
ประเทศในทุกภำคส่วน เช่น ดำ้นสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ และดำ้นควำมมัน่คงของประเทศ เป็นตน้ 
โดยปัจจุบนัมีทุนหมุนเวียนท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน อยู่ในก ำกบัของกระทรวงกำรคลงัมำกกว่ำ 100 กองทุน 
มูลค่ำของสินทรัพย์รวมมำกกว่ำ 3 ล้ำนล้ำนบำท ท ำให้ระบบริหำรจดักำรกองทุนหมุนเวียนมี
นยัส ำคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยำ่งยิง่ แต่ระบบกองทุนหมุนเวียนในประเทศไทยถือก ำเนิด
ข้ึนไม่นำน อำจท ำให้ระบบกำรบริหำรจดักำร บทบัญญัติของกฎหมำยยงัไม่ครอบคลุมปัญหำ 
ท่ีเกิดข้ึน 

กองทุนยุติธรรมเป็นหน่ึงในกองทุนหมุนเวียนท่ีผูเ้ขียนจะน ำมำศึกษำ ซ่ึงกองทุนยุติธรรม

ถือก ำเนิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2549 โดยส ำนกังำนกิจกำรยุติธรรม และไดรั้บกำรสนบัสนุนเงินงบประมำณ

คร้ังแรกตำมพระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ.2549 ต่อมำในปี 2553 ไดถ่้ำยโอนงำน

กองทุนยุติธรรมจำกส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรมไปยังกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพโดยมี

วตัถุประสงค์ เพื่อให้กำรสนับสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกับ กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน       

ในดำ้นกฎหมำย กำรฟ้องร้อง กำรด ำเนินคดี หรือกำรบงัคบัคดี กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของ  

ผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม หรือประชำชนตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

รวมถึงผูท่ี้กระท ำกำรใดๆ เพื่อปกป้องคุม้ครอง หรือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ หรือส่ิงแวดล้อม  

โดยในปี พ.ศ. 2553 มีกำรออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ข้ึน 

ต่อมำในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ข้ึน เน่ืองจำก

กำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชนผูเ้ดือดร้อน ยำกไร้ ไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม ตำมระเบียบกระทรวง

ยุติธรรมว่ำด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 นั้ นมีปัญหำหลำยประกำร เช่น มีงบประมำณเพียง      

ทำงเดียวคือเงินท่ีรัฐบำลจดัสรรให้ กำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นไปได้อย่ำงล่ำช้ำเน่ืองจำกรวมศูนย์

กำรพิจำรณำอยูท่ี่ส่วนกลำง (กรุงเทพมหำนคร) เพียงท่ีเดียว เป็นตน้ 

 พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ถูกออกแบบมำเพื่อแก้ปัญหำของระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมว่ำดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 โดยเฉพำะ โดยกำรเพิ่มช่องทำงในส่วนของ
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รำยรับของกองทุนยุติธรรมให้สำมำรถรับเงินได้จำกหลำกหลำยช่องทำง และได้มีกำรกระจำย

อ ำนำจไปสู่ทุกจงัหวดัให้สำมำรถพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือและจ่ำยเงินได้อย่ำงเบ็ดเสร็จภำยใน

จงัหวดั 

 กำรให้ควำมช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรมตำมพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

นั้นสำมำรถแก้ปัญหำของกระบวนกำรยุติธรรมของไทยได้อย่ำงเป็นระบบ ทั้งตน้ทำง กลำงทำง 

และปลำยทำง ต้นทำงคือกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน กลำงทำงคือกำรให้ควำม

ช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี และปลำยทำงคือกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยและ

กำรช่วยเหลือเยียวยำผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงกำรท่ีกองทุนยติุธรรมใหค้วำมช่วยเหลือประชำชนเช่นน้ีท ำใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำใน

กระบวนกำรยุติธรรมได้หลำยอย่ำง เช่น แก้ปัญหำคนล้นคุกของกรมรำชทัณฑ์ แก้ปัญหำด้ำน

งบประมำณของหน่วยงำนรำชกำรในดำ้นงบประมำณท่ีตอ้งดูแลผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยขณะท่ีถูกคุมขงั 

แกปั้ญหำกำรไม่รู้กฎหมำยของประชำชนโดยกำรเผยแพร่ควำมรู้ทำงกฎหมำย และสำมำรถลดค่ำ

เสียโอกำสของรัฐท่ีอำจเสียไปหำกประชำชนผูไ้ม่รู้กฎหมำย หรือผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งเสียเวลำ 

เสียค่ำใชจ่้ำยมำด ำเนินคดี หรือตอ้งถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ำ 

 จำกกำรท่ีพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 24 เมษำยน 

2559 ถึงแม้ว่ำกองทุนยุติธรรมจะสำมำรถสนับสนุนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมมำกข้ึน  

ตำมนโยบำยของรัฐบำลท่ีมุ่งลดควำมเหล่ือมล ้ ำในสังคม ให้คนท่ีไม่มีควำมสำมำรถในกำรเขำ้ถึง

กระบวนกำรยติุธรรมดว้ยตนเอง ใหส้ำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดอ้ยำ่งเท่ำเทียม แต่ในกำร

บงัคบัใช้กฎหมำยของกองทุนยุติธรรมนั้นยงัมีปัญหำอยู่บำงประกำร ผูศึ้กษำจึงมีประเด็นท่ีจะ

ท ำกำรศึกษำกำรพฒันำทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม : ศึกษำกรณี

พระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง กองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุนเวียนหน่ึงท่ีจดัตั้ งข้ึนตำมพระรำชบญัญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีฐำนะเป็นนิติบุคคล แต่ให้จัดตั้ งกองทุนยุติธรรมในส ำนักงำน

ปลดักระทรวงยุติธรรม จึงมีสถำนะเป็นนิติบุคคลซ้อนอีกนิติบุคคลหน่ึง และให้จดัตั้งส ำนักงำน

กองทุนยุติธรรมข้ึนในส ำนกังำนปลดักระทรวงยุติธรรม ท ำให้กำรบริหำรงำน หรือกำรด ำเนินงำน

บำงอยำ่งเกิดควำมไม่แน่นอน เช่น ผูท่ี้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งกำร รวมถึงอำจท ำให้กำรด ำเนินงำนของ



3 
 

กองทุนยุติธรรมเกิดควำมล่ำช้ำ รวมถึงกำรด ำเนินงำนของกองทุนยุติธรรมในระดบัจงัหวดัมีกำร

มอบหมำยให้ส ำนักงำนยุติธรรมจงัหวดัเป็นฝ่ำยธุรกำรของกองทุนยุติธรรม ท ำให้ส ำนักงำน

ยติุธรรมจงัหวดัมีภำระงำนเพิ่มข้ึน แต่มีอตัรำก ำลงัเท่ำเดิม ท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีไม่สำมำรถด ำเนินงำนได้

อยำ่งเตม็ประสิทธิภำพ 

 ประเด็นท่ีสอง ปัญหำควำมไม่ชดัเจนกำรน ำส่งเงินรำยไดข้องส ำนกังำนศำลยติุธรรมให้กบั

กองทุนยุติธรรม ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ไดแ้ก่เงินท่ีศำลสั่ง

บงัคบักรณีผิดสัญญำประกนัต่อศำล ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ค่ำธรรมเนียม

ศำลตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง และค่ำปรับตำมค ำพิพำกษำในคดีอำญำ ทั้งน้ี ใน

อัตรำไม่ เกิน ร้อยละห้ ำของจ ำนวน เงิน เฉพำะส่วน ท่ีน ำส่ งคลัง โดยควำม เห็นชอบของ

กระทรวงกำรคลงั แต่กำรท่ีไม่มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรน ำส่งเงินรำยได้

นั้น ท ำให้มีปัญหำในเร่ืองของกำรปฏิบติัวำ่หน่วยงำนใดมีหนำ้ท่ีในกำรน ำเงินดงักล่ำวมำยงักองทุน

ยติุธรรม และจะใชว้ธีิกำรใดในกำรด ำเนินกำร 

ประเด็นท่ีสำม ปัญหำกำรไม่มีสิทธิประโยชน์ทำงภำษีให้กบัผูบ้ริจำคเงินหรือทรัพยสิ์น

ให้แก่กองทุนยุติธรรม ซ่ึงกองทุนยุติธรรมมีสำมำรถรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผูบ้ริจำคให้ได ้ 

ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 แต่หลงัจำกวนัท่ี 24 เมษำยน พ.ศ. 

2559 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใช้นั้น กองทุนยุติธรรม

ได้รับเงินจำกผูบ้ริจำคให้เพียง 1 คร้ังเท่ำนั้น อำจเป็นเพรำะกำรไม่ได้มีสิทธิประโยชน์ทำงภำษี

ให้กบัผูบ้ริจำค ดงันั้นผูท่ี้ตอ้งกำรจะบริจำคจึงเลือกไปบริจำคให้กบัหน่วยงำนหรือสถำนท่ีท่ีบริจำค

แล้วได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี เพื่อท่ีจะได้เป็นกำรบรรเทำภำระทำงภำษีของบุคคลนั้น ท ำให้

บทบญัญติักฎหมำยท่ีร่ำงข้ึนมำนั้นไม่สำมำรถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

 ดงันั้น ผูศึ้กษำจึงเห็นวำ่ควรศึกษำกำรสนบัสนุนกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกำและประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงศึกษำทุนหมุนเวียนอ่ืนในประเทศไทย เพื่อท่ีจะได้

เปรียบเทียบหำควำมเหมือนหรือควำมแตกต่ำง และน ำควำมแตกต่ำงนั้นมำปรับปรุงกำรสนบัสนุน

กำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมตำมพระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 เพื่อท่ีจะให้สำมำรถ

ช่วยเหลือประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว ทัว่ถึง และเท่ำเทียม อีกทั้งยงัสำมำรถช่วยลดภำระทำงด้ำน
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งบประมำณของทำงภำครัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกระบวนกำรยุติธรรม และลดค่ำเสียโอกำสท่ีรัฐ       

อำจเสียไปหำกไม่มีกำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยอยำ่งเป็นระบบ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษำโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนของกองทุนยติุธรรม 

 2. เพื่อศึกษำบทบญัญติัเก่ียวกบักำรน ำส่งเงินรำยไดข้องกองทุนยติุธรรม 

 3. เพื่อศึกษำเก่ียวกบัผลกระทบของกำรไม่มีสิทธิประโยชน์ทำงภำษีใหก้บัผูท่ี้บริจำคเงิน

หรือทรัพยสิ์นใหก้บักองทุนยติุธรรม 

1.3 สมมติฐำนในกำรศึกษำ 

 หำกพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ไดรั้บกำรพฒันำทั้งในดำ้นบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำย และในด้ำนกำรบังคบัใช้ จะสำมำรถช่วยเหลือประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว ทัว่ถึง และ 

เท่ำเทียม และสำมำรถช่วยลดภำระทำงด้ำนงบประมำณของทำงภำครัฐในเร่ืองท่ี เก่ียวกับ

กระบวนกำรยุติธรรมไดอ้ย่ำงมำก จึงสมควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมในบทบญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้ำงกำร

ด ำเนินงำนของกองทุนยุติธรรม ให้สำมำรถด ำเนินงำนได้เป็นอิสระ โดยไม่อยู่ในสังกัดของ

ส ำนักงำนปลดักระทรวงยุติธรรม แกไ้ขในเร่ืองควำมชดัเจนของบทบญัญติัเก่ียวกบักำรน ำส่งเงิน

รำยไดเ้ขำ้สู่กองทุนยติุธรรม ใหมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำข้ึนเพื่อยกเวน้รัษฎำกรส ำหรับผูท่ี้บริจำค

เงินใหก้บักองทุนยติุธรรม  

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ในสำรนิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษำ คน้ควำ้และรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั 

ทุนหมุนเวียน แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมตำม

พระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 และกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือและบทควำมของผูท้รง

คุณวุฒ ตลอดจนเอกสำรต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่ำงประเทศ เพื่อพิจำรณำควำมเหมำะสม

ของกำรปรับปรุง พฒันำพระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท ำใหท้รำบถึงโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนของกองทุนยติุธรรม 

 2. ท ำใหท้รำบถึงบทบญัญติัเก่ียวกบักำรน ำส่งเงินรำยไดข้องกองทุนยติุธรรม 

 3. ท ำให้ทรำบถึงเก่ียวกบัผลกระทบของกำรไม่มีสิทธิประโยชน์ทำงภำษีให้กบัผูท่ี้บริจำค

เงินหรือทรัพยสิ์นใหก้บักองทุนยติุธรรม 

 4. เพื่อสรุปและเสนอแนะกำรพฒันำทุนหมุนเวียนเพื่อสนบัสนุนกำรเขำ้ถึงกระบวนกำร

ยติุธรรม 

 

  

 


