
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบัทุนหมุนเวยีน 

ที่สนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรม 
 ทุนหมุนเวียนเป็นการปฏิรูปการใช้จ่ายงบประมาณของทางรัฐบาลอย่างหน่ึงเพื่อท่ีจะ

ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจง ตอ้งการความรวดเร็ว และมีความต่อเน่ือง  

ไม่ต้องค านึงถึงระเบียบวินัยการเงินการคลัง ท่ีก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีเงินเหลือจ่ายเม่ือส้ิน

ปีงบประมาณตอ้งส่งเงินงบประมาณท่ียงัเหลืออยา่นั้นคืนคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน แต่ในกรณีของทุน

หมุนเวียนนั้ นยินยอมให้สามารถเก็บเงินงบประมาณท่ีเหลือจ่ายไปเป็นรายรับและยกยอดไป

ด าเนินการในปีงบประมาณต่อไปได้ เพียงแค่จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณแล้วขอความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลงัท่ีเป็นผูค้วบคุมการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนทั้งระบบ 

 การปฏิ รูปการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลในเร่ืองเก่ียวกับทุนหมุนเวียนนั้ น  

มีหลกัการ และวิธีคิดส่วนหน่ึงมาจากทฤษฎีของนิติเศรษฐศาสตร์ ท่ีเป็นการผสมผสานระหว่าง  

วิธีคิดของหลกัเศรษฐศาสตร์และนิติศาสตร์เข้าด้วยกนั โดยการน าหลักของเศรษศาสตร์นั้นมา

วิเคราะห์กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่นั้น มีความคุม้ค่าต่อทรัพยากร(งบประมาณ)ท่ีจดัสรรลงไปให้แก่

หน่วยงานในการด าเนินงานสนองนโยบายของรัฐหรือไม่ รวมถึงกฎหมายท่ีก าหนดกรอบการ

ด าเนินงานวา่สามารถใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติัหรือไม่ หากไม่สามารถใชก้ฎหมาย หรือแนวทางการ

ด าเนินงานเดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะมีการวิเคราะห์ ปรับปรุง กละพฒันาบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายใหส้ามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเขา้กบัสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบนั 

 การสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นนโยบายของรัฐประการหน่ึงท่ีมี

ความจ าเป็นตอ้งด าเนินการ เน่ืองจากประเทศไทยมีการเขา้ร่วมเป็นภาคีกบัอนุสัญญาหลายฉบบัท่ี

จะต้องให้ประเทศท่ีเป็นภาคีจัดให้มีการรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนวา่ตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว โดยรัฐบาล

จะต้องมีการตัดให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รวมถึงหน่วยงานในการสนับสนุนการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมดงักล่าว ซ่ึงกองทุนยุติธรรมเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหน้าท่ีในการสนับสนุน

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยกองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุน เวียนท่ีมี
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วตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

หรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน จึงถือได้ว่ากองทุนยุติธรรมนั้นสามารถ

แกปั้ญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดต้ั้งแต่ตน้ทาง(การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน) 

กลางทาง(การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี) และปลายทาง(การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหรือ

หรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน) ซ่ึงการท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม จึงควร

จะตอ้งรับทราบเก่ียวกบัแนวคิด และทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิและทฤษฎขีองทุนหมุนเวยีนทีส่นับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

 2.1.1 แนวคิดการริเร่ิมจัดตั้งทุนหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกา 

 กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 

Procedure) หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นล าดบัขั้นตอนเก่ียวกบัการก าหนดแผนความตอ้งการในการ 

จดัท างบประมารรายจ่ายประจ าปี เร่ิมตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีผา่นมา 

การ จดัท ากรอบวงเงินในระดับมหภาค การเสนอของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ  

ไปจนถึงขั้นท่ี รัฐบาลแถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อรัฐสภาเพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณา

อนุมติั 

 การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนได้เกิดข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1870 ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยกองทพัเรือของสหรัฐเองไดมี้การใชเ้งินทุนหมุนเวียนในภารกิจท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัหาพสัดุ 

ครุภณัฑ์ อาหาร และน ้ ามนั เป็นตน้ ต่อมาจึงไดข้ยายภารกิจท่ีใชเ้งินทุนหมุนเวียนครอบคลุมไปถึง

ภารกิจด้านการบ ารุง ซ่อมแซม การปรับปรุงอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนการคน้ควา้และพฒันา  

ซ่ึงหน่วยงานรัฐอ่ืนๆของสหรัฐเองก็ได้มีการน าเอาต้นแบบของกองทัพเรือสหรัฐมาปรับปรุง

รูปแบบการด าเนินการ เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถรประสงค์การด าเนินงาน วิธีการด าเนินงานของ

ตนเอง แหล่งรายไดท่ี้ตนเองไดรั้บ1 

                                                      
1 Ralph Proctor. (2003).  A General Overview. Revolving Funds.  USA.  
www.defenselink.mil/comptroller/icenter/inforef/protorwcflecture0703.ppt 
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 ทุนหมุนเวียนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกองทุนท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยรัฐสภาเพื่อ

วตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการบางอย่างเป็นการเฉพาะ โดยจะมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในด้าน 

การจดัหาเงินทุน ลกัษณะการด าเนินงาน หรือโครงสร้างในการบริหารในแต่ละทุนหมุนเวียน และ

ในบางกรณีสามารถก าหนดวธีิการหารายไดจ้ากค่าบริการเพื่อใหทุ้นหมุนเวยีนสามารถมีรายไดจ้าก

ทางอ่ืนนอกจากเงินท่ีได้รับจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว แต่ส าหรับองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรนั้น  

ไม่สามารถท่ีจะจดัเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมเพื่อน ามาเป็นรายได้ของทุนหมุนเวียนได ้ 

จึงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลือในทางอ่ืน อีกทั้งสามารถน าเงิน

ท่ีเหลือจ่ายจากปีงบประมาณก่อนมาบริหารเพื่อจดัท าเป็นแผนการใชจ่้ายเงินในปีงบประมาณถดัไป 

เพื่อใหค้รอบคลุมกบัค่าใชจ่้ายตามลกัษณะของทุนหมุนเวยีนนั้นๆ2 

 2.1.2 แนวคิดการริเร่ิมจัดตั้ งทุนหมุนเวียนมาเป็นกลไกในการส่งเสริมการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย 

ทุนหมุนเวียน เป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  

พ.ศ. 2491 หมายถึง ทุนท่ีตั้ งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได ้ 

ทุนหมุนเวียนถือเป็นกลไกและเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ เน่ืองจาก เป็น

แนวทางท่ีทาให้รัฐบาลสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีจ าเป็นและส าคญั ซ่ึงรัฐบาลไม่สามารถดาเนินการ

ไดต้ามแนวทางปกติ 

 ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนในหน่วยงานของรัฐจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ทั้งโดยอาศยัอ านาจ

ตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปี และกฎหมายเฉพาะ ด าเนินการภายใต้กรอบ

วตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ3 เพื่อใหเ้กิด

ความเขา้ใจในแนวคิดเก่ียวกบัทุนหมุนเวยีนมากยิง่ข้ึนจึงขออธิบายท่ีมาของทุนหมุนเวยีน ดงัน้ี 

 2.1.2.1 เงินนอกงบประมาณ 

 เงินนอกงบประมาณ คือ รายจ่ายจากเงินท่ีส่วนราชการได้รับมา ซ่ึงไม่ตอ้ง
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินหรือรายจ่ายของส่วนราชการ ซ่ึงมิใช่รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย

                                                      
2 United States Government Account Ability Office.  ( 2 0 0 5 ) .   A Glossary of Terms Used in the Federal Budget Process.  
September,  Page 88. http://www.gao.gov/assets/80/76911.pdf 
3 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2559).  ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย งบประมาณและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน.  รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา, (7), หนา้ 1. 
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ประจ าปี รัฐบาลจะจดัตั้งองคก์รท่ีมีอิสระในการก าหนดแผนการใชจ่้ายและจดัเก็บรายไดโ้ดยตวัเอง 
โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน รัฐบาลเพียงแค่คอยควบคุมดูแลเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อ
ความคล่องตวัในการด าเนินกิจการ นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีรายจ่ายนอกงบประมาณอีกหลาย
ประเภท เช่น เงินกองทุนต่าง ๆ ซ่ึงตั้ งข้ึนโดยกฎหมายและค าสั่ งนายกรัฐมนตรี เงินบ ารุง
สถาบนัการศึกษา สาธารณสุข และเงินบริจาค เป็นตน้4 
  การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐจะต้องมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนไวจึ้งจะ
สามารถน าเงินแผน่ดินมาใชใ้นกิจการของรัฐได ้ซ่ึงจะใชเ้วลาค่อนขา้งนานกวา่รัฐจะน าเงินแผน่ดิน
มาใชป้ระโยชน์ในกิจการของรัฐไดท้  าให้ในบางกรณีรัฐไม่อาจรอท่ีจะน าเงินแผน่ดินมาใชไ้ดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที จึงท าใหมี้การจดัท าเงินแผน่ดินประเภทเงินนอกงบประมาณข้ึนมาเพื่อ เป็นการผอ่นคลาย
การควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐ อนัท าให้การจดัการ ด าเนินการในกิจการ
ของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สามารถด าเนินการในกิจการท่ีนอกเหนือจากท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายไดก้ าหนดให้จ่ายเงินไวไ้ด ้นอกจากน้ีการใชจ่้ายเงินแผน่ดินจะตอ้งด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว ้ไม่วา่จะเป็นไปตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมหรือพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีขั้นตอน และระยะเวลาค่อนขา้งนาน ท าให้ไม่มีความคล่องตวัใน
การด าเนินงานของหน่วยงาน การมีเงินแผ่นดินประเภทเงินนอกงบประมาณจึงเป็นการท าให้เกิด
ความสะดวกคล่องตวัในการเบิกจ่ายเงินแผน่ดินมาใชใ้นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐได้5  
 เงินแผ่น ดินประเภทเงินนอกงบประมาณ  ได้แก่  เงิน ทุนหมุนเวียน  
เงินทดรองราชการ เงินฝาก เงินขายบิล เงินบูรณะทรัพย์สิน เงินบริจาค เงินช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ เงินบ ารุงการศึกษา และเงินบ ารุงโรงพยาบาล ซ่ึงสามารถแยกอธิบายไดด้งัน้ี6 
 1. เงินทุนหมุนเวียน เป็นเงินทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อผ่อนคลายการควบคุม เพราะ
หลกัการโดยทัว่ไปของเงินท่ีส่วนราชการไดรั้บมานั้นจะตอ้งน าส่งคลงัเพื่อเป็นรายไดแ้ผน่ดินก่อน 
ส่วนการใชจ่้ายจะใช้เงินจากงบประมาณประจ าปีซ่ึงตอ้งผา่นกระบวนการทางรัฐสภาเสียก่อน แต่
การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียนเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทาง
รัฐสภาจึงมีความยืดหยุน่มากกวา่การใช้จ่ายเงินแผน่ดิน โดยมีความสะดวกคล่องตวัในการเบิกจ่าย 
เน่ืองจากในกรณี ท่ี มีความจ าเป็น ผู ้บริหารเงินทุนหมุนเวียนสามารถขอท าความตกลงกับ

                                                      
4 อดิศกัด์ิ ตนุเจริญทรัพย.์  (2547).  การศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะโครงสร้าง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรายจ่ายด้านต่างๆของ
รัฐบาลไทย.  วิทยานิพนธ์เศรษศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12-13. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14-29 
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กระทรวงการคลังน าเงินไปฝากธนาคารพาณิชย์ได้โดยไม่ต้องน าเงินส่งคลัง และท าให้การ
บริหารงานส าเร็จรวดเร็ว เพราะในกรณีท่ีมีงานเร่งด่วนท่ีนอกเหนือจากแผนงานประจ าปี ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานนั้ นสามารถขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อน าเงินทุน
หมุนเวยีนมาด าเนินการได ้
 2. เงินทดรองราชการ เป็นเงินจ านวนหน่ึงซ่ึงกระทรวงการคลงัสั่งจ่ายจาก
เงินคงคลงั ส าหรับใหส่้วนราชการมีไวเ้พื่อทดรองใชจ่้ายตามงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายท่ี
ก าหนด เช่น หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ เป็นตน้ 
 3. เงินฝาก หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไวแ้ละจ่ายคืนตามค าขอ
ของผูฝ้ากตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั ซ่ึงการจ่ายหรือก่อหน้ีผูกพนั ให้พึงใช้
จ่ายเช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ และเพื่อการปฏิบติัราชการของส่วนราชการนั้น ๆ และเงินท่ีส่วน
ราชการจะน าฝากตอ้งไม่เป็น เงินงบประมาณ เงินท่ีมีบญัชีเงินทุนหมุนเวียน และเงินรายไดแ้ผน่ดิน 
เวน้แต่ จะไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั   
  4. เงินขายบิล เป็นเงินท่ีกระทรวงการคลงัรับไว ้ณ ท่ีแห่งหน่ึง เพื่อถอน
ไปจ่าย ณ ท่ีอีกแห่งหน่ึง ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั เงินท่ีขอโอนขายบิลตอ้ง
ไม่ใช่เงินงบประมาณ  
   5. เงินบูรณะทรัพยสิ์นจะเป็นเงินท่ีไดรั้บในลกัษณะเป็นค่าชดใช้ความ
เสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น และเป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัให้
ไดท้รัพยสิ์นคืนมาดว้ย โดยเงินประเภทน้ีจะเป็นเงินท่ีส่วนราชการท่ีไดรั้บเงินนั้นไปจ่ายโดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลงั7  
  6. เงินบริจาค หมายถึง เงินซ่ึงมีผูม้อบใหส่้วนราชการโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใชจ่้ายในกิจกรรมของส่วนราชการนั้น หรือเป็นเงินท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงมี
ผูม้อบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นเงินท่ีได้รับมาในลักษณะดงักล่าว 
ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินโดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรับเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหท้างราชการ พ.ศ. 2526 
 7. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศจะมีหลายรูปแบบ ซ่ึงเงินช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศจะเป็นเงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านาญ
พิเศษฯ องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินกู้ หรือเงินให้เปล่าโดยจะมีการ
บริหารจดัการเก่ียวกบัเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

                                                      
7 พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 มาตรา 24  
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  8. เงินบ ารุงการศึกษาเป็นเงินทั้งปวงท่ีสถานศึกษาไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ
เพื่อบ ารุงการศึกษานอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึง วิทยาลยั โรงเรียน 
หรือสถานท่ีศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
 9. เงินบ ารุงโรงพยาบาล เงินท่ีหน่วยบริการได้รับไว้เป็นกรรมสิท ธ์ิ 
เน่ืองจากการด าเนินงานในกิจการของหน่วยบริการ นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจ่าย และเงิน
รายรับอ่ืนท่ีหน่วยบริการไดรั้บหรือจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 2.1.2.2 ความหมายและความเป็นมาของทุนหมนุเวียน 

 พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดขอบเขต
ของเงินทุนหมุนเวยีนไวใ้นดงัน้ี 
 มาตรา 3 บญัญติัความหมายเก่ียวกบั “ทุนหมุนเวียน” หมายความวา่ ทุนท่ีตั้ง
ข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตใหน้ ารายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้
 มาตรา 12 ไดบ้ญัญติัวา่ “การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด 
ๆ ใหก้ระท าไดแ้ต่โดยกฎหมาย” 
 มาตรา 13 ได้บญัญติัว่า “องค์การใด ๆ ของรัฐบาลท่ีตั้งข้ึนแล้ว ก่อนวนัใช้
พระราชบญัญติัน้ีหรือท่ีจะตั้งข้ึนใหม่บรรดาท่ีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ก าหนดขอ้บงัคบัว่าดว้ย การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและน าทุนหรือผลก าไรเขา้บญัชีเงินคงคลงั
บญัชีท่ี 1” 
 พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
 มาตรา 4 ได้บัญญัติว่า “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุน
หมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน ท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการท่ีอนุญาตให้น า
รายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว สรุปได้ว่า ทุนหมุนเวียน หมายถึง เงินทุน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นการด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีลกัษณะส าคญั ต่อเน่ือง ไม่ตอ้งมีการ
ผูกมัดอยู่กับระบบงบประมาณปกติท่ีไม่ มีความคล่องตัวหากมีงบประมาณยังคงเหลืออยู ่ 
ท่ีไม่สามารถใช้ได้ทนัก่อนส้ินปีงบประมาณ ก็อาจถูกเรียกเงินท่ีเหลือนั้นคืน รวมถึงอาจส่งผล
กระทบต่อการจดัสรรงบประมาณให้กบัหน่วยงานในปีงบประมาณถดัไป ซ่ึงหากไม่ไดมี้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะเป็นทุนหมุนเวยีนดงักล่าว อาจท าใหเ้กิดความเสียหายต่อการด าเนินการนั้นได ้
และเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐบาล 
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  ส าหรับประเทศไทย มีการบริหารกิจการบางอย่างในภาครัฐด้วยเงินทุน
หมุนเวียนมาเป็นเวลานานแล้วเช่นเดียวกัน จากการศึกษาพบว่า เม่ือ พ.ศ. 24808 ได้มีการจดัตั้ ง
กองทุนห มุน เวียน ข้ึนใน ส่ วนราชการ 2  เงิน ทุน  ได้แ ก่  กองทุนห มุน เวียนการท าของ  
สังกดักรมธนารักษ์ และกองทุนหมุนเวียนส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว สังกดักรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม จึงนบัวา่ประเทศไทยมีเงินทุนหมุนเวยีนใชใ้นส่วนราชการมานานแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 80 ปี 
  ในอดีตการพิจารณาอนุมติัประมาณรายจ่ายประจ าปีของเงินทุนหมุนเวียน
เป็นการพิจารณาโดยอิงหลกัการพิจารณาของส านกังบประมาณ ซ่ึงพิจารณาอนุมติัในรายละเอียด
เป็นรายการตามหมวดรายจ่าย หากทุนหมุนเวียนใดจะใช้จ่ายรายการในนอกเหนือจากท่ีได้รับ
อนุมติัไว ้ตอ้งขออนุมติัหรือขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลางก่อน9 
 2.1.2.3 การจัดต้ังทุนหมนุเวียน10 
   การจดัตั้งเงินทุนหมุนเวียนเกิดข้ึน เน่ืองจากหน่วยงานบางแห่งตอ้งการความ
คล่องตัวในการด าเนินงานสูง แต่ด้วยเง่ือนไขและวิธีการของการรับและจ่ายเงินตามระบบ
งบประมาณปกติ ท าให้มีปัญหาในการปฏิบติังาน กล่าวคือ โดยปกติการใช้จ่ายเงินของรัฐต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายงบประมาณ โดยรายจ่ายใดจะใช้จ่ายได้ต้องก าหนดไวใ้น
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้วจึงจะ
ด าเนินการก่อภาระผกูพนั และเบิกจ่ายต่อไปได ้ซ่ึงหากใชไ้ม่หมดภายในปีหรือมิไดมี้การอนุมติัให้
กันเงินไว้เบิกเหล่ือมปี ก็ต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซ่ึงการใช้เงินของรัฐตามระบบ
งบประมาณปกติดังกล่าว ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวส าหรับการด าเนินงานบางประเภท เช่น  
การผลิตเหรียญกษาปณ์ การผลิตแผน่ป้ายรถยนต ์หรือการให้ความช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ  ซ่ึ ง เป็ น กิจการ ท่ี มี ก ารด า เนิ น งานด้านราย รับ -ราย จ่ายอย่าง ต่อ เน่ื องตลอดทั้ ง ปี  
การตั้งงบประมาณตามระบบงบประมาณปกติ เพื่อใชจ่้ายเป็นปีๆ และตอ้งขอใชจ้ากเงินประจ างวด 
อาจท าให้เกิดปัญหาไดใ้นทางปฏิบติั เช่น กรณีซ้ือของ และก่อหน้ีผกูพนัไม่ทนัปีงบประมาณ ท าให้
ตอ้งรอตั้งงบประมาณในปีต่อไป แต่การผลิตและการบริการบางอยา่งไม่สามารถรอไดเ้พราะไม่ทนั
ความตอ้งการใช้งาน หรือกรณีช่วยเหลือเกษตรกร หากตอ้งรองบประมาณ หรือเงินประจ างวด  
อาจไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกและอาจท าให้เกิดความเสียหายได้ ดังนั้ นเพื่อให้เกิดความคล่องตวั 
ในการด าเนินงานโดยสามารถน าเงินของรัฐมาใช้จ่ายได้ รัฐจึงก าหนดขอ้ยกเวน้ให้ส่วนราชการ 

                                                      
8 พนม ทินกร ณ อยธุยา.  (2532).  การบริหารงานคลงัรัฐบาล เล่มที่ 3.  กรุงเทพฯ:บริษทั ศิลป์สยามการพิมพ.์ หนา้ 405-412. 
9 วชารี เจริญสัมฤทธ์ิ. (2551). การบริหารเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยในปีงบประมาณ 2549. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารจดัการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
10 พนม ทินกร ณ อยธุยา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 402. 
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ท่ีด าเนินกิจกรรมบางประเภทไม่ตอ้งใช้จ่ายตามระบบงบประมาณปกติ แต่ให้ด าเนินการโดยการ
จดัตั้งเงินทุนหมุนเวียน โดยจดัสรรเงินงบประมาณให้เป็นทุนประเดิม และเม่ือมีรายรับจากการ
ด าเนินกิจการนั้น ให้ส่วนราชการเจา้ของเงินสบทบไวส้ าหรับหมุนเวียนใช้ในการด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 ทุนหมุนเวียนนั้นตอ้งผา่นขั้นตอนการวเิคราะห์ความจ าเป็น ความคุม้ค่าของ
การด าเนินการก่อน โดยการจดัตั้ งทุนหมุนเวียน จะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อช่วยเหลือในการครองชีพหรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้
วิธีการด าเนินการตามระเบียบของทางราชการได ้โดยอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้นมาสมทบไวใ้ช้
จ่ายได้โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั ซ่ึงทุนหมุนเวียนท่ีขอจดัตั้งจะตอ้งมีลกัษณะการด าเนินงานตอ้งไม่
ซ ้ าซ้อนกบัทุนหมุนเวยีนท่ีไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้ หรือไม่ซ ้ าซ้อนกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานของรัฐ
อ่ืน หรือมีการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกบัการปฏิบติังานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ ไม่เป็น
การแข่งขนักบัภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินกิจการใดกิจการหน่ึงท่ีจ  าเป็น และมีความส าคญัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ต้อง
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานและวงเงินในการด าเนินการไวใ้หช้ดัเจน11 
 หน่วยงานของรัฐท่ีมีความประสงค์จะจดัตั้งทุนหมุนเวียน จ าเป็นตอ้ง
พิจารณาถึงความจ าเป็นตามหลกัการในการจดัตั้งทุนหมุนเวียน และตอ้งค านึงถึงความพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการภายใตว้ตัถุประสงคข์องทุนท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน ในดา้นโครงสร้างการก ากบัดูแลทุนหมุนเวียน
และบริหารงานภายในองค์กร การก าหนดวิธีการ ระเบียบหลกัเกณฑ์และข้อปฏิบติัท่ีเก่ียวข้อง 
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมทั้ งมีการก าหนดการควบคุม ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวยีนอยา่งชดัเจน และน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อจดัตั้งทุนหมุนเวยีนต่อไป  
  2.1.2.4 ประเภทของทุนหมนุเวียน 
 ทุนหมุนเวียนนบัเป็นกลไกและเคร่ืองมืออนัส าคญัประการหน่ึงในการพฒันา
และบริหารประเทศ เน่ืองจากสามารถใช้ด าเนินงานหรือกิจกรรมท่ีจ าเป็นและส าคญัซ่ึงภาครัฐ 
ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแนวทางปกติ โดยเฉพาะสถานการณ์ท่ีประเทศประสบสภาวการณ์ 
ทางเศรษฐกิจท่ีขาดสภาพคล่องในการบริหารเงินสดหรือเงินคงคลังของประเทศเหลืออยู ่
จ  านวนนอ้ย เพื่อความคล่องตวัในการด าเนินงาน และลดการควบคุมโดยภาครัฐ โดยมีเป้าหมายและ

                                                      
11 ส านักงบประมาณของรัฐสภา.  (2559).  ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย งบประมาณและประสิทธิภาพในการด าเนินงานรายงาน
วิชาการ.  รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา, (1), หนา้ 5- 8. 
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ขอบเขตการด าเนินงานท่ีชัดเจน ทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น ทุนหมุนเวียน 
มีทั้งส้ิน 5 ประเภท12 ไดแ้ก่  
 1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืม ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการน ามาปล่อยกูย้ืม โดยคิด
อัตราดอกเบ้ียพิ เศษหรือไม่ คิดดอกเบ้ีย ให้กับบุคคลในส่วนราชการ กระทรวงต่าง ๆ และ
ภาคเอกชนทัว่ไป และมีการทยอยใชคื้นในภายหลงั เช่น กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นตน้ 
 2) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีด้อยโอกาสหรือ
ประสบปัญหาความยากล าบาก เช่น กองทุนประกนัสังคม กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
กองทุนคุม้ครองเด็ก กองทุนยติุธรรม เป็นตน้ 
 3) ทุนหมุนเวียนเพื่อจ าหน่ายและผลิต ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ซ้ือ ผลิตสินค้า 
ต่าง ๆเพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการหรือองค์การเฉพาะกิจต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนและ
ประชาชนทัว่ไป เช่น เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ เงินทุนหมุนเวียน
ยางพารา เงินทุนหมุนเวยีนยาเสพติด 
 4) ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการในรูปแบบ 
ต่างๆ แก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป 
 5) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนบัสนุนส่งเสริม มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนและ
ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ของภาครัฐและประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งหวงั
ก าไร เช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี กองทุนส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
กองทุนส าหรับผูเ้ดินทางไปประกอบพิธีฮจัย ์เป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้วา่ ทุนหมุนเวียนนั้นถูกออกแบบการเพื่อกิจกรรมท่ีมีความ
ตอ้งการความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน โดยท่ีรัฐอนุญาตให้เงินท่ีเหลือจ่ายจากปีงบประมาณไป
สมทบทุนและจดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อไวใ้ช้จ่ายในปีงบประมาณถดัไปไดไ้ม่ตอ้งส่งคืนคลงั
เหมือนหน่วยงานของรัฐทัว่ๆไปท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการเงินการคลงัปกติท่ีมีความไม่ยืดหยุ่น 
กล่าวคือหากมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินงานต้องน าเงินท่ีเหลือดังกล่าวส่งคืนคลังเป็นรายได้
แผน่ดิน ทุนหมุนเวยีนจึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ เน่ืองจาก
เป็นแนวทางท่ีท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีจ าเป็นและส าคญั ซ่ึงกองทุนยุติธรรมเป็นทุน
หมุนเวียนกองทุนหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนเม่ือ ปี พ.ศ.2549 โดยกระทรวงยุติธรรมมีวตัถุประสงค์ในการ
จดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริม สนับสนุนการคุม้ครองสิทธิและ
                                                      
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-11. 
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เสรีภาพของประชาชนให้ เป็นไปด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมไดง่้ายข้ึน โดยการด าเนินงานกระท าในรูปของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ยุติธรรมมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน และผูอ้  านวยการส านักงานกิจการยุติธรรมเป็น
เลขานุการคณะกรรมการ ในการด าเนินการในขั้นตน้ กองทุนยุติธรรมมีภารกิจการด าเนินการใน
ปฏิบติัหนา้ท่ีกระท ากิจการต่างๆ เช่น สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการวางเงินประกนัการปล่อย
ตวัชัว่คราว สนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการจา้งทนายความวา่ความในคดีอาญา คดีแพ่งและคดี
ปกครอง สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการช าระค่าธรรมเนียมศาลในคดีแพ่งและคดีปกครอง 
รวมทั้งสนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์พยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ จากการ
จดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนมาในกระทรวงยุติธรรม โดยจากการท่ี กองทุนยุติธรรม มีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นไปด้วยความ
เสมอภาคและเป็นธรรม ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดง่้ายยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป็นการ
อ านวยความยุติธรรมสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อกระบวนการยุติธรรมและระบบราชการโดยรวม ในการด าเนินการมี
กลไกการด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม” มี
ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน กรรมการผูแ้ทนหน่วยงาน 6 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน 
ซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ต่อมามีการปรับปรุงโดยระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ทั้งน้ีจากการท่ีตามท่ีได้มีการจดัตั้งกองทุน
ยุติธรรมข้ึนในกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณคร้ังแรกตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2549 มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริม
สนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้เป็นไปดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม 
ซ่ึงกองทุนดงักล่าวไดด้ าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 มาตามล าดบั  จึงมีการปรับปรุงระเบียบกระทรวงยุติธรรมดงักล่าว 
เพื่อด าเนินการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดวา่รัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยให้ความช่วยเหลือ
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ประชาชน และกองทุนยุติธรรมเองไดมี้การพฒันาข้ึนจนมาถึงปัจจุบนั
กองทุนยุติธรรมก็ยงัเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ท่ีตอ้งการลดความ
เหล่ือมล ้ าของสังคมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม จึงได้มีการตราพระราชบญัญัติกองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. 2558 ข้ึน13 

                                                      
13 ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกลุ.  (2558).  โครงการศึกษาประเมินผลส าเร็จกองทุนยติุธรรม.  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report), หนา้ 
23-27 



16 
 

 การส่งเสริมการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นภารกิจท่ีตอ้งมีความต่อเน่ือง มี
ระยะเวลาด าเนินการท่ีไม่แน่นอนในแต่ละกรณี จึงจ าเป็นตอ้งให้มีวิธีการบริหารท่ีแตกต่างไปจาก
ปกติ เพื่อไม่ได้การด าเนินงานต้องสะดุดหยุดลงด้วยวิธีงบประมาณแบบเดิมๆ จึงจ าเป็นต้อง
ออกแบบให้กองทุนยุติธรรมเป็นทุนหมุนเวียนซ่ึงสามารถบริหารไดค้ล่องตวั และมีความต่อเน่ือง
สามารถช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่างเต็มท่ี การพฒันาระบบงบประมาณของรัฐบาลนั้นมีท่ีมาจาก
แนวคิดและทฤษฎีของนิติเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายในล าดบัถดัไป 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีของนิติ เศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาทุนหมุนเวียนที่

สนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 2.2.1 ความเป็นมาและความหมายของนิติเศรษฐศาสตร์ 

 นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) หรือเรียกว่าเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าด้วย
กฎหมาย (Economic Analysis of Law) เป็นการศึกษาโดยน าทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ 
วเิคราะห์ระบบกฎหมายเพื่อเขา้ใจถึงแรงจูงใจ (Incentives) ท่ีส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึง
พฤติกรรมของผู ้อยู่ภายใต้กฎหมายจึงอาจกล่าวได้ว่า14 นิติเศรษฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ว่าด้วย
การศึกษาประเด็นส าคญัทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย  
การประเมินคุณค่าของกฎหมาย และผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้ง
และสังคม โดยใช้ระเบียบวิธีทางเศรษฐศาสตร์เป็นกรอบและเคร่ืองมือมาตรฐานในการวิเคราะห์ 
นิติเศรษฐศาสตร์เป็นกรอบในการวเิคราะห์ซ่ึงมีขอ้สมมติ (assumption) วา่มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุมีผลใน
การเลือกด าเนินการในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัตนมากท่ีสุด15 ภายใตค้วามจ ากดัและเง่ือนไขต่างๆ ท่ี
ตนเผชิญและมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Rationality) และตอบสนองต่อส่ืงจูงใจ 
(Incentives) ทั้ งผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย และผูอ้ยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย รวมถึงการ ออกแบบ
กฎหมายให้สามารถใช้ก ากับควบคุมพฤติกรรมของคนในโลกแห่งความเป็นจริงได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัสวสัดิการของสังคม นั้นเพราะแนวคิดของเศรษฐศาสตร์จะตระหนกัถึง 
ความจ ากดัของทรัพยากร (Scarcity) กล่าวคือ ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเม่ือเทียบกบัความ ตอ้งการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ดงันั้น เราจึงตอ้งเลือกว่าจะใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดั อยา่งไรให้คุม้ค่า

                                                      
14 ปกป้อง จนัวิทย.์ (2553). ความรู้เบ้ืองตน้วา่ดว้ยนิติเศรษฐศาสตร์:ตวัอยา่งของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออธิบายศาสตร์
อ่ืน,  1 กรกฎาคม 2557. http://xa.yimg.com/kq/groups/18955247/919736825/name/intro_lawandecon_draft.doc. อ้างในอานนท ์
วิบูลยส์วสัด์ิ (2557). ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด หลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ศึกษาเฉพาะ
กรณีการกระทําอันไม่เป็ นธรรมเกี่ยวกับการ ซ้ือขายหลักทรัพย์ , ผลงานส่วนบุคคล หลกัสูตร "ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้" 
รุ่นท่ี 13 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม 
15 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน.  (2557).  นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยติุธรรมทางอาญาของไทย.  รายงานทีดอีาร์ไอ, 2557(104), หนา้ 3. 

http://xa.yimg.com/kq/groups/18955247/919736825/name/intro_lawandecon_draft.doc
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ท่ีสุด เม่ือน าทรัพยากรจ านวนหน่ึงไปใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมหน่ึงท่ีเราอยากท า ยอ่มเสียโอกาสท่ีจะ
น าทรัพยากรจ านวนนั้นไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนท่ีเราอยากท าเช่นกนั เช่น รัฐบาลตอ้งการใช้
นโยบายท าสงครามกบัยาเสพติดขั้นแตกหกั จึงเพิ่มงบประมาณดา้นการปราบปรามยาเสพติดมากข้ึน โดย
จา้งต ารวจมากข้ึนซ้ืออุปกรณ์ใหม่ หรือ ลงทุนพฒันาเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ แต่ในอีกดา้นหน่ึงก็มี
ตน้ทุนเกิดแก่สังคมเช่นกัน ซ่ึงรวมถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการน างบประมาณก้อนเดียวกันไป ท า
กิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การด าเนินการระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้า การปฏิรูป
การศึกษา เป็นตน้16 
 การศึกษานิติเศรษฐศาสตร์เร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 18 จากงานเขียนว่าดว้ย
อาชญากรรมและการลงโทษเร่ือง On Crimes and Punishments ของ Cesare Beccaria (1767) และ 
An Introduction to the Principles of Morals and Legislation ข อ ง  Jeremy Bentham (1789)  ซ่ึ ง
เสนอแนวคิดท านองว่า บทลงโทษทางกฎหมายส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนในสังคม 
กล่าวคือ กฎหมายช่วยป้องปรามและลดทอนพฤติกรรมท่ีขดัต่อศีลธรรมของบุคคล กฎหมายควร
มุ่ ง เ น้ น 
การลงโทษผูต้ ั้งใจกระท าความผิดเป็นหลัก แต่การศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ในช่วงตั้งต้นยงัมิได ้
มีสถานะเป็นสาขาวิชาเฉพาะ มิได้มีผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และมิได้กระท ากันอย่างแพร่หลาย  
จวบจนกระทัง่คริสตท์ศวรรษ 1960 
 จนกระทั่งคริสต์ทศวรรษ 1960 บทความวิชาการว่าด้วยการละเมิดและต้นทุน 
ท า ง สั ง ค ม  2 ช้ิ น 17 ไ ด้ แ ก่  Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts ข อ ง  
Guido Calabresi ( 1961)  แ ล ะ  The Problems of Social Cost ข อ ง  Ronald Coase ( 1960)  
ได้กลายเป็น จุดเร่ิมต้น ท่ีส าคัญในการน าพาวงวิชาการนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์เข้าสู่ 
ยุคใหม่ของการศึกษาวิเคราะห์ท่ีมีลกัษณะผสมผสานระเบียบวิธีและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
เข้ากับประเด็นค าถามทางกฎหมายในทุกสาขาอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็น กฎหมายละเมิด  
(Tort Law) กฎหมายอาญา (Criminal Law) กฎหมายปกครอง (Administrative Law) แม้กระทั่ง
กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution Law) นบัเป็นการกา้วสู่ยุคของ “นิติเศรษฐศาสตร์” อยา่งเต็มตวั 
และมีการพฒันาองคค์วามรู้ในดา้นน้ีอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ภายใตผ้ลงานของ
                                                      
16 อานนท ์วิบูลยส์วสัด์ิ (2557). ปัญหาและอุปสรรคในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาด หลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 ศึกษา
เฉพาะกรณีการกระทําอนัไม่เป็ นธรรมเกีย่วกบัการ ซ้ือขายหลกัทรัพย์ , ผลงานส่วนบุคคล หลกัสูตร "ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาล
ชั้นตน้" รุ่นท่ี 13 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม 
17 ปกป้อง จนัวิทย.์  (2553).  แนวคิดประสิทธิภาพและความยติุธรรมในนิติเศรษฐศาสตร์.  บทความวิชาการประกอบการสัมมนา
วิชาการ , หน้า 3, อ้างถึงใน Calabresi, Guido.  (1961).  Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts.  Yale Law 
Journal, 70, page 499-553. 



18 
 

นักเศรษฐศาสตร์และนักนิติศาสตร์ท่ีส าคัญหลายคน เช่น Gary Becker, Richard Posner, Frank 
Easterbrook, A.Mitchell Polinsky และ Stephen Shavell เป็นตน้ รวมทั้งการเปิดการเรียนการสอน
สาขาวชิานิติเศรษฐศาสตร์ในมหาวทิยาลยัทัว่โลก 
 นิติเศรษฐศาสตร์ให้ความส าคญักบัมิติด้านประสิทธิภาพ (efficiency) ของกฎหมาย 
ระบบกฎหมาย และกระบวนการยุ ติธรรม  และมี เป้ าหมายเพื่ อบรรลุสวัส ดิการสั งคม  
(social welfare) สูงสุดโดยมุ่งเน้นการศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างส่ิงจูงใจ 
(incentive structure)  ห รือ ก ฎ ก ติ ก า  ( rule of the game) ต่ อ พ ฤ ติ ก รรม ข อ ง ปั จ เจก บุ ค ค ล 
(individual behavior) ทั้ งพฤติกรรมของผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และผูอ้ยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมาย 
รวมถึงการออกแบบกฎหมายให้สามารถใช้ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัสวสัดิการ 
ของสังคม 
 กฎหมายในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร์คือเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูค้นในสังคมไปสู่ส่ิงท่ีควรจะเป็น เช่น ไม่สร้างความเดือดร้อน ไม่ท าอนัตรายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ออกแบบสัญญาท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และป้องปรามยบัย ั้ง
พฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคม ผา่นบทลงโทษทางกฎหมาย  
 2.2.2 แนวทางการวิเคราะห์ทุนหมุนเวียนตามหลักนิติเศรษฐศาสตร์ 
 นักเศรษฐศาสตร์มีโลกทศัน์ว่าทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากดัเม่ือเทียบกบัความตอ้งการ 
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ดงันั้น เราจึงตอ้ง “เลือก” วา่จะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัอยา่งไรใหคุ้ม้ค่า
ท่ีสุด ตวัอย่างของปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีหน่วยเศรษฐกิจ (ปัจเจกชน บริษทั หรือรัฐบาล) 
ตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ การตดัสินใจว่าจะผลิตหรือบริโภคอะไร เท่าไหร่ อย่างไร ซ่ึงรวมเรียกว่าปัญหา
การจดัสรรทรัพยากร (allocation problems) และจะแจกจ่าย กระจาย แบ่งสรรผลผลิต ก าไร หรือ
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ แก่ใคร ดว้ยสัดส่วนเท่าใด ดว้ยวิธีการใด ซ่ึงรวมเรียกวา่ ปัญหาการแบ่งสรร
และกระจายทรัพยากร (distribution problems) 
 เม่ือน าทรัพยากรจ านวนหน่ึงไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมหน่ึงท่ี เราอยากท า 
ย่อมเสียโอกาสท่ีจะน าทรัพยากรจ านวนนั้นไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนท่ีเราอยากท าเช่นกนั 
การตดัสินใจเลือกจึงเป็นการแลกกนัระหว่างเป้าหมายหน่ึงกบัเป้าหมายอ่ืน ซ่ึงต่างก็เป็นเป้าหมาย 
ท่ีพึงปรารถนาทั้งส้ิน การตดัสินใจทางเศรษฐกิจส่วนมากจึงตอ้งเผชิญภาวะ “ไดอ้ย่าง-เสียอย่าง” 
(tradeoffs) 
 อาจกล่าวได้ว่า หากทรัพยากรมีจ ากัดเม่ือเทียบกับความต้องการใช้ประโยชน์ 
การตดัสินใจเลือกทางเศรษฐกิจยอ่มมีตน้ทุนเสมอ อยา่งนอ้ยก็คือ ต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity 
cost) หรือมูลค่าสูงสุดท่ีเป็นไปไดข้องส่ิงท่ีดีท่ีสุดรองลงมาซ่ึงเราไม่ไดเ้ลือก (next best alternatives) 
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แมกิ้จกรรมหรือนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ก็ลว้นมีตน้ทุนดว้ยกนัทั้งส้ิน การตดัสินใจเลือกด าเนิน
กิจกรรมห รือนโยบาย ท่ี มี ให้ เลื อกหลากหลาย จึงไม่ ควรอยู่บนฐานของการประ เมิน 
เฉพาะผลประโยชน์ (benefits) ของกิจกรรมหรือนโยบายเหล่านั้ น แต่ควรอยู่บนฐานของการ
ประเมินผลประโยชน์สุทธิ (net benefits) ซ่ึงน าตน้ทุน (costs) มาหักลบออกจากผลประโยชน์ท่ีได้
เสียก่อน ทั้งน้ี คนหรือสังคมควรเลือกกิจกรรมหรือนโยบายท่ีใหผ้ลประโยชน์สุทธิสูงสุด 
 เศรษฐศาสตร์ให้คุณค่าสูงยิ่งต่อมิติดา้นประสิทธิภาพ (efficiency) ซ่ึงหมายถึง การท่ี
สังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรท่ีมี นักเศรษฐศาสตร์มกัเปรียบเปรย “ประสิทธิภาพ” กบั 
“ขนาดของขนมพาย” สังคมท่ีมีประสิทธิภาพคือสังคมท่ีสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีในการผลิต 
ขนมพายใหไ้ดข้นาดใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้18 
 หากสังคมมีเป้าหมายของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างชัดเจน ในขณะท่ี 
มรรควิธีสู่เป้าหมายดงักล่าวมีหลายทาง สังคมควรเลือกทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด กล่าวคือ สังคม
ควรเลือกทางท่ีใหผ้ลลพัธ์มากท่ีสุด ใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด สมาชิกในสังคมพึงพอใจมากท่ีสุด หรือสังคม
ได้รับสวสัดิการสูงสุด ตามแต่เป้าหมายท่ีสังคมต้องการ ภายใตข้้อจ ากดัด้านทรัพยากรท่ีสังคม 
นั้นเผชิญ 
 วิลเฟรโด พาเรโต (Vilfredo Pareto) น าเสนอหลักเกณฑ์ของความมีประสิทธิภาพ 
แบบพาเรโต (Pareto Efficiency) ว่าคือสภาวการณ์ท่ีไม่สามารถท าให้คนๆ หน่ึงไดรั้บสวสัดิการ
สูงข้ึน โดยไม่ท าให้คนอ่ืนมีสวสัดิการแย่ลงกว่าสถานะเดิม หากการแลกเปล่ียน การต่อรอง หรือ
การตดัสินใจอ่ืนใดทางเศรษฐกิจอยู่ในสภาวการณ์เช่นนั้น ถือว่าบรรลุประสิทธิภาพแบบพาเรโต 
(Pareto Optimality) แต่หากสังคมยงัไม่อยูใ่นสภาวการณ์ดงักล่าว ยอ่มหมายความวา่ ยงัมีหนทางอ่ืน
ท่ีท าให้คนๆ หน่ึงได้รับสวสัดิการสูงข้ึนกว่าเดิมได้ โดยไม่ท าให้คนอ่ืนแย่ลง กล่าวอีกนัยหน่ึง 
สวสัดิการส่วนรวมของสังคมสามารถเพิ่มสูงข้ึนได้อีก หากแต่ละฝ่ายสามารถตกลงร่วมมือกัน
ส าเร็จ หรือเจรจาต่อรองผลประโยชน์กนัลงตวั เง่ือนไขดงักล่าวเรียกวา่ การยกระดบัสวสัดิการแบบ
พาเรโต (Pareto Improvement) 
 ในโลกแห่งความเป็นจริง การตัดสินใจทางเศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจ 
มกัก่อให้เกิดภาวะ “ไดอ้ยา่ง-เสียอยา่ง” ข้ึน กล่าวคือ แมส้ังคมส่วนรวมอาจจะไดผ้ลประโยชน์สุทธิ 
(Net Benefits) จากการตัดสินใจหน่ึงหรือจากนโยบายหน่ึง แต่หากพิจารณาในระดับย่อย  
(เช่น ระดับปัจเจก ระดับภาคการผลิต) กลับพบว่า การตัดสินใจหรือนโยบายนั้ นอาจท าให ้
คนบางกลุ่มได้รับสวสัดิการดีข้ึน ขณะท่ีคนบางกลุ่มมีสวสัดิการลดลง เม่ือเป็นเช่นน้ี ประเด็น
ค าถามส าคญัท่ีตามมาก็คือ จะมีกลไกในการชดเชยสวสัดิการท่ีลดลงของฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบ 
                                                      
18 ปกป้อง จนัวิทย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14 หนา้ 5.  



20 
 

ด้านลบอย่างไร จะมีกระบวนการแบ่งสรรหรือถ่ายโอนผลได้ของกลุ่มท่ีได้ประโยชน์ไปชดเชย
ความเสียหายของกลุ่มท่ีเสียประโยชน์อย่างไร รัฐในฐานะบุคคลท่ีสามจะมีบทบาทในการสร้าง
ความเป็นธรรมในเร่ืองน้ีอยา่งไร 
 หากทรัพยากรมีจ ากดัเม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชป้ระโยชน์ การตดัสินใจเลือกทาง
เศรษฐกิจทุกคร้ังยอ่มเกิดตน้ทุนเสมอ อยา่งนอ้ยคือ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) ซ่ึงไม่ใช่ 
ตน้ทุนชดัแจง้ท่ีเป็นตวัเงิน เหมือนดงัตน้ทุนทางบญัชี การวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์จึงตอ้ง
นบัรวม ตน้ทุนแอบแฝงท่ีไม่เป็นตวัเงิน เหล่าน้ีเขา้ไปดว้ยจึงจะเป็นการวเิคราะห์ท่ีครบถว้นสมบูรณ์ 
ตวัอย่างเช่น ตน้ทุนของการฟ้องร้องคดีหน่ึงมิไดมี้แต่ค่าทนายความค่าเอกสาร ค่าเดินทางไปศาล 
ฯลฯ เท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการใช้เวลาท่ีต้องข้ึนศาลไปท ากิจกรรมอ่ืน  
ค่าความเส่ือมเสียช่ือเสียง ค่าความทุกขใ์จกระวนกระวายใจ เป็นตน้ 
 นอกจาก ต้นทุนต่อตัวเอง (Private Cost) แล้ว เศรษฐศาสตร์ยงัให้ความส าคัญแก่ 
ต้นทุนต่อสังคม (Social Cost) ด้วย ต้นทุนต่อสังคมคือต้นทุนท่ีนับรวม ผลกระทบภายนอกต่อ
สังคมในด้านลบ (Negative Externality) จากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมกัไม่ถูกน ามา
พิจารณาในการตดัสินใจด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคลภายใตก้ลไกตลาดตามปกติ 
เน่ืองจากผูส้ร้างความเสียหายต่อสังคมไม่ตอ้งเป็นผูรั้บภาระจ่ายค่าเสียหายโดยตรง แต่สามารถผลกั
ภาระตน้ทุนเหล่านั้นให้ตกแก่สังคมส่วนรวม ตวัอยา่งเช่น การปล่อยน ้ าเสียลงแม่น ้า หรือการปล่อย
มลพิษสู่อากาศ ของโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 ในกรณีเช่นน้ี ปัจเจกบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผลิต 
สร้างผลกระทบภายนอกต่อสังคมในดา้นลบมากเกินกวา่ระดบัท่ีควรจะเป็น เพราะในการตดัสินใจ
ของปัจเจกบุคคลค านึงถึงแต่ตน้ทุนต่อตวัเอง ซ่ึงต ่ากวา่ตน้ทุนแทจ้ริงซ่ึงตอ้งรวมภาระความเสียหาย
ต่อสังคมไวด้ว้ยการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งค านึงถึงตน้ทุนต่อสังคมดว้ย 
หากกลไกตลาดไม่สามารถส่งมอบผลลพัธ์ท่ีเหมาะสมแก่สังคมได ้ภาครัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทเสริม
ในการแกปั้ญหาโดยออกมาตรการในทางท่ีลดผลกระทบดา้นลบต่อสังคม เช่น การออกกฎกติกา
ห้ามปล่อยของเสียลงแม่น ้ า การเก็บภาษีการปล่อยน ้ าเสียหรือค่าปรับ ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนต่อ
ตวัเองของหน่วยเศรษฐกิจให้สูงข้ึนเสมือนหน่ึงไดค้  านึงถึงตน้ทุนต่อสังคมในการตดัสินใจด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว้ เป็นตน้ 
 หลักเศรษฐศาสตร์เช่ือว่าคนมีรูปแบบการตัดสินใจแบบ “ส่วนเพิ่ม” กล่าวคือ 
ตดัสินใจโดยค านึงถึงส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากฐานเดิม บุคคลท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ตดัสินใจเลือก
ก ร ะ ท า 
ส่ิงใดข้ึนกับว่าผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม (marginal benefit) จากกิจกรรมนั้นสูงกว่าตน้ทุนส่วนเพิ่ม 
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(marginal cost) หรือไม่ตวัอย่างเช่น เม่ือศาลชั้นตน้ตดัสินยกฟ้อง โจทก์ตดัสินใจว่าจะอุทธรณ์ต่อ 
ดีหรือไม่ การตัดสินใจของโจทก์ข้ึนอยู่กับการประเมินผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเพิ่มข้ึนในชั้น
อุทธรณ์ (เช่น โอกาสท่ีอาจพลิกกลับมาชนะคดีจนได้รับค่าชดเชย) กับตน้ทุนท่ีต้องเสียเพิ่มข้ึน 
ในชั้นอุทธรณ์ (เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน ค่าเสียเวลา) ถ้าประเมินแล้วโจทก์เห็นว่าผลประโยชน์ 
ส่วนเพิ่มของการอุทธรณ์สูงกวา่ตน้ทุนส่วนเพิ่มของการอุทธรณ์ โจทกก์็จะตดัสินใจสู้คดีต่อ19 
 หรืออีกตวัอย่างหน่ึง หากกฎหมายก าหนดบทลงโทษการขโมยรถจกัรยานกับการ
ขโมยรถยนตเ์ท่ากนั (ไม่มีบทลงโทษส่วนเพิ่มส าหรับอาชญากรรมท่ีมีระดบัความรุนแรงไม่เท่ากนั) 
นกัเศรษฐศาสตร์จะท านายวา่โจรมีแนวโน้มท่ีจะขโมยรถยนตเ์พิ่มมากข้ึน เพราะการขโมยรถยนต์
สร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มให้โจรเม่ือเทียบกบัการขโมยรถจกัรยาน เพราะรถยนต์มีมูลค่าสูงกว่า 
และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากกวา่ ขณะท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่มของการขโมยเท่ากบัศูนย ์เพราะ
ไม่ว่าจะขโมยรถยนต์หรือรถจกัรยานล้วนมีโทษเท่ากัน โจรท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ย่อม
ตดัสินใจขโมยรถยนตแ์ทนรถจกัรยาน 
 กฎหมายหลายฉบบัสามารถใชร้ะบบเหตุผลแบบเศรษฐศาสตร์ในการอธิบาย โดยมาก
คือ กฎหมายเศรษฐกิจต่างๆ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายวา่ดว้ยการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ กฎหมายหลายฉบบัตอ้งใช้ระบบเหตุผลทางวิชาการแบบอ่ืนเป็นหลกัในการท าความ
เขา้ใจมนั เช่น กฎหมายด้านความมัน่คงของประเทศ แต่ก็อาจใช้แว่นตาเศรษฐศาสตร์ในการมอง
บางมิติได ้เช่น การประเมินความคุม้ค่าและประสิทธิภาพ เป็นตน้ กฎหมายบางฉบบัแมมี้มิติทาง
เศรษฐกิจ แต่ก็เก่ียวพนักบัมิติดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เช่น มิติดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรม ซ่ึงการวิเคราะห์
กฎหมายมิอาจละเลยปัจจยัท่ีไม่ใช่เศรษฐกิจเหล่านั้นไดเ้ลย ตวัอยา่งเช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมาย
ก ากบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เป็นตน้ กระนั้น กฎหมายบางฉบบัก็อาจไม่มีเหตุผลทางวชิาการอยู่
เบ้ืองหลงัเลย มีแต่เหตุผลทางการเมืองล้วนๆ เช่น กฎหมายนิรโทษกรรมท่ีออกโดยคณะปฏิวติั 
นอกจากนั้น กฎหมายหลายฉบบัอาจมีเหตุผลเบ้ืองหลงัท่ียอ้นแยง้กนัและกนัอยูภ่ายในตวักฎหมาย 
จนไม่มีความคงเส้นคงวาภายในตวักฎหมาย 
 กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีพึงปรารถนาของนักเศรษฐศาสตร์ คือ กฎหมายและ
ระบบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรของสังคมอย่างคุ้มค่า สามารถบรรลุ 
ความยุติธรรมตามมาตรฐานท่ีพึงปรารถนาโดยมีตน้ทุนต่อสังคมต ่าท่ีสุด หรืออย่างรวดเร็วท่ีสุด  
เป็นตน้ กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีไร้ประสิทธิภาพจกัลดทอนระดบัสวสัดิการสังคมลง 
 กระนั้นก็ตาม การให้ความส าคญักบัมิติด้าน “ประสิทธิภาพ” ของนิติเศรษฐศาสตร์ 
มิได้หมายความว่า ต้องแลกมาด้วยการ “ความยุติธรรม” ท่ีลดลง ประสิทธิภาพในท่ีน้ี เป็น 
                                                      
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 16  
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“ประสิทธิภาพภายใต/้ควบคู่ ความยุติธรรม” กล่าวคือ ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ตอ้งมีคุณภาพ มีมาตรฐาน มีความเป็นธรรมต่อคู่กรณีทุกฝ่าย เป็นหลกัยดึมัน่ส าคญั แลว้จึงพิจารณา
ว่า ภายใต้ระดับมาตรฐานแห่งความยุติธรรมท่ีสังคมพึงปรารถนา จะออกแบบกฎหมาย ระบบ
กฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม อยา่งไรใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด 
 2.2.3 แนวทางการสร้างแรงจูงใจด้วยการบริจาคเพือ่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การท่ีประชาชนจะตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รในการปฏิบติัและรับผิดชอบ
ในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ นั้ น ข้ึนอยู่กับปัจจยัภายในและภายนอกองค์กรหลายประการ
ประกอบกัน กล่าวคือ ความรู้สึกช่ืนชอบและความรู้สึกพึงพอใจในผู้บ ริหารและทีมงาน
กระบวนการด าเนินงาน การบริหารขององคก์ร ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รและ
ของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมระดมทุน 
 รีเดอร์(Reeder) ไดก้ล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การปะทะสังสรรค์ทางสังคม 
ซ่ึงรวมถึงการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 สุเมธ ทรายแก้ว20 ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การท่ีปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองคก์รรองรับประชาชนท่ีเขา้
ร่วม มีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้ สามารถคิด วิเคราะห์และตดัสินใจเพื่อก าหนดการด าเนิน
ชีวติไดด้ว้ยตนเอง  
 ทัดดาว บุญปาล 21 ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้ นมีปัจจัย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยู่อาศยั 
โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่าจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนอ้ยกวา่
บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้น ยงัมีการศึกษาถึงแหล่งอ านาจและ 
การตดัสินใจเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน การศึกษาและเงินเป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงถึงสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดน้ี ถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไวก้็จะเป็นผูท่ี้มีบทบาทสูง 
ในชุมชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆขององค์กร นอกจากฐานะทาง

                                                      
20 สุเมธ ทรายแก้ว.  (2536).  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาการจดัการ, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.   
21 ทดัดาว บุญปาล.  (2530).  ปัจจัยบางประการที่มีผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนในเขต
พืน้ที่ต าบลสวก อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสงัคม, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
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เศรษฐกิจและระดับการศึกษาแล้ว คุณลักษณะทางสังคมไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความเช่ือ ค่านิยม 
ตลอดจนนิสัยและประเพณีในบุคคลหรือกลุ่มคนก็อาจจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมเช่นกนั 
 การด าเนินกิจกรรมระดมทุนจะเกิดไดแ้ละด าเนินไปไดอ้ย่างราบร่ืนสมดงัคามตั้งใจ
ของกลุ่ม องคก์ร หรือหน่วยงาน จ าตอ้งอาศยัการเขา้มาร่วมแสดงบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลใน
กลุ่มดว้ย รวมถึงการจดัท าขอ้มูล กระจายข่าวสารชกัชวนให้หน่วยงาน องค์กร บุคคล ชุมชน เกิด
การรับรู้ พอใจและสนใจเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมระดมทุน และมี
การติดตามประเมินผลตลอดเวลาการด าเนินโครางการหรือกิจกรรมนั้นๆ ลว้นเป็นส่วนส าคญัท่ีจะ
ช่วยให้ขบวนการด าเนินกิจกรรมระดมทุนสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมัน่คงและเกิดประสิทธิผลสม
ดงัเจตนารมณ์ 
 นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอ่ืนๆท่ีจะเป็นส่ิงเก้ือหนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนเต็มใจและ
พร้อมใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมระดมทุนทางสังคมใดๆ ขององคก์รไม่แสวงหา
ก าไรและองคก์รสาธารณกุศลต่างๆ อีกหลายประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก องค์กรควรมีการจดัท าประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างการรับรู้ (Awareness) 
ความเขา้ใจ (Understanding) และการยอมรับ (Acception) ในช่ือเสียงขององคก์รและโครงการหรือ
กิจกรรมระดมทุนต่างๆ ท่ีก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัและก าลังท่ีจะด าเนินการต่อไป ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดมิติแห่งการรับรู้และการจดจ าช่ือองค์กร ตลอดจนเกิดความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในโครงการหรือกิจกรรมทางสังคมขององคก์ร 
 ประการท่ีสอง การสร้างความประทบัใจในการบริการ (Services) ในกลุ่มเป้าหมาย
เป็นอีกหนทางหน่ึงของการระดมทุนท่ีจะเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเกิดความรู้สึก 
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆขององคก์ร ร่วมผลกัดนั ส่งเสริมและสนบัสนุนให้กิจกรรม
ระดมทุนทางสังคมด าเนินไปสู่เจตนารมณ์ และในท่ีสุดประชาชนทุกภาคส่วนจะเกิดความรู้สึก
จงรักภกัดี (Brand Royalty) ต่อกิจกรรมระดมทุนทางสังคมขององคก์รอยา่งย ัง่ยนืและยนืยาว 
 ประการท่ีสาม การสร้างเครือข่าย (Network) เป็นวิธีการขยายการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการระดมทุนไปสู่ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงการ
สร้างเครือข่ายการระดมทุนในทุกภาคส่วนให้เกิดความเขม้แข็ง มัน่คงและน่าเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจ
ของประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้ จะท าให้ขีดความสามารถในการพัฒนาองค์กรสูงมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากองคก์รจะสามารถน าทุนทรัพย ์ส่ิงของและทรัพยากรทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีไดจ้ากการรวมพลงั
ของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมาใช้ในการสร้างสรรค์กิจการทางสังคมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร สังคมและประชาชน 
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 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน  พ .ศ . 2554 ได้ให้ความหมายของ 
ค าว่า การระดมทุน ไวด้งัน้ี การระดม หมายถึง การเท่ียวหา การคน้หาและการเสาะหาส่วนทุน 
หมายถึง ของเดิมหรือเงินท่ีมีไว ้จดัตั้งไว ้เพื่อประโยชน์ใหง้อกงามซ่ึงหมายถึง ทรัพยากรท่ีมีอยูต่าม
ธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนได้22 
 บาบาร่า อาร์ ลีว ีและอาร์ แอล เชอร์ร่ี (Levy and Cherry) ใหค้วามหมายของการระดม
ทุนไวว้่า เป็นการแสวงหาทุนและทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนองค์กรหรือเฉพาะ
โครงการนั้น 
 เลสเลย ์บราวน์(Brown) ไดใ้ห้ความหมายของการระดมทุนไวว้า่ หมายถึง การชกัชวน
บุคคลหรือองคก์รใหม้าสนบัสนุนดา้นการเงิน เพื่อจดัโครงการหรือกิจกรรม 
 สรุป การระดมทุนเป็นการค้นหา แสวงหาหรือเป็นการเชิญชวนบุคคล องค์กรเข้า
มาร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์และทรัพยากรท่ีไมได้เป็นเงิน เช่น ท่ีดิน ทรัพยากรบุคคล เป็นต้น  
ในการจดักิจกรรมระดมทุนใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ซ่ึงในการท ากิจกรรมระดมทุนร่วมกันนั้ น ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
(Accountability) ถือเป็นหลักในการด าเนินงานท่ีชัดเจน และโปร่งใสต่อผูบ้ริจาคและหุ้นส่วน 
(Partners) จะช่วยให้ผู ้บ ริจาคและผู ้ร่วมด าเนินการเกิดความ เช่ือมั่นและศรัทธา องค์กร 
ไม่แสวงหาก าไรและองคก์รสาธารณกุศลควรตระหนกัวา่ผูบ้ริจาคจะบริจาคหรือให้ความช่วยเหลือ
กบัคนท่ีพวกเขาเช่ือถือเท่านั้น จึงควรด าเนินการหามาตรการต่างๆ เพื่อประกนัให้ความน่าเช่ือถือน้ี
ด ารงอยู่ตลอดระยะเวลาแห่งความสัมพนัธ์ จึงถือเป็นเร่ืองดีท่ีองค์กรไม่แสวงหาก าไรและองค์กร 
สาธารณกุศลจะทดลองหาวิธีการต่างๆในการระดมทุน โดยการน าเทคนิคและวิธีการระดมทุน
หลายๆอยา่งมาใช้ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมายของแต่ละองคก์ร 
เพื่อเพิ่มจ านวนทุนทรัพยแ์ละทรัพยากรทางสังคมให้กบัองค์กรมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้และเพื่อ
น าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกิจการทางสังคมขององคก์ร23 ซ่ึงวิธีการระดมทุนนั้นมีหลายวิธี 
เช่น ขายของท่ีระลึก การส่งจดหมายเชิญชวน หนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์ และกล่องรับบริจาค เป็นตน้ 
 อย่างท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปว่าบทบาทของรัฐบาลต่อการบริจาคเงินในสังคมไทยจะ
ปรากฏอยูใ่นรูปของผูอ้อกมาตรการ นโยบายเพื่อกระตุน้ภาคเอกชนให้ท าการบริจาค ซ่ึงปรากฏอยู่
ในกฎหมายประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (7) ว่า “เม่ือบุคคลธรรมดาไดห้ักลดหยอ่นอ่ืนๆ แลว้เหลือ
เท่าใดให้หกัลดหยอ่นไดอี้กส าหรับเงินบริจาคโดยให้หกัไดเ้ท่าจ านวนท่ีบริจาค แต่ตอ้งไม่เกินร้อย

                                                      
22 ณฐันรี สุพรรณพงศ.์  (2551).  แนวทางส่งเสริมการระดมทุนในการจัดสวัสดกิารสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์.  วิทยานิพนธ์
สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารและนโยบายสวสัดิการสงัคม, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
23 กวิน ชุติมา.  (2546).  ปลดปล่อยวิญญาณธุรกจิสู่การเป็นยอดองค์กร.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพเ์ฟ่ืองฟ้า พร้ินต้ิง จ  ากดั. 
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ละ 10 ของเงินท่ีเหลือนั้น” กฎหมายใช้ค  าวา่ “เงินบริจาค” ถา้ไดท้  าการบริจาคเป็นทรัพยสิ์นจะไม่
สามารถตีค่าทรัพยสิ์นแลว้น ามาหกัลดหยอ่นภาษีได ้และการบริจาคท่ีน ามาหกัลดหยอ่นไดจ้ะตอ้ง
เป็นการบริจาคให้แก่องค์การสาธารณกุศลซ่ึงกฎหมายก าหนดให้เป็น องค์การสาธารณกุศล
ตลอดไปไดแ้ก่ สถานพยาบาล สถานศึกษา สภากาชาดไทย และวดัวาอารามแต่อาจเพิกถอนไดห้าก
การด าเนินการไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือคุณสมบติัท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด24 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นิติเศรษฐศาสตร์ถูกออกแบบมาเพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัว่าสามารถบงัคบัใช้ไดต้ามเจตนารมณ์แห่งการร่างกฎหมาย หรือสามารถบงัคบัใช้ได้
คุ ้มค่ากับงบประมาณของรัฐท่ีต้องจ่ายเงินให้กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายนั้ นหรือไม่  
ซ่ึงพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 นั้นมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2558  
แต่มีบทบัญญัติหลายอย่างไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย เช่น การท่ี
ก าหนดให้กองทุนยุติธรรมมีแหล่งรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่กองทุน แต่
เน่ืองจากกฎหมายกองทุนยุติธรรมไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีว่าสามารถน าจ านวนเงินหรือมูลค่า
ทรัพยสิ์นท่ีบริจาคไปใช้หักลดหยอ่นภาษี หรือสิทธิประโยชน์ทางภาษีประการอ่ืนให้กบัผูบ้ริจาค
ให้แก่กองทุน ท าให้ไม่มีรายรับจากมาตราน้ีมากเท่าท่ีควร ซ่ึงการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมโดยกองทุนยติุธรรมนั้นมีท่ีมาอยา่งไร ผูศึ้กษาจะอธิบายในล าดบัถดัไป 

2.3 แนวคิดและทฤษฎขีองการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยกองทุนยุติธรรม 

2.3.1 ประวัติความเป็นมาและความหมายของการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรม 

 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรมนั้น มีรากฐานมาจากการยอมรับวา่
สังคมเสรีประชาธิปไตยนั้น ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกคน
ไม่วา่ในแง่ของภาคเอกชนหรือในบริษทัของกฎหมายแพ่งท่ียอมรับหลกัเหตุผลเก่ียวกบัเสรีภาพใน
การแสดงเจตนา (Freedom of Contract) การเป็นเจ้าของทรัพยสิทธิ (Private Property Rights)  
ซ่ึงทุกคนในสังคมมีเท่าเทียมกนั ต่อมาไดพ้ฒันากลายมาเป็นการยอมรับวา่บุคคลทุกคนควรมีสิทธิท่ี
เท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกสถาบนัทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการวิพากษ์ การก่อตั้ง  
การให้การสนบัสนุน การจดัองคก์ร การบริหารจดัการ การเขา้ใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ ซ่ึงหมายความ
ว่าบุคคลในสังคมมีสิทธิได้รับบริการจากสถาบันของสังคมทุกสถาบันอย่างเท่าเทียมกัน  

                                                      
24 จริยภัทร รัตโณภาส.  (2550).  ปัจจัยก าหนดการบริจาคของครัวเรือนไทย .  วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
เศษฐศาสตร, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายสถาบนัหรือองค์กรทางกฎหมายจะตอ้งยอมรับ
และ ช่วย ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย (Legal Right) ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ25 
 การเขา้ถึงความยุติธรรมไดถู้กหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงในวงวิชาการ ตั้งแต่ปี 1960 โดย
ค าวา่ “Access to Justice” เป็นสโลแกนในทวปียโุรป เพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปกฎหมาย สถาบนั
กระบวนการทางกฎหมายแพ่ง ต่อมาค าน้ี  นักเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิทางกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาน าเอามาใช้สนับสนุน  “การใช้หลักกระบวนการอันชอบธรรมทางกฎหมาย  
(Due Process of Laws)” ในกฎหมายอาญา และการฟ้องร้องเรียกร้องสิทธิในทางแพง่ การขอใหเ้ปิด
คลินิกแนวหน้ารับเร่ืองแบบ Store – Front Clinicรวมทั้ งการให้การช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่คนยากจน (Practicing Law for Poor People) ในการเขา้ถึงความยติุธรรม 
 ในปี 1970 เม่ือบรรดานักวิชาการเร่ิมยอมรับว่าการช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นส่วน
หน่ึงของการเขา้ถึงความยติุธรรมยงัไม่เพียงพอ จึงมีการสืบคน้หาแนวทางท่ีจะขยายขอบเขตให้มาก
ข้ึน เพื่อให้ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงก็ขยายความรวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างสถาบนัใหม่ 
(Institutional Redesign)  
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการต่างๆ ดงักล่าว มุ่งประเด็นไปท่ีกฎหมายอาญามากกว่า 
ซ่ึงก็ได้มีการปรับปรุงกระบวนการหรือขั้นตอนในการจับกุม การไต่สวนเบ้ืองต้น การเร่งรัด 
การฟ้องคดีให้เร็วข้ึน การค านึงถึงความเป็นอยู ่และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในการลงโทษ การคุม
ประพฤติหรือการพกัการลงโทษในรูปแบบต่างๆ แมก้ระนั้นก็ตาม แนวการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริง
กลับถูกพฒันาไปในด้านกระบวนการสร้างความเป็นธรรมในทางแพ่งมากกว่า โดยเฉพาะการ 
ปรับกลไก และโครงสร้างการฟ้องคดี ขอ้เสนอให้มีการจดัตั้งศาลมโนสาเร่ (Small Case Count) 
การฟ้องหมู่  (Class Actions) การแก้ไขหลักการไต่สวน (Discovery Rules) การเปล่ียนแปลง
กฎเกณฑ์ค่าใชจ่้ายต่างๆ (Costs - Rules) การยกเวน้ค่าธรรมเนียม การให้อ านาจศาลเพิ่มข้ึนในการ
บริหารจดัการคดี การเร่งรัดคดี การลดค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
 ในราวปี 1980 นักนิติศาสตร์ชาวแคนาดาได้เร่ิมตระหนักแม้ว่าจะมีการคน้หา และ
สร้างมาตรการต่างๆให้เกิดข้ึนแต่ก็ยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากส่ิงท่ีเรียกว่าเป็นกฎบตัรว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพ หรือ Charter of Rights and Freedom ซ่ึงเป็นหลกัการรับรองการเขา้ถึงความยุติธรรมกลบั
ท าให้คนส่วนใหญ่มองวา่การเขา้ถึงความยุติธรรมนั้นมีเน้ือหาสาระอยูท่ี่เร่ืองของความเท่าเทียมกนั 
(Equality) เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ความเท่าเทียมกนัดังกล่าวถูกมองว่าในเร่ืองของความเท่าเทียม
ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน (Equality of Outcomes) เพราะมุมมองของการด าเนินการไประบุวา่ เป็นผลพวง

                                                      
25 ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล.  (2558).  โครงการศึกษาประเมินผลส าเร็จกองทุนยติุธรรม.  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report), หนา้ 9 
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จากการบริหารจดัการท่ีไม่ดี และศาลเองในปัจจุบันก็ไปมุ่งเน้นในเร่ืองของการบริหารจดัการ
องคก์รในแนวใหม่ เช่น การบริหารจดัการคดี (Case Management) การจดัท ารายการในเชิงพาณิชย ์
(Commercial Lists) การจดัช่องทางคดีพิเศษ (Special Panel) และการจดัเส้นทางการพิจารณาคดี
ตามประเภทคดี (Streamlined Procedures for Certain Categories of Cases) เป็นตน้ 
 ปัจจุบัน เป็นยุคท่ียอมรับว่าการด าเนินการ เช่น การระงบัข้อพิพาทแบบทางเลือก 
(ADR) หรือการออกกฎหมายในเชิงป้องกนั หรือการให้ขอ้มูลข่าวสารทางกฎหมายแก่ประชาชน
มากข้ึน ตอ้งท าในเชิงรุก และให้องค์กรหน่วยงานของรัฐเขา้ถึงชีวิตทางสังคมของประชาชนมาก
ท่ีสุด และตอ้งพยายามสกดักั้นการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวั และพลงัของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะมา
กดดนั ตอ้งมีการพฒันาสร้างความเป็นธรรมในเชิงสารบญัญติั และวิธีสบญัญติัรวมทั้งช่องทางใน
การเขา้ถึงองคก์ร หรือสถาบนัทางกฎหมายอยา่งเป็นธรรม การเขา้ถึงความยุติธรรมในปัจจุบนัตอ้ง
เป็นการเปิดโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัเสียก่อน ในการท่ีจะได้รับสิทธิอย่างเต็มท่ีตามท่ีระบบกฎหมาย
รับรอง มีการปรับปรุงการเขา้ถึงการศึกษากฎหมาย การศาล และการให้บริการทางกฎหมายของรัฐ
การเลือกตั้ง การเป็นสมาคมทางกฎหมาย เป็นตน้ เป็นการแน่นอนว่าการมียุทธศาสตร์เฉพาะทาง
กฎหมายไม่เพียงพอท่ีจะเขา้ถึงราก (Root) หรือการพฒันาการเขา้ถึงการให้บริการทางสังคม การ
ชดเชยเหยื่อหรือผูเ้สียหาย โดยเฉพาะคนยากจน ในการฟ้องร้องคดีแพ่งเป็นส่ิงท่ีมองข้ามไม่ได้
เช่นเดียวกนั26 

 2.3.2 แนวคิดทฤษฎกีารสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในต่างประเทศ และ
หลกัสากลที่ประเทศไทยนํามาเป็นมาตรฐานในการจัดตั้งกองทุนยุติธรรม 
  การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid System)27 ท่ีประสบผลส าเร็จ และมี
ประสิทธิภาพนั้น ตอ้งให้หลกัประกนัวา่ประชาชนไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงการบริการ (Ensure the 
right people can access services) ซ่ึงในการด าเนินการดังกล่าวน้ี รัฐจะต้องจดัสรรทรัพยากรให้
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการเขา้ถึงความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง มีการจดัล าดบัการบริหาร
การจดัการท่ีโปร่งใส รวมไปถึงการด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะสร้างหลกัประกนัวา่ประชาชนจะไดรั้บ
สิทธิในการเขา้ถึงการบริการอยา่งแทจ้ริง มีการด าเนินการท่ีผสมผสาน เร่ืองสิทธิของการให้บริการ 
(Provide the right mix of services) โดยการด าเนินการจะตอ้งมีการแนะน าการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
การบริการ ผู ้แทนด้านกฎหมาย และการให้บริการในการแก้ไขข้อขัดแยง้หรือแนวทางการ
ประนีประนอมยอมความดว้ย ทั้งน้ี การจดับริการต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายตอ้ง
                                                      
26 จ  าเนียร จวงตระกูลและคณะ.  (2554).  โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการกระจายอ านาจการพิจารณาสนบัสนุนเงินหรือ
ค่าใชจ่้ายของกองทุนยติุธรรมส านกังานยติุธรรมจงัหวดั.  รายงานฉบับสมบูรณ์, หนา้ 65 
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 48-57 
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สามารถผสมผสาน มีการกระจายอ านาจ และการด าเนินการก็ต้องมีความยืดหยุ่นเน่ืองจาก
ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีประสบปัญหาท่ีแตกต่างกัน และมีเง่ือนไข ปัจจยัต่างๆ ท่ีแตกต่างกัน
ออกไป การด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายจึงตอ้งมีการยืดหยุ่นตามสมควรให้มีการ
ด าเนินการอย่างถูกตอ้งเหมาะสม มีการจดัให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมีคุณภาพสูง (Provide 
high quality legal and services) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายนั้น ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของบุคคลท่ีมาขอรับบริการ หรือขอรับการดูแลช่วยเหลือ รัฐจะตอ้งตระหนกั และด าเนินการอยา่งมี
คุณภาพในระดับสูง ไม่ใช่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลของการมีหรือเพียงแค่สร้าง หรือจัดท า
โครงการให้ประชาชนเท่านั้น แต่จะตอ้งใส่ใจ และกวดขนัในเร่ืองของการมีคุณภาพสูง อาทิ การ
คดัเลือกนักกฎหมายมาช่วยเหลือดูแลต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์  
และมีคุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ การพฒันาการบริหารจดัการคดี (Case management) อีกทั้งยงั
ตอ้งใส่ใจทบทวน ด าเนินการ อย่างมีมาตรฐาน และมีความเป็นวิชาชีพ รวมทั้งมีการสร้างระบบ 
การประกนัคุณภาพ (quality assurance standard) มาใชด้ว้ยรวมถึงตอ้งมีการบริหารจดัการทุนอยา่ง
มีประสิทธิภาพ (Manage taxpayer funds effectively) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายนั้น ส่วน
ใหญ่รัฐเป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณต่างๆให้ เพื่อการด าเนินการตอ้งระลึกอยู่เสมอว่าเงินเหล่านั้นมา
จากภาษีของประชาชน (Taxpayer) การใช้จ่ายเงินต่างๆ ต้องสร้างความเช่ือมัน่ได้ว่าเป็นการใช้
จ่ายเงินอย่างเหมาะสมกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย มีการประเมินความคุ้มค่า  
(Cost-effective analyses) อยา่งชดัเจน ตรวจสอบการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความแน่ใจ
วา่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุผลไดคุ้ม้ค่า (กบัภาษี) ผลการด าเนินการในการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย จะสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อไป ไม่มีเสียงวิพากษ์จากประชาชน
หลกัการด าเนินการทั้ง 5 ประการน้ี เป็นหลกัการ และแนวทางการด าเนินการ ท่ีจะสามารถช่วยให้
การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายไดด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย มีเหตุผลและความจ าเป็น เน่ืองจากความยุติธรรม
ถือเป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงในระบบกระบวนการยุติธรรม
โดยทัว่ๆ ไปจะเปิดโอกาสให้คู่ความมีโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดี หากการด าเนินการ
ในการต่อสู้คดีเป็นไปอยา่งไม่สมดุลแลว้ ยอ่มเกิดความไม่ยติุธรรม หรือความไม่เป็นธรรม ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนมีท่ีมาจากการท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงไดรั้บการดูแลช่วยเหลือในการด าเนินคดี ในขณะท่ีอีกฝ่ายไม่
อยูใ่นฐานะท่ีจะต่อสู้อยา่งเท่าเทียมได ้โดยอาจจะขาดงบประมาณ บุคลากรท่ีมีความรู้ทางกฎหมาย
เขา้มาช่วยเหลือหากไม่มีการช่วยเหลือ หรืออ านวยความยุติธรรม ย่อมเป็นการต่อสู้ (คดี) ท่ีขาด
ความเหมาะสม และเป็นธรรม โดยหลกัการการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นการด าเนินการท่ี
รัฐต้องจดัให้ เพื่อสร้างหลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะใน
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กระบวนการยติุธรรมท่ีด าเนินการก่อนถึงการพิจารณาคดีของศาล ในขณะเดียวกนั องคก์รศาลก็จะ
ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ (Judicial Review) เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า บุคคลท่ีเขา้มาเป็นคู่ความ
ไดรั้บความเป็นธรรม และได้รับการคุม้ครองตามสิทธิ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายจะถูก
ระบุไวใ้นกฎบตัร หรือจะถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเป็นการวางกรอบให้ประชาชนทุกคน
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง และไดรั้บความยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงมกัจะพบในส่วนท่ีวา่ดว้ย
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท่ีระบุถึงสิทธิของประชาชนในการไดรั้บความยติุธรรม 
 บทบัญญั ติ เห ล่ าน้ี เป็นบทบัญญั ติ ท่ี เก่ี ยวข้องกับการเข้าถึ งความยุ ติธรรม 
ท่ีรัฐธรรมนูญของแทบทุกประเทศมกัจะบญัญติัคุม้ครองไว ้และไดมี้การออกกฎหมายลูกมารองรับ
ทั้งกฎหมายสารบญัญติั และกฎหมายวิธีสบญัญติั และยงัเป็นแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในการท่ี
จะด าเนินการให้สอดคล้องกับปรัชญาดังกล่าว โดยมีการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ หรือกฎบตัร
ดงักล่าว และการมีพนัธะระดบัสากลท่ีประเทศต่างๆ ยอมรับ และตอ้งมีการปฏิบติัตามพนัธะของ
บทบญัญติัระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการ
ไต่สวนอย่างเป็นธรรม (Fair Trial หรือ Fair hearing) การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
ในการพิจารณาคดีในศาล รวมทั้งการไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงประเทศ
ท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาท่ีมีผลเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศจ าเป็นจะตอ้งอนุวตัรกฎ
หมายภายใน และด าเนินการปฏิบติัตามพนัธะต่างๆ 
 การด าเนินการเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในต่างประเทศ จากการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า มีหลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่28 
 (1) การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การออกกฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงเป็นมาตรการ

ในเชิงรุก โดยส่วนมากจะด าเนินการออกเป็นพระราชบัญญัติ เช่น The Access to Justice Act  

(เช่น ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย หรือเป็นกฎหมายออสเตรเลีย 

เป็นตน้) การออกกฎหมายมาบงัคบัใชด้งักล่าวก็มีความมุ่งหมายให้มีกฎระเบียบในการด าเนินการ 

และมีองคก์รหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บอ านาจ เฉพาะโดยตรงท่ีสามารถประสานงานใช้อ านาจสั่งการ 

ตรวจสอบ ตลอดจนมีอ านาจในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อการด าเนินการไดส้ะดวกและมีความ

คล่องตวัมากยิง่ข้ึน 

                                                      
28 ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23 หนา้ 12-13 
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 (2) การตั้งคณะกรรมาธิการการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม (Access Commission)

ซ่ึงจะประกอบดว้ยผูว้่ารัฐ อยัการ นกักฎหมาย เนติบณัฑิต นกัธุรกิจและผูแ้ทนจากชุมชน เป็นตน้ 

คณะกรรมาธิการดงักล่าวจะมีอ านาจในการก าหนดแผนวินิจฉัยการให้ความช่วยเหลือและการ

ด าเนินการอ่ืนๆ เก่ียวกบัการเขา้ถึงความยุติธรรมส าหรับทุกคนโดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงตามปกติเม่ือ

คณะกรรมาธิการไดรั้บเร่ืองราวร้องทุกข์ต่างๆ แลว้ก็จะประชุมเพื่อพิจารณาด าเนินการในแนวทาง

ต่าง ๆ หรือประสานการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อไป 

 (3)การตั้งกองทุนของรัฐ (Public/State Fund) ในการด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือแก่

ประชาชนในการเขา้ถึงความยติุธรรมนั้นจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่าง ๆในการด าเนินการ ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้ง

มีแหล่งเงินท่ีพอเพียง เดิมรัฐบาลกลางได้มีการจดัตั้ ง The Equal Access Fund โดยให้สภาเป็นผู ้

พิจารณาและจดัสรรงบประมาณให้ปีละ 10 ลา้นเหรียญอเมริกาต่อปี ต่อมาในแต่ละมลรัฐไดมี้การ

จดัตั้งกองทุนของรัฐข้ึนมาแทนในแต่ละแห่งก็จะไดรั้บการช่วยเหลือสนบัสนุนจากกองทุนกลางให้

เป็นรายได้ในส่วนหน่ึง ในมลรัฐต่างๆ ก็มักจะมีภาคเอกชนให้การสนับสนุนและบริจาคเงิน

ช่วยเหลือดว้ย อย่างไรก็ตาม งบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานของรัฐในแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้ง

ด าเนินการจดัตั้งส าหรับการจดัส่ิงเป็นรายไดก้องทุนดว้ย 

 (4) การตั้ งศูนย์โทรด่วนให้ค  าปรึกษา (Hot – Line Legal Service) ด าเนินการอีก

รูปแบบหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนสามารถท่ีจะเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  

โดยเป็นการสอบถามแนวทางวิธีการและรวดเร็ว โดยเป็นการสอบถามแนวทางวิธีการและขอ้มูล

ต่างๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาเพื่อการตดัสินใจด าเนินการใดๆ การให้ค  าปรึกษาทาง

โทรศพัท์จะเป็นการให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสิทธิต่างๆ ท่ีประชาชนมีและให้ขอ้มูลโดยภาพรวม

เป็นหลกั 

 (5) การจัดท าเว็บไซต์ เพื่ อให้การช่วยเห ลือทางกฎหมาย (Website to Offer 
Assistance in Cases) การจดัท าเว็บไซต์เพื่อการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายนั้นเป็นวิธีการใช้
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดและจะเอ้ือให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและแนว
ทางการด าเนินการต่างๆ รวมถึงการรับรู้ช่องทางอ่ืนๆ (Channel) ด้วย อย่างไรก็ตาม การจดัท า
เว็บไซต์เพื่อให้การช่วยเหลือดังกล่าวจะให้บริการเฉพาะในส่วนของการคุ้มครองผู ้บริโภค 
(Consumer Protection) เท่านั้น และอาจจะเป็นการให้ข้อมูลชั้นสอง (Secondary Data) อ่ืนๆ เช่น 
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นักกฎหมาย ศูนย์ช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid Clinic) หรือองค์กรอ่ืนๆ ท่ีผู ้ท่ี เข้าไปใน
เวบ็ไซตจ์ะตอ้งด าเนินการติดต่อเองโดยตรงต่อไป 
 นอกจากนั้นยงัมีหลกัสากลท่ีประเทศไทยน ามาเป็นมาตรฐานในการจดัตั้งกองทุน
ยติุธรรมเพื่อสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดแ้ก่  
 1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights – UDHR) 

เป็นประกาศของสมชัชาสหประชาชาติวา่ดว้ย การรับรองสิทธิมนุษยชนให้เป็นมาตรฐานสากล ซ่ึง

เป็นกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนัไม่

สามารถถูกเลือกปฏิบติัไม่ว่าดว้ยเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ สีผิว หรือดว้ยเหตุผลอย่างอ่ืนได ้กล่าวถึงสิทธิ

ของบุคคลภายใต้กฎหมายท่ีไม่อาจถูกจบักุมกักขงัลงโทษตามอ าเภอใจได้ และต้องได้รับการ

พิจารณาคดีในกระบวนการท่ีถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม รวมถึงมีสิทธิได้รับการเยียวยาความ

เสียหาย จากขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นแหล่งก าเนิดสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมและรัฐมี

หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเอ้ือให้บุคคลทุกคนสามารถเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมได ้โดยไดน้ าแนวคิด

ทางปรัชญาเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมาบญัญติัไว ้และ

มีการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 194829  

  2. กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Convenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ขอ้ 14 ยอ่หน้า 3 ระบุวา่ บุคคลทุกคนควรเขา้ถึง

สิทธิประการต่างๆ รวมทั้ง การได้รับการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีด้วย

ตนเอง หรือโดยผา่น  ผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิใน

การมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้ นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย และในกรณีใดๆ  

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมนั้น มีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดย

ปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทนได้30 

   3. หลกัการและแนวปฏิบติัแห่งสหประชาชาติ ว่าดว้ย การเขา้ถึงความช่วยเหลือทาง

กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations principles and Guidelines on Access to Legal 

Aid in Criminal Justice Systems) ซ่ึงหลักการและแนวปฏิบัติน้ีมีเป้าประสงค์ในการช่วยเหลือด้าน

กฎหมาย หมายถึง ค าปรึกษา ความช่วยเหลือ และการเป็นตวัแทนดา้นกฎหมายใหก้บับุคคลท่ีถูกคุม

ขงั ถูกจบักุมตกเป็นผูต้้องสงสัย หรือผูถู้กกล่าวหา หรือถูกแจ้งข้อหาท่ีเป็นความผิดทางอาญา 

                                                      
29 ธญัสุดา ไพบูลย.์  (2557).  กองทุนยติุธรรมเพ่ือการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียม.  รายงานส่วนบุคคล, หนา้ 6-7 
30 International Convenant on Civil and Political Rights, Article 14 
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ส าหรับผูเ้สียหาย และพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นความช่วยเหลือท่ีให้กบับุคคลท่ี

ช่วยตนเองไม่ได้ หรือในกรณีท่ีสอดคล้องกับประโยชน์แห่งความยุติธรรม นอกจากนั้น “ความ

ช่วยเหลือดา้นกฎหมาย” ยงัควรครอบคลุมถึงแนวคิดเก่ียวกบัการให้ความรู้ดา้นกฎหมาย การเขา้ถึง

ขอ้มูลดา้นกฎหมาย  โดยในเน้ือหาจะกล่าวถึง สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย ความ

รับผิดชอบของรัฐ ช่วยเหลือด้านกฎหมายส าหรับบุคคล ผูต้อ้งสงสัยหรือถูกแจง้ขอ้หาทางอาญา 

ผูเ้สียหายในความผิดทางอาญา พยาน การไม่เลือกปฏิบติั การให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายโดย

พลนัและอยา่งเป็นผล สิทธิท่ีไดรั้บการแจง้ขอ้มูล การเยียวยาและหลกัประกนั ความเท่าเทียมในการ

เขา้ถึงความช่วยเหลือด้านกฎหมาย ความเป็นอิสระ  และความคุม้ครองผูใ้ห้ความช่วยเหลือด้าน

กฎหมาย ความสามารถและการตรวจสอบไดข้องผูใ้ห้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ความร่วมมือ 

รวมถึงการก าหนดแนวทางปฏิบติัต่างๆ ดา้นความช่วยเหลือทางกฎหมาย31 

 2.3.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกบัการให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย32 
 สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายไดรั้บรองไวเ้ป็นสิทธิในรัฐธรรมนูญ
แห่ งราชอาณ าจักรไทยพุท ธศักราช  2540, 2550 และ 2560 และในระบบกฎหมายไทย  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ
ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจา
เป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจาเป็น ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั มาตรา 40 (7) รับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาเลยในคดีอาญา มีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ 
การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว มาตรา 40 (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 81 (5) ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นแนวนโยบายแห่ง
รัฐ โดยให้รัฐสนบัสนุนการดาเนินการขององค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้บญัญัติไวใ้นหมวดแนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 68 ไวด้งัน้ี  

                                                      
31 ธัญสุดา ไพบูลย.์  (2557).  โครงการพฒันานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นท่ี 6.  กองทุนยุติธรรมเพื่อการอ านวยความ
ยตุิธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม, หนา้ 11 
32 ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  (2560).  โครงการศึกษาวิจยัเร่ือง การปฏิรูประบบการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
(Research on Strengthening of the Rights of People to Access to Legal Aid).  รายงานฉบับสมบูรณ์. 
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 “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน ให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร  
 รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถ ปฏิบติั
หนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาใดๆ  
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้ หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้”  
 ในหมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ง.ดา้นกระบวนการยติุธรรม บญัญติัไวใ้น (1)  
  “ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ี
ชดัเจน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน ผูข้าด
แคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดร้วมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบงัคบั
การตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมลา้และความไม่เป็นธรรมในสังคม” 
  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ดงักล่าวมีความกา้วหน้า
ในการก าหนดทิศทางให้รัฐตอ้งปฏิรูประบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้น ให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งมุ่งเน้นระบบการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ ให้น าระบบนิติ
เศรษฐศาสตร์มาบงัคบัใช ้การสร้างวฒันธรรมองคก์รของผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการยุติธรรม 
 จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัทุนหมุนเวียนท่ีสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

ดงักล่าว เห็นไดว้า่ การสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นสิทธิข้ึนพื้นฐานของประชาชน

ท่ีรัฐบาลจะตอ้งสนบัสนุนให้ประชาชนทุกคนไดรั้บบริการ การให้ความช่วยเหลืออยา่งรวดเร็ว เป็น

ธรรม และตอ้งมีการต่อเน่ืองในการด าเนินการ รัฐบาลจึงจดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนให้มีลกัษณะเป็น

การบริหารแบบทุนหมุนเวยีน ท่ีมีความคล่องตวัในการด าเนินงานมากกวา่หน่วยงานรัฐปกติ โดยท่ี

ไม่ต้องผูกติดกับระบบงบประมาณปกติท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และล่าช้าในการด าเนินงาน 

เน่ืองจากหากการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมต้องหยุดชะงัดเน่ืองมาจากระบบ

งบประมาณ จะท าใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมตามสิทธิขั้นพื้นฐานอนัพึงมี พึงได ้และทาง

กองทุนยุติธรรมเองก็ไดมี้การพฒันาระบบการด าเนินงาน วิธีการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนได้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง 



34 
 

และมีประสิทธิภาพ ใหส้มกบังบประมาณท่ีรัฐไดจ้ดัสรรลงไปและใหก้ฎหมายท่ีร่างข้ึนสามารใชไ้ด้

จริงดงัเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ตามบริบทท่ีนิติเศรษศาสตร์อยากใหเ้ป็น 

 


