
บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัทุนหมุนเวยีน  
และการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรม 

 จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัดงัไดก้ล่าวมาแล้วในบทก่อน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าหากกองทุน

ยุติธรรม เป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีวิธีการบริการงานในระบบงบประมาณปกติ โดยท่ีรัฐบาลไม่เห็นความ

จ าเป็นในการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน อาจเกิดปัญหาในด้านการ

บริหารงานได้ เน่ืองจากขากความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน หรือไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนให้

เข้าถึงกระบวนการได้อย่างทันท่วงที แต่ทางรัฐบาลของไทยนั้ นได้เล็งเห็นความส าคัญของการ

สนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยผา่นกองทุนยติุธรรม จึงใหมี้การจดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึน

ตามพระราชบญัญติักองทุนุยติธรรม พ.ศ.2558 โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการบริหารทุน

หมุนเวียน พ.ศ.2558 เพราะกองทุนยุติธรรมนั้นถือวา่เป็นทุนหมุนเวยีนหน่ึงเน่ืองจากรายไดข้องกองทุน

ยติุธรรมนั้นไม่ตอ้งน าส่งเป็นเงินรายไดแ้ผน่ดิน ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะอธิบายถึงท่ีมาของการสนบัสนุน

การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมโดยกองทุนยุติธรรมว่ามีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดให้อ านาจในการ

จดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึน และกองทุนยุติธรรมจะสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งไร 

รวมถึงจะมีการเปรียบเทียบกับกองทุนหมุนเวียนอ่ืนในประเทศไทยและการสนับสนุนการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมต่างประเทศว่าเหมือนหรือแตกต่างกบักองทุนยุติธรรมอย่างไร เพื่อพฒันาทุน

หมุนเวยีนท่ีสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยกองทุนยุติธรรมต่อไป 

3.1 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
 ทุนหมุนเวียน เป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ ตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 

หมายถึง ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไวใ้ช้จ่ายได้ ทุนหมุนเวียนถือเป็น

กลไกและเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีท าให้รัฐบาล

สามารถด าเนินกิจกรรมท่ีจ าเป็นและส าคญั ซ่ึงรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแนวทางปกติ ทุน

หมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนในหน่วยงานของรัฐจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ทั้งโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558และกฎหมายเฉพาะ 
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ด าเนินการภายใต้กรอบวตัถุประสงค์และกิจกรรมท่ีแตกต่างกันตามความจ าเป็นและภารกิจของ

หน่วยงานนั้น ๆ1 

  3.1.1 เจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

   เน่ืองจากพระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 

พ.ศ. 2543 มีบทบญัญติัท่ียงัไม่ครอบคลุมการบริหารทุนหมุนเวยีน ทั้งกระบวนการ ประกอบกบัปัจจุบนั

ไดมี้การจดัตั้งทุนหมุนเวียนข้ึนเป็นจ านวนมากเพื่อเป็นทุนในการใช้จ่าย บริหารกิจการของหน่วยงาน

ของรัฐให้เกิดความคล่องตวัทางการเงิน โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดิน แต่การบริหารทุน

หมุนเวียนยงัขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง  

ดงันั้น เพื่อให้การบริหารทุนหมุนเวียน มีประสิทธิภาพ ลดความเส่ียง และเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน

การบริหารจดัการ ดา้นการเงินการคลงัของรัฐ สมควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตั้งก ากบัและ

บริหารทุนหมุนเวยีนใหมี้ประสิทธิภาพ และบงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

   โดยท่ีปัจจุบนัรัฐได้จดัตั้งทุนหมุนเวียนเพื่อใช้เป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินงาน

ตามนโยบายการคลงั ทั้งในด้านกระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพด้านราคา 

การจา้งงาน รวมถึงการกระจายรายได้ เน่ืองจากมีความคล่องตวัมากกว่าการด าเนินงานภายใตร้ะบบ

งบประมาณปกติ เช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 

และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นต้น โดยมีมูลค่าทรัพยสิ์นรวม ณ ส้ินปีงบประมาณ พ.ศ.2557 

ประมาณ 3.079 ลา้นลา้นบาท 

   แต่ข้อเท็จจริงพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุน

หมุนเวียน พ.ศ.2543 ซ่ึงเป็นกลไกหลักของการบริหารทุนหมุนเวียน มีข้อจ ากัดไม่ครอบคลุมการ

บริหารทุนหมุนเวียน ทั้งกระบวนการ และให้อ านาจยุบเลิกเฉพาะทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งตามกฎหมาย

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณเท่านั้น ขณะท่ีกระบวนการก ากบัดูแลทุนหมุนเวียนท่ีผา่นมา 

ใช้กลไกของฝ่ายบริหารผ่าน คณะรัฐมนตรี ทั้งในเร่ืองการขอจดัตั้งทุนหมุนเวียน การบริหารจดัการ  

การเขา้สู่ระบบประเมินผล การรายงานผลทางการเงิน แต่กระบวนการดงักล่าวยงัขาดรประสิทธิภาพ  

                                  
1 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2559).  ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย งบประมาณและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน.  รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา, หนา้ ก. 
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มีความล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ส่งผลถึงความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

การจดัตั้งทุนหมุนเวียนนั้นๆ แมภ้ายหลงัฝ่าย บริหารจะไดป้รับปรุงกระบวนการบริหารทุนหมุนเวียน

ขา้งต้น โดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การขอจดัตั้ง การด าเนินงาน และการ

ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 เพื่อให้ การด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นมาตรฐาน

และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนแต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัไม่รวมถึงทุนหมุนเวยีน ท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ2 

  3.1.2 โครงสร้างการบริหาร 

  พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ก า รบ ริห าร ทุ น ห มุ น เวี ย น  พ .ศ . 2 5 5 8   ก าห น ด ให้ มี
คณะกรรมการนโยบายบริหารทุน หมุนเวียนโดยมีหนา้ท่ีในการ ก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลการบริหาร
จดัการและการติดตามการด าเนินงาน พิจารณากลัน่กรองการจดัตั้ง รวมหรือยบุเลิกทุนหมุนเวียน ก ากบั
ติดตาม รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลทุนหมุนเวียน เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการน าทุน
หรือผลก าไรของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
การเงิน การพสัดุ โดยแต่ละทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนนั้นจะก าหนดให้มีให้มีคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียน เพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแล การบริหารจดัการ และติดตามการด าเนินงานของ
ทุนหมุนเวียนนั้นๆ  โดยให้ผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน  
เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารทุนหมุนเวยีนดงักล่าว 
 เน่ืองจากเงินทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอกงบประมาณ การควบคุมและการบริหารงานจึงอยู่
นอกเหนือการควบคุมของระบบงบประมาณปกติ คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน3เป็น
ผูก้  าหนดวิธีการควบคุมเงินทุนหมุนเวียน ทั้งในดา้นการบริหารเงิน การบริหารทรัพยากรบุคคล และ
การบริหารงานทัว่ไป โดยส่วนราชการเจา้ของเงินทุนตอ้งก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัของเงินทุน
หมุนเวียนนั้นข้ึน เพื่อใช้เป็นหลกัในการด าเนินภารกิจของกองทุนซ่ึงระเบียบดงักล่าวตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั การบริหารเงินทุนหมุนเวยีนท่ีส าคญัมี 3 ดา้น4 ไดแ้ก่ 

 
 
 
 

                                  
2 เร่ืองเดียวกนั, น.11-12 
3 พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 7 
4  เร่ืองเดียวกนั, น.419-421 
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 1) การบริหารการเงิน 

  กระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลาง ควบคุมการบริหารเงินของเงินทุนหมุนเวียน
ของส่วนราชการต่างๆ ดงัน้ี 

  (1) การงบประมาณ ก าหนดให้ส่วนราชการเจา้ของกองทุนต้องจดัท าประมาณการ
รายรับรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงในประมาณการรายรับรายจ่ายนั้นจะตอ้งมีหลกัฐานอา้งอิงท่ีชดัเจน จบัตอ้ง
ได ้เช่น สถิติของการด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา รวมถึงแนวโนม้ของการด าเนินงานในอนาคต เพื่อเสนอ
ต่อกระทรวงการคลงัทุกส้ินปีงบประมาณ 

  (2) การเบิก-จ่ายเงิน โดยส่วนราชการเจา้ของเงินทุนหมุนเวยีน ตอ้งขอเปิดบญัชีเงินทุน
หมุนเวียนกบักระทรวงการคลงั เรียกวา่บญัชีเงินฝากคลงั เพื่อเป็นบญัชีส าหรับการรับเงินเขา้และเบิกไป
ใชจ่้าย ซ่ึงการเบิก-จ่ายเงินน้ีตอ้งมีการออกเป็นกฎหมายล าดบัรองเพื่อก าหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการเบิก-จ่ายเงินไวใ้หมี้ความชดัเจน 

  (3) การเงินและบัญชี ส่วนราชการเจ้าของเงินทุนหมุนเวียน ต้องจดัท ารายงานงบ
การเงินส าหรับใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบ โดยมีงบดุล งบก าไรขาดทุน และงบตน้ทุนการ
ผลิต ซ่ึงเป็นงบการเงินในลกัษณะเดียวกนักบัการธุรกิจของภาคเอกชน โดยในแต่ละทุนหมุนเวยีนอาจมี
การก าหนดระยะเวลาการจดัท ารายงานงบการเงินไวใ้นกฎหมายวา่ตอ้งจดัท ารายงานดงักล่าวภายในก่ี
วนันบัตั้งแต่วนัส้ินปีบญัชี (ส้ินปีงบประมาณ) 
 2) การบริหารทรัพยากรบุคคล 

  การบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียน ด าเนินงานโดยเจ้าหน้าท่ีประจ า แต่หาก
อตัราก าลงัไม่เพียงพอกบัภารกิจ และตอ้งการอตัราเพิ่มเติมเพื่อสมทบกบัขา้ราชการประจ า หน่วยงาน
สามารถเสนอขอใช้งบประมาณของเงินทุนหมุนเวียนในการขออตัราก าลงัต าแหน่งลูกจา้งประจ าและ
ลูกจา้งชัว่คราว เพื่อปฏิบติังานภายใตภ้ารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเงินทุนหมุนเวียน 
เพิ่มเติมจากกระทรวงการคลงัได ้โดยใชก้รอบอตัราค่าจา้งเดียวกบัของทางราชการ 

 3) การบริหารงานทัว่ไป 
  ในการบริหารงานทัว่ไป ส่วนราชการเจา้ของเงินทุนหมุนเวียนเป็นผูบ้ริหารเอง โดย

ปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายของเงินทุนหมุนเวียนนั้นๆ ทั้งในดา้นบุคลากร และด้าน
การเงิน 

  อย่างไรก็ตาม ในการบริหารเงินทุนหมุนเวียน แม้จะไม่ตอ้งอยู่ในการควบคุมของ
ระบบงบประมาณปกติ แต่ส่วนราชการเจา้ของเงินทุนหมุนเวียนยงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทาง
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ราชการ เช่น ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทของทุน
หมุนเวียนทุกทุนหมุนเวียน ท่ีเป็นการก าหนดกรอบการบริหาร กรอบการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน
ไวอ้ยา่งกวา้งๆวา่ใหทุ้นหมุนเวยีนมีลกัษณะอยา่งไร บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีน  
ตอ้งมีวิธีการน าเสนอแผนการด าเนินงานต่อกระทรวงการคลงัก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินงาน แต่ทุนหมุนเวียน
เองก็สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการด าเนินการ หรือการบริหารงานภายในของทุนหมุนเวียน
ไดโ้ดยการก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีให้จดัตั้งทุนหมุนเวียนนั้น แต่หากบทบญัญติัใดมิไดก้ าหนดไวเ้ป็น
การเฉพาะก็ให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกองทุนยุติธรรมเอง
เป็นทุนหมุนเวียนหน่ึงท่ีตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ.2558 เช่นเดียวกนั ในฐานะท่ีเป็นทุนหมุนเวียนหน่ึง โดยกองทุนยุติธรรมนั้นจะมีลกัษณะเป็นทุน
หมุนเวียนประเภทใด และมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการในการสนับสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งไร ผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายในล าดบัต่อไป 

3.2 พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

 กระทรวงยุติธรรมไดจ้ดัตั้งข้ึนคร้ังแรกตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ.2549 ต่อมาในปี 2553 ได้ถ่ายโอนงานกองทุนยุติธรรมจากส านักงานกิจการยุติธรรมไปยงักรม

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และไดอ้อกระเบียบกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยกองทุนยติุธรรม พ.ศ.2553 ข้ึน 

โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อให้มีการสนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนใน

ด้านกฎหมายทั้งส้ิน 8 ประการ ได้แก่ สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการวางเงินประกันการปล่อย

ชัว่คราว สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการจา้งทนายความว่าความในคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง 

หรือการบงัคบัคดี สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการช าระค่าธรรมเนียมข้ึนศาลและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

ในคดีแพ่งและคดีปกครอง สนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเก่ียวกบัการพิสูจน์ ค่าใช้จ่าย

เก่ียวกบัค่าวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ

จดัเตรียมเอกสาร ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการเดินเผชิญสืบของศาล ค่าใชจ่้ายในการสอบแนวเขตรังวดัท่ีดิน 

หรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียมและการอ่าน แปล ตีความ และ

วิเคราะห์ภาพถ่ายดงักล่าว สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนของผูข้อรับการสนบัสนุน ไดแ้ก่ ค่าพาหนะ
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เดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของกองทุน 

สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนเพื่อคุม้ครองช่วยเหลือให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการก่ออาชญากรรม

หรือการป้องกนัการถูกปองร้ายเพราะไดเ้ขา้ช่วยเหลือภารกิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือประชาชน สนบัสนุน

เงินหรือค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดทางอาญา การกระท าโดยมิ

ชอบทางปกครอง หรือการกระท าละเมิดในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน หรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่

สิบรายข้ึนไปหรือท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และสนบัสนุนเงิน

หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ท่ีส าคญัอย่างยิ่ง รัฐบาลได้ให้ความส าคญัในเร่ืองน้ีมาแล้วหลายสมยั จนกระทัง่รัฐบาล

ปัจจุบนั  น าโดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนั

ศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 นโยบายท่ี 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม ขอ้ 11.5 ไดก้ าหนดให้

ตอ้งมีการ “ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุม้ครองช่วยเหลือคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส คุม้ครองผูถู้กล่วง

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ”  

 อย่างไรก็ตามกองทุนยุติธรรมตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 

มีงบประมาณท่ีจ ากัด ประกอบกับไม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานท าให้กองทุนยุติธรรมไม่

สามารถช่วยเหลือประชาชนและใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง เสมอภาค 

และเป็นธรรม ดงันั้น สมควรก าหนดให้กองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน

ส าหรับช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน จึงไดต้ราพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 

พ.ศ.2558 ข้ึน โดยพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 5 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง

ในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม เรียกว่า “กองทุนยุติธรรม” มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค ์

เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน จึงได้มีการถ่ายโอนงานกองทุน

ยติุธรรมจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมาสังกดัส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 

 



40 

 

 3.2.1 โครงสร้างการบริหาร 

เม่ือพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 24 เมษายน 2559  

ไดมี้คณะกรรมการเกิดข้ึน 1 คณะ เรียกวา่คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม จากนั้น คณะกรรมการกองทุน

ยุติธรรม อาศยัอ านาจตามมาตรา 20 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะหน่ึง

หรือหลายคณะ เพื่อมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูย้ื่นค าขอในทุกภารกิจของกองทุนทัว่

ราชอาณาจกัร ประกอบมาตรา 21 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ า

จงัหวดัข้ึนทุกจงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูย้ื่นค า

ขอจากกองทุน เฉพาะกรณีการให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีและการขอ

ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจของกองทุน

ยติุธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ ดงัแสดงในรูปภาพท่ี 15 

  
รูปภาพท่ี 1 โครงสร้างการบริหารกองทุนยติุธรรม 

 
  

  

                                  
5 ส านกังานกองทุนยติุธรรม.  (2559).  คู่มือการปฏิบัติงานกองทุนยตุิธรรม (คร้ังท่ี 1).กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนยติุธรรม ส านกังาน
ปลดักระทรวงยติุธรรม. หนา้ 5 

คณะกรรมการกองทุน
ยติุธรรม

คณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ
กรุงเทพมหานคร 

และท่ีเกินอ านาจของ
คณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั

คณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั

คณะอนุกรรมการ
ช่วยเหลือผูถู้กละเมิด

สิทธิมนุษยชน

คณะอนุกรรมการ
พิจารณาใหก้าร

สนบัสนุนโครงการ
ใหค้วามรู้กฎหมาย

คณะอนุกรรมการ
พฒันากฎหมาย
กองทุนยติุธรรม
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 3.2.1.1 คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม 

  คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง 

ผูแ้ทน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวุฒิ 

จ  านวนหกคน6  

 คณะกรรมการกองทุนุยติธรรมจะมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วางกรอบการ

ด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงาน หรือการส่งเสริมการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมตามภารกิจของกองทุนุยติธรรม รวมถึงมีอ านาจในการติดตาม ประเมินผลการ

ด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนุยติธรรม7 

  3.2.1.2 ส านักงานกองทุนยติุธรรม 

   ส านักงานกองทุนยุติธรรม ถูกจดัตั้ งข้ึนตาม มาตรา 118  แห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนยุ ติธรรม  พ .ศ .2558 เพื่ อท าหน้ าท่ี เก่ี ยวกับงาน ธุรการให้กับกองทุน คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง โดยมีโครงสร้างดงัต่อไปน้ี 
รูปภาพท่ี 2 โครงสร้างส านกังานกองทุนยติุธรรม9 

 

                                  
6 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 13  
7 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 18 
8 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 11 
9 ส านกังานกองทุนยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 10 

ส านักงานกองทุนยุติธรรม

กลุ่มงาน
นิติการ

และติดตามคดี

กลุ่มงาน
ช่วยเหลือ
ประชาชน

กลุ่มงาน
บริหารการเงิน
และการบญัชี

กลุ่มงาน
นโยบาย
และพฒันา
ระบบงาน

กลุ่มงาน
ประมวลผล

กลุ่มงาน
บริหารทัว่ไป
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 1) กลุ่มงานนิติการและติดตามคดี มีหน้าท่ีในการพัฒนากฎหมายของกองทุน

ยติุธรรม ตอบขอ้หารือจากหน่วยงานในภูมิภาคเก่ียวกบัตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รับเร่ืองราวร้องทุกข ์

ร้องเรียน ตอบขอ้ปัญหาและใหค้ าปรึกษาดา้นกฎหมาย รวมถึงการบริหารจดัการและติดตามผูข้อรับความ

ช่วยเหลือท่ีหลบหนีประกันตวักลับมาด าเนินคดี เร่งรัดการปฏิบัติตามสัญญา และด าเนินคดีกองทุน

ยติุธรรม 

 2) กลุ่มงานช่วยเหลือประชาชน มีหนา้ท่ีในการรับค าขอรับความช่วยเหลือ แสวงหา

และตรวจสอบขอ้เท็จจริง กลัน่กรองและจดัท าความเห็นน าเสนอคณะอนุกรรมการกองทุนยุติธรรม

พิจารณา ด าเนินการจัดท านิ ติกรรมสัญญากองทุนยุ ติธรรม  รวมถึงการเป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือในกรุงเทพมหานคร 

 3) กลุ่มงานบริหารการเงินและการบญัชี มีหนา้ท่ีในการวางระบบและบริหารจดัการ

ดา้นการเงิน การบญัชี การงบประมาณของกองทุน รวมถึงการบริหารจดัการทรัพยสิ์นและพสัดุของ

กองทุน แผนปฏิบติัการ งานพสัดุ อาคารสถานท่ีและยานพาหนะของกองทุน 

 4) กลุ่มงานนโยบายและพฒันาระบบงาน มีหน้าท่ีในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 
ศึกษาและวิจยั พฒันาระบบงานและมาตรฐานการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม รวมถึงการเป็นฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม 
 5) กลุ่มงานประมวลผล มีหน้าท่ีในการด าเนินการประมวลผลการด าเนินงาน และ
สถิติดา้นต่าง ๆ ของกองทุนยุติธรรม บริหารจดัการและพฒันาระบบฐานขอ้มูล รวมถึงบริหารจดัการ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกองทุนท่ีเช่ือมโยงระหวา่งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 6) กลุ่มงานบริหารทัว่ไป มีหนา้ท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบังาน งานธุรการ และงาน
ประชุมของส านักงานกองทุนยุติธรรม การส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สนับสนุนงาน
เลขานุการของส านักงานกองทุนยุติธรรม รวมถึงการปฏิบัติงานอ่ืนท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นกลุ่มงาน
โดยเฉพาะ 
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 3.2.2.3 ส านักงานยติุธรรมจังหวัด 
รูปภาพท่ี 3 โครงสร้างส านกังานกองทุนยติุธรรมจงัหวดั10 

 
 1) ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคล งานธุรการทั่วไป งาน
เลขานุการของยุติธรรมจงัหวดั งานการเงิน งานงบประมาณ งานพสัดุ อาคารสถานท่ีและยานพาหนะ 
งานประสัมพนัธ์รวมถึงการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
ยติุธรรมท่ีไม่มีหน่วยงานในจงัหวดั 
    2) กลุ่มอ านวยความยุติธรรมและนิติการมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการ

ประสานให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม งานคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน รวมถึงงานเสริมสร้างความเป็นธรรมและอ านวยความยุติธรรมท่ีได้รับ

มอบหมายจากส่วนราชการสังกดักระทรวงยติุธรรมท่ีไม่มีหน่วยงานในจงัหวดั 

 3) กลุ่มพฒันาและส่งเสริมงานยุติธรรมชุมชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการ

พฒันาและส่งเสริมระบบงานยุติธรรมในจงัหวดั งานพฒันาและส่งเสริมงานยุติธรรมทางเลือก จดัท า 

บริหาร ติดตามและประเมิลผลการด าเนินงานแผนปฏิบติัราชการของกระทรวงยุติธรรมระดบัจงัหวดั 

จดัท าและพฒันาระบบฐานขอ้มูลจดัการความรู้ในหน่วยงาน จดัท าแผนและโครงการพฒันาบุคลากร

ของหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรมในจงัหวดั รวมถึงการเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ประสานและขบัเคล่ือนกระบวนการยติุธรรมระดบัจงัหวดั 

 

                                  
10 ส านกังานกองทุนยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 11 

ส านักงานยุติธรรมจังหวดั

ฝ่ายอ านวยการ
กลุ่มอ านวยความยติุธรรม

และนิติการ

กลุ่มพฒันาและส่งเสริม

งานยติุธรรมชุมชน
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 3.2.2 การส่งเสริมการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมตามพระราชบัญญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 

  กองทุนยุติธรรมมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกบัการช่วยเหลือ

ประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และ

การใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน11  

 ประชาชนท่ีตอ้งการขอรับความช่วยเหลือนั้นจะสามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองท่ีส านักงาน

กองทุนยุติธรรม หรือส านักงานยุติธรรมจังหวดัก็ได้ แต่หากประชาชนไม่สามารถเดินทางไปยงั

ส านักงานกองทุนยุติธรรม หรือส านกังานยุติธรรมจงัหวดัได ้ประชาชนสามารถจะยื่นค าขอรับความ

ช่วยเหลือท่ีหน่วยงานการใดๆก็ได้ ซ่ึงในปัจจุบันหน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน เช่น ส านัก

นายกรัฐมนตรี ศูนยด์ ารงธรรม หรือศูนยบ์ริการร่วมประจ ากระทรวง สามารถรับค าร้องทุกข ์หรือรับค า

ขอรับความช่วยเหลือใดๆได้ และจากนั้นจึงส่งต่อมาให้ส านักงานกองทุนยุติธรรมหรือส านักงาน

ยติุธรรมจงัหวดัได ้แลว้แต่กรณี 
  ในกรณีท่ีประชาชนไม่สามารถมายื่นค าขอรับความช่วยเหลือด้วยตนเองได้ กองทุน

ยติุธรรมไดเ้ปิดช่องใหป้ระชาชนสามารถใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล ผูพ้ิทกัษ ์สามีหรือภริยาท่ีจด

ทะเบียนสมรสมายื่นค าขอแทน หรือมอบอ านาจให้สามีหรือภริยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส บุพการี 

ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ดผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้งมายื่นค าขอรับความช่วยเหลือกบักองทุนยุติธรรม

ได ้หรืออาจส่งค าขอมาโดยช่องทางอ่ืนได ้เช่น ไปรษณีย ์จดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรือช่องทางอ่ืนก็ได้12 

  3.2.2.1 การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี 

  การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี หมายความวา่ การท่ีประชาชน

ตอ้งการจะยื่นค าร้อง ฟ้องคดี ด าเนินคดี ต่อสู้คดี บงัคบัคดี และการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง นัน

อาจมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล ค่าตรวจพิสูจน์ ค่าใช้จ่าย

เก่ียวกบัเอกสาร หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ซ่ึงกองทุนยุติธรรมสามารถให้ความช่วยเหลือในเร่ืองค่าใช้จ่าย

                                  
11 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 5  
12 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559  ขอ้ 5  
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ไดแ้ก่ ค่าจา้งทนายความ ค่าท่ีปรึกษาหรือผูช่้วยเหลือทางกฎหมายในการด าเนินคดี หรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ

ดา้น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี13 

   1. ส านักงานทีรั่บผดิชอบ 

   ส านักงานท่ีรับผิดชอบ หมายถึง ส านักงานกองทุนยุติธรรมหรือส านักงาน

ยุติธรรมจงัหวดัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัดา้นธุรการของกองทุนยุติธรรมในจงัหวดันั้นๆ เช่น การรับค าขอรับ

ความ ช่วยเห ลือ  ก ารท ารายงานความ เห็นประกอบค าขอ รับความ ช่วย เห ลือ เพื่ อ เสนอให้

คณะอนุกรรมการท่ี มีอ านาจพิ จารณา รวมไปถึงการเป็นฝ่ายเลขานุการในการจัดประชุ ม

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือดว้ย 

   ส านักงานท่ีรับผิดชอบในการท ารายงานความเห็นประกอบค าขอรับความ

ช่วยเหลือนั้น ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นสถานท่ีเดียวกบัสถานท่ีท่ีรับค าขอรับความช่วยเหลือนั้นๆ กล่าวคือ 

หากผูข้อรับความช่วยเหลือไดม้ายื่นค าขอรับความช่วยเหลือท่ีจงัหวดั ก แต่ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ก 

อาจส่งค าขอรับความช่วยเหลือนั้นไปยงัส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ข เพื่อพิจารณาท ารายงานความเห็น

เสนอคณะอนุกรรมการก็ได้ เน่ืองจากข้อ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 มีเจตนารมณ์ท่ี
ตอ้งการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน14   

  2. หลกัเกณฑ์การพจิารณา 

   การท าท ารายงานความเห็นของเจ้าหน้าท่ีเพื่อเสนอต่อผู ้มีอ  านาจในการ
พิจารณานั้น มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา8 คือ กรณีเป็นผูย้ืน่ค  าร้อง ฟ้องคดี บงัคบัคดี หรือด าเนินการใน
ส่วนทีเก่ียวขอ้ง ตอ้งเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หรือมีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิ และตอ้งมีขอ้
โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล ส่วนกรณีผูย้ื่นค าขอ
ประสงคต่์อสู้คดี หรือการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งไม่มีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ
หรือความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ไม่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน เวน้แต่มีหลกัฐานอนัน่าเช่ือถือวา่น่าจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด นอกจากนั้นจะตอ้งฐานะ
ของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนวา่มีความสามารถในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดด้ว้ย

                                  
13 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 9 
14 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 6 
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ตนเองหรือไม่ และมีโอกาสท่ีผูจ้ะได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนจะได้รับความช่วยเหลือ หรือ
บรรเทาความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนหรือไม่ เช่น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
173 ท่ีก าหนดให้จ  าเลยท่ีถูกตั้งฟ้องในความผิดท่ีมีอตัราโทษถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ให้รัฐจดัหา
ทนายความใหจ้ าเลยผูน้ั้น 
  3. ผู้มีอ านาจในการพจิารณา 

   พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือท่ีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาค าขอรับความ

ช่วยเหลือ ซ่ึงในกรณีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีนั้น คณะกรรมการกองทุน

ยติุธรรมไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือกรุงเทพมหานครและท่ีเกินอ านาจของ

คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวดัข้ึนตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม  

ท่ี 1/2559 และ 2/2559 

   ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอค าขอรับความช่วยเหลือให้

คณะอนุกรรมการพิจารณาได้ เจา้หน้าท่ีอาจเสนอรายงานความเห็นต่อประธานอนุกรรมการให้ความ

ช่วยเหลือซ่ึงไดแ้ก่รองปลดักระทรวงยุติธรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี 

เพื่อพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือก็ได้15 เน่ืองจากในบางกรณีนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือ

อย่างเร่งด่วน ถา้หากไม่ทนักาลอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ เช่น การขาดอายุความในการฟ้องร้อง 

หรือการครบก าหนดเวลาตามก าหนดนดัของศาลในกรณีต่างๆ เป็นตน้ 

  4. อตัราค่าใช้จ่ายทีก่องทุนยุติธรรมสามารถให้ความช่วยเหลอืได้ 

   (1) ค่าจา้งทนายความ 

    หลักจากผู ้มีอ  านาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือแล้ว เลขานุการของ

คณะอนุกรรมการมีหนา้ท่ีๆจะตอ้งจดัหาทนายความท่ีจะมาช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงเลขานุการนั้นจะตอ้ง

พิจารณาคดัเลือกจากทนายความท่ีข้ึนบญัชีไวก้บักองทุนยุติธรรมภายในเขตจงัหวดันั้นก่อน แต่หากมี

เหตุจ าเป็นหรือมีพฤติการณ์พิเศษอ่ืนๆ เช่น เกิดปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี เกิดความไม่เช่ือมัน่

ในกระบวนการยุติธรรม หรือเป็นคดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อน เลขานุการอาจจดัหาทนายความนอกเขต

                                  
15 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 15  
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พื้นท่ี หรือทนายความท่ีไม่ได้ข้ึนบญัชีไวก้บักองทุนยุติธรรมก็ได้ ทั้ งน้ีอตัราค่าจา้งทนายความตอ้ง

เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมประกาศก าหนด16 

   (2) ค่าฤชาธรรมเนียม 

    เป็นไปตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก าหนด ซ่ึงหากผูมี้

อ  านาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือในส่วนน้ี จะเป็นการอนุมัติในหลักการ กล่าวคือ จะไม่มีการ

ก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมไวอ้ยา่งตายตวัในรายงานความเห็นประกอบการพิจารณาเน่ืองจากภายหลงั

อาจเกิดค่าฤชาธรรมเนียมอ่ืนๆอีก เช่น ค่าประกาศหนงัสือพิมพเ์ป็นตน้ 

   (3) ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี 

    ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีอาจเป็นค่าใช้จ่ายใดๆท่ีเกิดข้ึนใน

ระหว่างการด าเนินคดี เช่น ค่าตรวจพิสูจน์ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้แสวงหา

ขอ้เท็จจริง ค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั เป็นตน้ โดยค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีผูมี้อ านาจพิจารณา

ใหค้วามช่วยเหลือในส่วนน้ี จะเป็นการอนุมติัในหลกัการ เช่นเดียวกบัค่าฤชาธรรมเนียม 

  3.2.2.2 การขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

  ประชาชนท่ีสามารถขอรับความช่วยเหลือในกรณีการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยนั้น ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือจะถูกคุมขงัในคดีอาญา หรือกรณีอ่ืนๆ17 

ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเองได ้เน่ืองจากไม่มีความสามารถทางเศรษฐกิจ

เพียงพอ 

  1. ส านักงานทีรั่บผดิชอบ 

   ส านักงานท่ีรับผิดชอบ หมายถึง ส านักงานกองทุนยุติธรรมหรือส านักงาน

ยุติธรรมจงัหวดัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัดา้นธุรการของกองทุนยุติธรรมในจงัหวดันั้นๆ เช่น การรับค าขอรับ

ความ ช่วยเห ลือ  ก ารท ารายงานความ เห็นประกอบค าขอ รับความ ช่วย เห ลือ เพื่ อ เสนอให้

                                  
16 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 23  

ขอ้ 27 และขอ้ 34 
17 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 4 
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คณะอนุกรรมการท่ี มีอ านาจพิ จารณา รวมไปถึงการเป็นฝ่ายเลขานุการในการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือดว้ย 

    ส านักงานท่ีรับผิดชอบในการท ารายงานความเห็นประกอบค าขอรับความ

ช่วยเหลือนั้น ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นสถานท่ีเดียวกบัสถานท่ีท่ีรับค าขอรับความช่วยเหลือนั้นๆ กล่าวคือ 

หากผูข้อรับความช่วยเหลือไดม้ายื่นค าขอรับความช่วยเหลือท่ีจงัหวดั ก แต่ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ก 

อาจส่งค าขอรับความช่วยเหลือนั้นไปยงัส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ข เพื่อพิจารณาท ารายงานความเห็น

เสนอคณะอนุกรรมการก็ได้ เน่ืองจากข้อ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหรือหรือจ าเลย พ.ศ. ๒๕๕๙  มี
เจตนารมณ์ท่ีตอ้งการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน18  

   2. หลกัเกณฑ์การพจิารณา 

   การปล่อยชัว่คราวชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีหลกัเกณฑส์ าคญั คือ หากปล่อย

ชัว่คราวแลว้ ไม่มีพฤติการณ์หลบหนี โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ภายหลงัจากท่ีกองทุนยติุธรรมให้

ความช่วยเหลือในการใหห้ลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวไปแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีความเส่ียงท่ีจะ

หลบหนี หรือไม่ไปรายงานตวัต่อศาลหรือไม่ โดยพิจารณาไดจ้ากอตัราโทษของขอ้กล่าวหาท่ีถูกโจทก์

ฟ้อง การคดัคา้นของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ หรือมีท่ี

อยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่ หากมีกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจถือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีพฤติการณ์ท่ี

อาจจะหลบหนีได ้ในกรณีเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูง คดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพล หากปล่อยชัว่คราวไปแลว้มีโอกาสท่ีจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานเพื่อใหต้วัเอง

พน้จากความรับผิด หรือไดรั้บโทษนอ้ยลง และเจา้หนา้ท่ีอาจตอ้งใชดุ้ลยพินิจดว้ยความระมดัระวงั 

ถึงแมว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งก็ตาม แต่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเป็นบุคคลท่ีมี

พฤติกรรมชอบใชค้วามรุนแรง เป็นท่ีหวาดกลวัของคนในพื้นท่ีนั้น อาจถือไดว้า่หากปล่อยชัว่คราวแลว้ 

บุคคลนั้นจะไปก่อภยนัตรายอ่ืนใดได ้

  

 

                                  
18 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 6 
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  3. ผู้มีอ านาจในการพจิารณา 

   พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือท่ีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาค าขอรับความ

ช่วยเหลือ ซ่ึงในกรณีปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมได้มีค  าสั่ง

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือกรุงเทพมหานครและท่ีเกินอ านาจของคณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัข้ึนตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ท่ี 1/2559 และ 2/2559 

  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอค าขอรับความช่วยเหลือให้

คณะอนุกรรมการพิจารณาไดเ้จา้หน้าท่ีอาจเสนอรายงานความเห็นต่อประธานอนุกรรมการให้ความ

ช่วยเหลือซ่ึงไดแ้ก่รองปลดักระทรวงยุติธรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี19  

ทั้ งน้ี เร่ืองอิสรภาพเป็นเร่ืองเร่งด่วน ไม่สามารถปล่อยให้ เน่ินช้าได้ มาตรา 22 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 จึงก าหนดไวว้่าหากเสนอประธานอนุกรรมการให้ความ

ช่วยเหลือแล้วยงัไม่ทนักาล ให้เจา้หน้าท่ีเสนอรายงานความเห็นให้กบัอนุกรรมการคนใดคนหน่ึงท่ี

คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือมอบหมายเพื่อพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือก็ได้ ซ่ึ ง

อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงน้ีจะเป็นอนุกรรมการคนไหนก็ไดใ้นองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือข้ึนอยูก่บัมติท่ีประชุมของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ เน่ืองจากในบางกรณีนั้น

จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ถา้หากไม่ทนักาลอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ เช่น 

ปัจจุบนัผูต้อ้งหรือหรือจ าเลยถูกคุมขงั ส้ินอิสรภาพอยูใ่นขณะนั้น ใกลว้นัท่ีอยัการก าลงัจะยื่นฟ้องต่อ

ศาล หรือใกลว้นัท่ีศาลจะอ่านค าพิพากษา เป็นตน้ 

  3.2.2.3 การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน 

 ประชาชนท่ีสามารถขอรับความช่วยเหลือในกรณีการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ

มนุษยชน หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน

                                  
19 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559  ขอ้ 15   
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ประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นผูมี้สัญชาติไทย หรือชาวต่างชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทยแบบถูกกฎหมาย20 ซ่ึง

อาจถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพ ในราชอาณาจกัร

ไม่ว่าจะเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลใดหรือเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากการท่ีผูถู้ก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตาย โดยส่ิงสามารถขอรับเงินช่วยเหลือเงินเยียวยาได้แก่ ค่าใช้จ่ายท่ี

จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้น

ระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ เงินช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตาย21 

   นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้หากคณะอนุกรรมการเห็นสมควรช่วยเหลือเยียวยา

ประชาชนเพิ่มเติมสามารถท าความเห็นและเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมเพื่อพิจารณาให้

ความช่วยเหลือได ้

   1. ส านักงานทีรั่บผดิชอบ 

   ส านักงานท่ีรับผิดชอบกรณีการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู ้

ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ส านักงานกองทุนยุติธรรม22 เน่ืองจากตาม

มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้ความ

ช่วยเหลือประจ าจงัหวดัมีอ านาจพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือเฉพาะกรณีการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในการด าเนินคดีและการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเท่านั้น23  

  2. หลกัเกณฑ์การพจิารณา 

   การท าท ารายงานความเห็นของเจ้าหน้าท่ีเพื่อเสนอต่อผู ้มีอ  านาจในการ
พิจารณานั้น มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา คือ เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าพฤติการณ์ของผูข้อรับความ
ช่วยเหลือนั้น เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามค านิยามของการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และเป็นผูมี้

                                  
20 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 5 
21 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 10 
22 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 5 
23 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 21 
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สิทธิขอรับความช่วยเหลือตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน พ.ศ. 2559 หรือไม่  ฐานะของผู ้ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนเป็นอย่างไร 
มีความสามารถเพียงพอท่ีจะจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือมีทรัพยสิ์นเพียงพอแก่การ
ด ารงชีพหรือไม่ และมีกฎหมายอ่ืนให้ความช่วยเหลือเยียวยาอยู่แลว้หรือไม่ เช่น ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2559 หรือตามกฎหมายอ่ืนมา
พอสมควรแลว้ กองทุนยติุธรรมอาจพิจารณาไม่อนุมติัใหค้วามช่วยเหลือ 
  3. ผู้มีอ านาจในการพจิารณา 

   พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือท่ีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาค าขอรับความ

ช่วยเหลือ ซ่ึงในกรณีการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนนั้น คณะกรรมการกองทุนุยติธรรมได้มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูถู้ก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ท่ี 3/2559  

   ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอค าขอรับความช่วยเหลือให้

คณะอนุกรรมการพิจารณาไดเ้จา้หนา้ท่ีอาจเสนอรายงานความเห็นต่อประธานอนุกรรมการช่วยเหลือผู ้

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงได้แก่อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อพิจารณาค าขอรับความ

ช่วยเหลือก็ได ้เน่ืองจากในบางกรณีนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ถา้หากไม่ทนั

กาลอาจก่อให้เกิดความเสียหายได ้เช่น การท่ีผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นไม่สามารถหาเงินมาใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัได ้เป็นตน้24 

  3.2.2.4 การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล นิ ติ บุคคล องค์กรเอกชน หน่วยงานของรัฐ 

สถานศึกษา ใดๆท่ีมีความประสงคจ์ะจดัโครงการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายใหก้บัประชาชน แต่ไม่ได้

รับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากหน่วยงานใดๆ หรือไดรั้บงบประมาณแต่ไม่เพียงพอสามารถเขียน

                                  
24 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 14  
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โครงการมาเสนอต่อกองทุนยุติธรรมได ้ซ่ึงกองทุนยุติธรรมจะสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในโครงการไดต้าม

หลกัเกณฑข์องระเบียบทางราชการ25 เช่น ค่าท่ีพกั ค่าวทิยากร ค่าผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

  1. ส านักงานทีรั่บผดิชอบ 

   ส านักงานท่ีรับผิดชอบกรณีการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน ได้แก่ 

ส านักงานกองทุนยุติธรรม เน่ืองจากตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 

ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัมีอ านาจพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือ

เฉพาะกรณีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีและการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยเท่านั้น มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัดา้นธุรการของกองทุนยติุธรรมในจงัหวดันั้นๆ เช่น การรับค าขอรับความ

ช่วยเหลือ การท ารายงานความเห็นประกอบค าขอรับความช่วยเหลือเพื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการท่ีมี

อ านาจพิจารณา รวมไปถึงการเป็นฝ่ายเลขานุการในการจดัประชุมคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ดว้ย ค าขอรับความช่วยเหลือกรณีน้ีเม่ือส านักงานยุติธรรมจงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืนได้รับค าขอรับ

ความช่วยเหลือแลว้ตอ้งส่งค าขอรับความช่วยเหลือนั้นไปยงัส านกังานกองทุนยุติธรรมเพื่อด าเนินการ

ต่อไป26 

   4. หลกัเกณฑ์การพจิารณา 

   การท าท ารายงานความเห็นของเจ้าหน้าท่ีเพื่อเสนอต่อผู ้มีอ  านาจในการ
พิจารณานั้น มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา คือ ผูเ้สนอโครงการจะตอ้งเสนอโครงการท่ีเป็นโครงการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน ไม่ไดรั้บงบประมาณ หรือได้รับงบประมาณมาแล้วแต่ไม่เพียงพอ 
และตรงตามกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีท่ีจะจดัโครงการ โดยเกิดจากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในแต่ละ
ทอ้งท่ี27  
   5. ผู้มีอ านาจในการพจิารณา 

                                  
25 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับความช่วยเหลือและการให้การสนับสนุนการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 9 
26 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับความช่วยเหลือและการให้การสนับสนุนการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 6 
27 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับความช่วยเหลือและการให้การสนับสนุนการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2559  ขอ้ 11  
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   พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือท่ีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาค าขอรับความ

ช่วยเหลือ ซ่ึงในกรณีการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนนั้น คณะกรรมการกองทุนุยติธรรมไดมี้

ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาให้การสนบัสนุนโครงการให้ความรู้ทางกฎหมายข้ึนตามค าสั่ง

คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ท่ี 4/2559  

 3.2.3 แหล่งรายได้ของกองทุนยติุธรรม  

  กองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ได้มีการกระจาย

อ านาจไปยงัทุกจงัหวดัในประเทศไทย และมีภารกิจการให้ความช่วยเหลือประชาชนหลากหลายมาก

ยิ่ง ข้ึนเม่ือเทียบกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2553 ดังนั้ นใน

พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558  จึงก าหนดใหก้องทุนยติุธรรมมีแหล่งรายไดด้งัน้ี28 

  1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมาจากกฎหมายเดิม 

  เน่ืองจากกองทุนยุติธรรมเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงกองทุนยุติธรรมมีเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึน และยงัคงมีเหลืออยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบั

ใช ้จึงตอ้งมีการเขียนบทบญัญติัน้ีข้ึนเพื่อให้บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นตามกฎหมายเดิม มาเป็นเงินหรือ

ทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

  2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

  กองทุนยุติธรรมจะได้จดัสรรเงินจากรัฐบาลเป็นประจ าทุกปีตามแผนรายจ่ายของ

รัฐบาล ซ่ึงจากสถิติท่ีผา่นมากองทุนยุติธรรมไดรั้บจดัสรรเงินเพิ่มข้ึนทุกปีเน่ืองจากกองทุนยุติธรรมมีผู ้

ขอรับความช่วยเหลือเพิ่มมากข้ึน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท่ีมากข้ึนตามไปดว้ย ดงัจะกล่าวใน

หวัขอ้ถดัไป 

   ปีงบประมาณ 2559 จ านวน 100 ลา้นบาท 

   ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 200 ลา้นบาท 

   ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 250 ลา้นบาท 

   3) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา 8 

                                  
28 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 7  
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   มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 บญัญติัว่า “ให้กองทุนมี

รายได้จากเงินท่ีศาลสั่งบงัคบักรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าปรับตามค าพิพากษาใน

คดีอาญา ทั้งน้ี ในอตัราไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลงั โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลงั” 

   เงินท่ีศาลสั่งบงัคบักรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล หมายถึง เงินท่ีศาลสั่งบงัคบัเม่ือ

เกิดการผดิสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดย

มิตอ้งฟ้อง 

   ค่าธรรมเนียมศาล หมายถึง เงินท่ีคู่ความผูเ้ร่ิมคดีหรือยื่นค าฟ้อง คู่ความท่ีด าเนิน

กระบวนพิจารณาอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือคู่ความฝ่ายท่ีศาลระบุไวใ้นค าสั่งตอ้งช าระให้แก่ศาลเก่ียวกบัคดี 

เช่น ค่าคดี ค่าคดัส าเนาค าพิพากษา และค่ารับรองส าเนา เป็นตน้29 

   ค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีอาญา หมายถึง การบงัคบัเอากบัเงินหรือทรัพยสิ์น

ของผูท่ี้ศาลพิพากษาลงโทษ 

   หลงัจากท่ีส านกังานศาลยุติธรรมไดด้ าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไปแลว้ เดิมศาล

จะตอ้งน าส่งเงินท่ีเหลือนั้นน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดิน แต่หลงัจากมีพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 

พ.ศ. 2558 ข้ึน ท าให้เงินจ านวนดงักล่าวท่ีจะตอ้งน าส่งคลงัถูกหกัออกไม่เกินร้อยละห้าโดยความเห็บชอบ

ของกระทรวงการคลงัให้กบักองทุนยุติธรรมก่อนเพื่อเป็นรายได้ของกองทุนยุติธรรมในการช่วยเหลือ

ประชาชนต่อไป 

   4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหแ้ก่กองทุน 

 กองทุนยติุธรรมสามารถรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหก้บักองทุน

ยติุธรรมได ้แต่การบริจาคนั้นตอ้งเป็นการบริจาคแบบท่ีไม่มีเง่ือนไข 

   5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 

                                  
29https://nitistou.wordpress.com/2007/10/30/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%
E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1/ 
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   กองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคลจึงสามารถถือครองทรัพยสิ์นได้ ซ่ึง

ทรัพยสิ์นเหล่านั้นอาจก่อให้เกิดดอกผล เช่น ดอกเบ้ียข้ึนได ้ดอกเบ้ียเหล่านั้นก็จะกลบัเขา้มาเป็นรายรับ

ของกองทุนยติุธรรม 

   6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด 
   ทั้งน้ี เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนไม่ตอ้งส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

 3.2.4 สถติิและแนวโน้มการส่งเสริมการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมโดยกองทุนยติุธรรม 

 พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2559 ซ่ึง

ท าให้เกิดการกระจายอ านาจไปยงัทุกจงัหวดัในประเทศไทยเพื่อให้มาสามารถช่วยเหลือประชาชนได้

อย่างรวดเร็ว และท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวกมากข้ึน จากเหตุผลดงักล่าวท าให้กองทุน

ยุติธรรมมีผลการด าเนินการท่ีมีผูข้อรับความช่วยเหลือเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยในปีงบประมาณ 

2559 กองทุนยุติธรรมมีผูข้อรับความช่วยเหลือทั้งส้ิน 4,529 ราย และในปีงบประมาณ 2560 ขอ้มูล ณ 

วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560 มีผูข้อรับความช่วยเหลือแลว้จ านวน 3,784 ราย  

ตารางท่ี 1 สถิติผูข้อรับความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256030 

 

เดือน 

รับค า
ขอ
(ราย) 

พิจารณา 
รวมผลการ
พิจารณา 

ระหวา่ง
ด าเนินการ
(ราย) 

อนุมติั ไม่อนุมติั ยติุเร่ือง 
ราย เร่ือง 

ราย เร่ือง ราย เร่ือง ราย เร่ือง 

ตุลาคม 325 114 150 118 153 93 126 325 429 0 

พฤศจิกายน 368 190 288 117 160 61 87 368 535 0 

ธนัวาคม 385 192 179 124 189 69 145 385 513 0 
มกราคม 520 318 428 99 131 103 141 520 700 0 
กุมภาพนัธ์ 320 174 263 69 91 77 95 320                                       449 ๐ 
มีนาคม 430 248 319 92 140 90 118 430 557 0 

                                  
30 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม คร้ังท่ี 6/2560 วนัพฤหสับดีท่ี 27 กรกฎาคม 2560 
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เมษายน 321 178 279 76 140 37 106                                                                             291 525 30 

พฤษภาคม 682 185 230 120 225 99 130 404 585 278 
มิถุนายน 433 106 136 37 60 9 13 152 209 281 
รวม 3,784 1,705 2,272 852 1,289 638 961 3,195 4,522 589 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560 

 สามารถเฉล่ียไดเ้ป็นเดือนละประมาณ 420 ราย ซ่ึงอีก 3 เดือนจะส้ินปีงบประมาณอาจคาดการ

ได้ว่าจะมีผูข้อรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมในปีงบประมาณทั้งส้ิน 3,784+420*3 เท่ากับ 

5,044 ราย ประกอบกบักองทุนยุติธรรมได้ด าเนินการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองท าให้กองทุนุยติ

ธรรมรับรู้รับทราบถึงภารกิจของกองทุนยติุธรรมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะท าใหอ้นาคตขา้งหนา้กองทุนยุติธรรม

จะมีสถิติผูข้อรับความช่วยเหลือเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จนกว่าปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางสังคมเก่ียวกบั

การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทยหมดส้ินไป 

 กองทุนยุติธรรมเป็นกองทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลในส านกังานปลดักระทรวง

ยติุธรรม โดยส านกังานกองทุนยติุธรรมท าหนา้ท่ีในงานธุรการใหก้บักองทุนยติุธรรมในส่วนกลาง และ

ให้ส านกังานยุติธรรมจงัหวดัท าหน้าท่ีในงานธุรการให้กบักองทุนยุติธรรมในส่วนภูมิภาค ซ่ึงกองทุน

ยุติธรรมนั้นถือเป็นหน่วยงานราชการระดบักอง ในสังกดัของส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมี

ผูอ้  านวยการส านักงานกองทุนยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาระดับกอง ส่วนผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของ

หน่วยงานราชการคือปลดักระทรวงยติุธรรม ท าให้เวลาด าเนินการใดๆจะตอ้งเสนองานเป็นล าดบัชั้นท่ี

ระบบราชการก าหนด และในส่วนภูมิภาคท่ีมอบหมายให้กองทุนยุติธรรมเป็นภารกิจของส านักงาน

ยุติธรรมจงัหวดัซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานตวัแทนของกระทรวงยุติธรรมในส่วนภูมิภาคท่ีมีเจา้หน้าท่ี

ด าเนินงานอยูเ่พียงไม่ก่ีอตัราแต่ตอ้งรับภารกิจกองทุนยุติธรรมท่ีเป็นภารกิจส าคญัท่ีเป็นนโยบายส าคญั

ของรัฐบาล จึงอาจท าให้การด าเนินการล่าช้า และไม่ทันต่อการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน เน่ืองจากความไม่เพียงพอของบุคลากร และการด าเนินงานตามระบบราชการ

ปกติ รวมถึงการท่ีก าหนดให้กองทุนยุติธรรมมีแหล่งเงินไดจ้ากหลายทาง โดยเฉพาะเงินตามมาตรา 8 

แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 และการท่ีก าหนดให้กองทุนยุติธรรมสามารถรับเงิน

หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคได้ อนัจะท าให้กองทุนยุติธรรมมีดุลยภาพทางการเงินมากยิ่งข้ึน แต่ด้วย

บทบญัญติัแห่งกฎหมายบางอย่างท าให้ไม่สามารถใช้ไดจ้ริงในทางปฏิบติั ผูศึ้กษาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
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ศึกษาระบบการด าเนินงานของกองทุนหมุนเวียนอ่ืนในประเทศไทยวา่กองทุนยุติธรรมมีความเหมือน 

หรือมีความแตกต่างอย่างไรเพื่อท่ีจะได้น าขอ้ดีของกองทุนหมุนเวียนอ่ืนมาปรับปรุง แก้ไข พฒันา

กฎหมายของกองทุนยติุธรรมต่อไป 

 

 

3.3 การศึกษาเปรียบเทยีบทุนหมุนเวยีนอืน่ในประเทศไทย 

 3.3.1 พระราชบัญญตัิกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา พ.ศ. 2560 

  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 28 

มีนาคม  พ.ศ. 2538 และมีมติเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2539 ให้เร่ิมด าเนินการกองทุนฯ ในลกัษณะ

เงินทุน หมุนเวียน ตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ต่อมารัฐบาลไดพ้ิจารณา 

เห็นความส าคญัของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามากข้ึน จึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติั 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีฐานะเป็น  นิติ

บุคคล โดยอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2547 และ 

12 กรกฎาคม 2548 ไดใ้ห้ความเห็นชอบ ในหลกัการและแนวทางการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา โดยจดั

ให้มีกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ท่ีผูกกบัรายได้ในอนาคต (กรอ.) ส าหรับให้เงินกู้ยืมกบันักศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา (อนุปริญญา– ปริญญาตรี) ทั้งภาคปกติ ภาคพิเศษ และใหยุ้ติการกูย้ืมกบันกัเรียนระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลาย  (สายสามญั และสายอาชีพ) โดยจดัให้มีกองทุนเงินให้เปล่า ส าหรับนักเรียน

ยากจนและนกัเรียน ท่ีเรียนดีเพื่อความเป็นเลิศ และให้ส านกังานกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็น

ผูรั้บผิดชอบ  การบริหารจดัการกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) และ

กองทุนเงินใหเ้ปล่า โดยเร่ิมด าเนินการในปีการศึกษา 2549 เป็นปีแรก  

เน่ืองจากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตาม พระราชบญัญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ

การศึกษา พ.ศ. 2541 และกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายได้  ในอนาคตตามระเบียบ

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตาม พระราชบญัญติัเงินคง

คลงั พ.ศ. 2491 มีการบริหารจดัการและการด าเนินการท่ีมีขอ้จ ากดั และไม่สอดคลอ้งกบั นโยบายการ
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ผลิตก าลงัคนและการพฒันาประเทศ สมควรบูรณาการการบริหารจดัการและการด าเนินการของทั้งสอง

กองทุนดังกล่าวให้เป็นเอกภาพอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกนั และเพิ่มมาตรการในการบริหารจดัการ

กองทุน ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

 

 

  3.3.1.1 โครงสร้างการบริหาร 

   กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจดัตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากบั

ดูแลของรัฐมนตรี วา่การกระทรวงการคลงั โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหกู้ย้มืเงิน

แก่นกัเรียน หรือนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อเป็นค่าเท่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา 

และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหวา่งศึกษา31 

  1) คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยมื เพือ่การศึกษา  

  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา มีคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืม เพื่อการศึกษา 

เป็นผูก้  าหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการกองทุนฯ โดยมี คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง และ

คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสอง ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ และ

คณะกรรมการ การอุดมศึกษา ตามล าดบั โดยพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 

2541 ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นผูก้  าหนดนโยบาย และ ควบคุมดูแลกิจการกองทุนฯ ให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค ์โดยมีองคป์ระกอบ ของคณะกรรมการ ดงัน้ี 

 1. ปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ  

 2. ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นรองประธานกรรมการ   

 3. กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนห้าคน ได้แก่ ปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ เลขาธิการ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านัก

งบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมสรรพากร    

                                  
31 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 6  
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  4. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกินห้าคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ 

และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์ โดยในจ านวนน้ีอย่างน้อยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้านการศึกษา ดา้น

เทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้นการเงินหรือการบญัชี และดา้นกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน 

 5. ผูจ้ดัการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  

 6. รองผูจ้ดัการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา เป็นผูช่้วยเลขานุการ32 

 2) ส านักงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
รูปภาพท่ี 4 โครงสร้างการบริหารส านกังานกองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 ส านักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีสถานท่ีตั้ งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

ซ่ึงนอกจากส านกังานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พระราชบญัญติัเงินกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา

ยงัก าหนดใหมี้ส านกังานอ่ืนในจงัหวดัอ่ืนๆไดต้ามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการคลงัก าหนด33 

                                  
32 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 14  
33 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 28 

คณะกรรมการกองทุน คณะอนุกรรมการฯ 

ผูจ้ดัการกองทุน 

รองผูจ้ดัการกองทุน 

ฝ่ายส านกังานผูจ้ดัการ 

ฝ่ายยทุธศาสตร์ฯ ฝ่ายบุคคลฯ ฝ่ายกูย้มื ฝ่ายบญัชี ฝ่ายการเงิน 

ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายบริหารหน้ี ฝ่ายบงัคบัคดีฯ ฝ่ายอ านวยการฯ ฝ่ายเทคโนฯ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

ท่ีมา : https://www.studentloan.or.th/index.php/aboutus/1/6 
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 ส านักงานกองทุนเงินให้กู้ยืม เพื่ อการศึกษามีหน้าท่ี เป็น ฝ่ายเลขานุการของ

คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ารายงาน

ประจ าปีและด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย34 โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือผูจ้ดัการกองทุนเงิน

ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

 

  3.3.1.2 แหล่งรายได้ของกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพ่ือการศึกษา35 

  1) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บและโอนมาตามมาตรา 56 

 2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือเงินท่ีไดรั้บจากการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง  

 3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของกองทุน  

 4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบใหแ้ก่กองทุน  

 5) ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 

  6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด 

 ในแต่ละปีงบประมาณรัฐบาลจะจดัสรรเงินให้กบักองทุนเงินให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา

และเม่ือรวมกบัรายไดป้ระเภทอ่ืนๆในปีงบประมาณ 2556 มีรายรับท่ีเป็นดอกเบ้ียและรายรับท่ีไม่ใช่

ดอกเบ้ียทั้งส้ินประมาณ 3 พนัล้านบาท36 ซ่ึงเม่ือส้ินปีงบประมาณเงินกองทุนน้ีไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น

รายไดแ้ผน่ดิน37 

  3.3.1.3 บทวิเคราะห์เปรียบเทยีบกบัพระราชบัญญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

  1) ดา้นโครงสร้างของทุนหมุนเวยีน 

                                  
34 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 29 
35 พระราชบญัญติักองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 6 
36 รายงานประจ าปี กองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา ปีงบประมาณ 2556 หนา้ 72 
37 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 10 
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  กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา เป็นกองทุนหมนเวียนหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

โดยก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรี  และมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็น 

ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย ซ่ึงจาก

บทบัญญัติดังกล่าวท าให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีอิสระในการด าเนินงาน และสามารถ

ด าเนินงานไดอ้ยา่งคล่องตวัมากกวา่กองทุนยติุธรรม ซ่ึงถือวา่กองทุนยติุธรรมนั้นเป็นส่วนราชการ 

  โดยการด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาสามารถบริหารจดัการได้

ภายในส านกังานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา ซ่ึงมีผูจ้ดัการกองทุนเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ถา้เป็น

เร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ สามารถพิจารณาสั่งการไดเ้องโดยส านกังาน แต่หากเป็น

กองทุนยุติธรรม ส านกังานกองทุนยติุธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นฝ่ายธุรการให้กบักองทุน คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเท่านั้น ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนุยติธรรม ไม่สามารถพิจารณา

สั่งการได้เต็มท่ี เน่ืองจากในมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 นั้นก าหนดให้

จดัตั้งส านักงานกองทุนยุติธรรมข้ึนในส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม กล่าวคือ ส านักงานกองทุน

ยุติธรรมมีฐานะเป็นเพียงส านกั กองหน่ึง ในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด

ตามสายการบงัคบับญัชาของราชการคือ ปลดักระทรวงยติุธรรม 

  2. ดา้นแหล่งรายไดข้องกองทุน 

  กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา มีแหล่งรายได้หลากหลายทางเช่นเดียวกบักองทุน

ยุติธรรม แต่ในพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ได้เขียนไวอ้ย่างชัดเจนเก่ียวกบัเร่ือง

ของแหล่งเงินไดว้า่ม่ีท่ีมาอยา่งไร เช่น ในการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา  12 ซ่ึงทาง กองทุนเงินให้

กูย้ืมเพื่อการศึกษาเงินสามารถน าเงินของกองทุนให้ไปหาผลประโยชน์ได ้ โดยการฝากกบัธนาคารท่ี

เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย ์ หรือซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาล  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานของ

รัฐตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด กล่าวคือ ถึงแมไ้ม่ไดเ้ขียนหลกัเกณฑ์ไว้

ในกฎหมายอยา่งชดัเจนวา่สามารถน าไปหาผลประโยชน์ไดอ้ยา่งไร แต่ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการไวว้า่

เป็นผูก้  าหนดวิธีการน าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติักองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 ท่ี เขียนไว้แต่เพียงว่าให้กองทุนยุติธรรมมีแหล่งรายได้ตามมาตรา 8 แห่ง

พระราชบญัญติักองทุนุยติธรรม พ.ศ. 2558 แต่ไม่ไดเ้ขียนไวว้า่ให้หน่วยงานใดหรือผูใ้ดเป็นผูน้ าส่งเงิน
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รายได้ของส านักงานศาลยุติธรรมให้กับกองทุนุยติธรรม จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติข้ึน ซ่ึง

ปัจจุบนัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มีผลใชบ้งัคบัมาเป็นเวลามากกวา่หน่ึงปีแลว้ แต่ทาง

กองทุนยติุธรรมยงัไม่ไดรั้บเงินตามบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว 

 ดา้นโครงสร้าง ดา้นแหล่งรายได ้



63 

 

ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบกองทุนยติุธรรมและกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 

 

กองทุนยติุธรรม  กองทุนยติุธรรมมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นหน่วยงานราชการหน่ึง
สังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยติุธรรม ในส่วนกลางด าเนินการ
โดยส านกังานกองทุนยุติธรรม 
และในส่วนภูมิภาคด าเนินการโดย
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั ซ่ึงมี
หนา้ท่ีในการรับค าขอ จดัท า
รายงานความเห็น รวมถึงการเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ 

1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอน
มาจากกฎหมายเดิม 
2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา 8 
4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค
ใหแ้ก่กองทุน 
5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์น
ของกองทุน 
6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ี
กองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด 
     โดยกองทุนยุติธรรมจะพึ่งพา
งบประมาณท่ีทางรัฐบาลจดัสรร
ใหเ้ป็นหลกั 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
เป็นกองทุนหมนเวยีนหน่ึงท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
เป็นหน่วยงานของรัฐอยูใ่นก ากบั
ดูแลของรัฐมนตรี  และมีฐานะเป็น
นิติบุคคลท่ีไม่เป็น ส่วนราชการ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน  หรือ
รัฐวสิาหกิจตามกฎหมาย 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
มีแหล่งรายไดห้ลากหลายทาง เช่น 
ในการจดัหาผลประโยชน์ตาม
มาตรา  12 ซ่ึงทาง กองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษาเงินสามารถน า
เงินของกองทุนใหไ้ปหา
ผลประโยชน์ได ้ โดยการฝากกบั
ธนาคารท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจ หรือ
ธนาคารพาณิชย ์ หรือซ้ือ
หลกัทรัพยข์องรัฐบาล  
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
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 3.3.2 พระราชบัญญตัิกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 

  กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วน

ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการกองทุน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

กองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 เร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 

สสส. มีหนา้ท่ีริเร่ิม ผลกัดนั กระตุน้ สนบัสนุน และร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในสังคมในการขบัเคล่ือน 

กระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อให้บรรลุผลในการลดอตัราการเจ็บป่วยและเสียชีวติก่อนวยัอนัควร 

กระตุน้ให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและความเช่ือ และการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อ 

คุณภาพชีวติ ช่วยลดภาระทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ38 

เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีการ บริการดา้นสาธารณสุขไดมุ้่งท่ีจะโน้มน าให้ประชาชนเกิด

พฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพเสียตั้งแต่ใน เบ้ืองตน้ และส่งเสริมใหมี้การสร้างเสริมสุขภาพกายและใจให้

แขง็แรง อยูใ่นภาวะสมดุล และสร้าง ความเขา้ใจเก่ียวกบัอนัตรายจากการบริโภคสุราและยาสูบหรือสาร

อ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ หรือจาก  พฤติกรรมการด ารงชีวิตท่ีไม่ถูกต้อง ดังนั้ น เพื่อท่ีจะให้มีเงินทุนมา

ด าเนินการดงักล่าว สมควร จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพข้ึน โดยเก็บเงินบ ารุงจากผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีตาม กฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ เพื่อใชใ้นการสนบัสนุน รณรงคแ์ละช้ี

ชวนให ้ประชาชนสร้างเสริมสุขภาพ 

  3.3.2.1 โครงสร้างการบริหาร 

  กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจดัตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากบั

ดูแลของรัฐมนตรี วา่การกระทรวงการคลงั โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่กิจการของกองทุนไม่อยูภ่ายใต้

บงัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง แรงงานกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์กฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์กฎหมายว่าด้วย การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและมี

วตัถุประสงค์39 คือ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในประชากรทุกวยัตามนโยบาย 

สุขภาพแห่งชาติ สร้างความตระหนกัเร่ืองพฤติกรรมการเส่ียงจากการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสาร หรือ

                                  
38 รายงานประจ าปี กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2559 
39 พระราชบญัญติักองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 5 



65 

 

ส่ิงอ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ และสร้างความเช่ือในการสร้างเสริมสุขภาพแกประชาชนทุกระดบั สนบัสนุน

การรณรงคใ์หล้ดบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีท าลาย สุขภาพ ตลอดจนให้ประชาชนไดรั้บรู้

ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาวิจยัหรือสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยั ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการ 

ประชุมเก่ียวกบัการสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พฒันาความสามารถของชุมชนในการสร้างเสริม

สุขภาพโดยชุมชน หรือองค์กร เอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และสนบัสนุนการรณรงคส์ร้างเสริมสุขภาพผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็น

ส่ือ เพื่อให้ประชาชนสร้างเสริมสุขภาพให้แข็งแรง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และลดบริโภคสุรา 

ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ  

 1) คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

 คณะกรรมการกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนด

นโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานประจ าปีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

จดัสรรเงินท่ีจะให้การสนบัสนุนกิจกรรม ระดมการจดัหาทุน และ ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการ

บริหารงานทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย40  

 (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็น

รองประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ผูแ้ทน

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้แทนส านกงานปลัดส านัก

นายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  ผูแ้ทน

กระทรวงแรงงาน ผู ้แทน กระทรวงศึกษาธิการ ผู ้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู ้แททบวง

มหาวทิยาลยั  

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาจากผูมี้ ความรู้ความสามารถ

และประสบการณ์ดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ การพฒันาชุมชน การส่ือสารมวลชน การศึกษา การกีฬา 

ศิลปวฒันธรรม กฎหมาย หรือการบริหาร จ านวนแปดคน ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้ง เป็นผูป้ฏิบติังานใน

                                  
40 พระราชบญัญติักองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 17 และมาตรา 21 
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ภาคเอกชนจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง และให้ผูจ้ดัการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูจ้ดัการ

แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของกองทุน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 2) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ 

 ให้กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมีส านกังานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร หรือ

ในจงัหวดัอ่ืนตามท่ี รัฐมนตรีก าหนด41 

รูปภาพท่ี 5 โครงสร้างการบริหารส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

3.3.2.2 แหล่งรายไดข้องกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

  กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี  

 (1) เงินบ ารุงกองทุนท่ีจดัเก็บตามมาตรา 11  

 (2) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บและโอนมาตามมาตรา 43 

 (3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

 (4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การ 

ระหวา่งประเทศ และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้ 

                                  
41 พระราชบญัญติักองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 8 

คณะกรรมการกองทุน 

คณะกรรมการ 

บริหารแผน 

คณะอนุกรรมการ

ประจ า 

 

คณะอนุกรรมการ

เฉพาะกิจ 

ผูจ้ดัการกองทุน 

กลุ่มงานต่างๆในส านกังาน 
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 (5) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายไดจ้ากการด าเนินการ  

 (6) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของกองทน 

เงินบ ารุงกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มาจากภาษีเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ 

(Earmarked Tax) ท่ีรัฐจดัเก็บจากผูผ้ลิตและน าเขา้สุราและยาสูบในอตัราร้อยละ 2 ของภาษีท่ีตอ้งช าระ 

ระบบการจดัเก็บภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เป็นจ านวนเงินท่ีไม่ไดห้กัมาจากภาษีท่ี ผูผ้ลิตและน าเขา้

สุราและยาสูบตอ้งเสียให้กบัรัฐ แต่เป็นการเก็บ “ภาษีเพิ่ม” จากภาษีปกติโดยไม่ใช่ การแบ่งมาจากภาษี

สรรพสามิตท่ีเก็บเขา้คลงั42 

  3.3.2.3 บทวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

  1) ดา้นโครงสร้างของทุนหมุนเวยีน 

  กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นกองทุนหมนเวียนหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมาย โดยก าหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรี  และมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ี

ไม่เป็น ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวท าให้กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษามีอิสระในการด าเนินงาน และสามารถ

ด าเนินงานไดอ้ยา่งคล่องตวัมากกวา่กองทุนยติุธรรม ซ่ึงถือวา่กองทุนยติุธรรมนั้นเป็นส่วนราชการ 

  โดยการด าเนินงานของกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพสามารถบริหารจดัการ

ได้ภายในส านกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงมีผูจ้ดัการกองทุนเป็นผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุด ถา้เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ สามารถพิจารณาสั่งการไดเ้องโดยส านกังาน 

แต่หากเป็นกองทุนยุติธรรม ส านักงานกองทุนุยติธรรมมีอ านาจหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการให้กบักองทุน 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเท่านั้น ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนุยติธรรม ไม่

สามารถพิจารณาสั่งการไดเ้ต็มท่ี เน่ืองจากในมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 นั้น

ก าหนดให้จดัตั้งส านกังานกองทุนยุติธรรมข้ึนในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม กล่าวคือ ส านกังาน

                                  
42 พระราชบญัญติักองทุน สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 11 
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กองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็นเพียงส านกั กองหน่ึง ในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุดตามสายการบงัคบับญัชาของราชการคือ ปลดักระทรวงยติุธรรม 

 

 

  2. ดา้นแหล่งรายไดข้องกองทุน 

  กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีแหล่งรายไดห้ลากหลายทางเช่นเดียวกบั

กองทุนยุติธรรม แต่ในพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ไดเ้ขียนไวอ้ยา่งชดัเจน

เก่ียวกบัเร่ืองของแหล่งเงินไดว้า่ม่ีท่ีมาอยา่งไร เช่น เงินบ ารุงกองทุนท่ีจดัเก็บตามมาตรา ๑๑  ให้กองทุน

มีอ านาจจดัเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตาม กฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วย

ยาสูบ ในอตัราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ ตามกฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมายวา่ดว้ย

ยาสูบ โดยใหก้รมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผูด้  าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน เพื่อน าส่งเป็น

รายไดข้องกองทุน โดยไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ทั้งน้ีตาม ระเบียบท่ีรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลงัก าหนด ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ท่ีเขียนไวแ้ต่

เพียงวา่ให้กองทุนยุติธรรมมีแหล่งรายไดต้ามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติักองทุนุยติธรรม พ.ศ. 2558 

แต่ไม่ไดเ้ขียนไวว้า่ให้หน่วยงานใดหรือผูใ้ดเป็นผูน้ าส่งเงินรายไดข้องส านกังานศาลยติุธรรมให้กบักอง

ทุนุยติธรรม จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

มีผลใช้บงัคบัมาเป็นเวลามากกว่าหน่ึงปีแล้ว แต่ทางกองทุนยุติธรรมยงัไม่ได้รับเงินตามบทบญัญัติ

กฎหมายดงักล่าว 
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ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบกองทุนยติุธรรมและกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ 

 ดา้นโครงสร้าง ดา้นแหล่งรายได ้

กองทุนยติุธรรม  กองทุนยติุธรรมมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นหน่วยงานราชการหน่ึง
สังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยติุธรรม ในส่วนกลางด าเนินการ
โดยส านกังานกองทุนยุติธรรม 
และในส่วนภูมิภาคด าเนินการโดย
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั ซ่ึงมี
หนา้ท่ีในการรับค าขอ จดัท า
รายงานความเห็น รวมถึงการเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ 

1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมา
จากกฎหมายเดิม 
2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา 8 
4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค
ใหแ้ก่กองทุน 
5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของ
กองทุน 
6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีกองทุน
ไดรั้บไม่วา่กรณีใด 
โดยกองทุนยติุธรรมจะพ่ึงพา
งบประมาณท่ีทางรัฐบาลจดัสรรให้
เป็นหลกั 

กองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 

กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ เป็นกองทุนหมนเวยีน
หน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย โดย
ก าหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐ
อยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรี  
และมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็น 
ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  

กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ มีแหล่งรายไดห้ลากหลายทาง 
เช่น เงินบ ารุงกองทุนท่ีจดัเก็บตาม
มาตรา ๑๑  ใหก้องทุนมีอ านาจจดัเก็บ
เงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี
ตาม กฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมาย
วา่ดว้ยยาสูบ ในอตัราร้อยละสองของ
ภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมายวา่
ดว้ยยาสูบ โดยใหก้รมสรรพสามิตและ
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หรือรัฐวสิาหกิจตามกฎหมาย กรมศุลกากรเป็นผูด้  าเนินการเรียกเก็บ
เงินบ ารุงกองทุน เพ่ือน าส่งเป็นรายได้
ของกองทุน โดยไม่ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

3.4 การให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายในต่างประเทศ 

  3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา : พระราชบัญญัติการด าเนินการให้บริการด้านกฎหมาย ค.ศ. 

1974 The Legal Services Corporation Act of 1974 

การเขา้ถึงความยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถือเป็นหลกัการท่ีน าไปสู่การให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีในสหรัฐอเมริกานั้น การด าเนินการมีประวติัและพฒันาการท่ียาวนาน 

โดยเร่ิมตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1870 แต่การพฒันาท่ีเป็นระบบชัดเจน และมีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายเกิดข้ึนในตน้ศตวรรษท่ี 20 ทั้งน้ีโดยท่ีในตน้ปี ค.ศ. 1960 มูลนิธิฟอร์ด (Ford 

Foundation) เป็นผูจ้ดัสรรทุนให้องค์กรหรือหน่วยงานท่ีให้บริการทางสังคม โดยมีการให้บริการทาง

กฎหมายในความพยายามท่ีจะต่อสู้กบัความยากจน43 

ต่อมาศาลสูงหรือศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาได้วินิจฉัยคดีต่างๆ และวางหลักว่า ชาว

อเมริกนัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐ ไม่เพียงแต่ในคดีอาญาเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง

คดีอาญา (Quasi criminal case) ดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีคดีท่ีมกัถูกอา้งอิงกนัเสมอคือ Gideon Wainwright และ

บางมลรัฐก็ไดมี้การด าเนินการจดัหาอยัการของรัฐ ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในขณะท่ีบางมลรัฐก็

จะมีการจา้งนกักฎหมายจากส านกักฎหมายเอกชนใหว้า่ความให้44 

3.4.1.1 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

ใน ปี ค.ศ. 1974 รัฐสภาสหรัฐได้อนุมติัจดัตั้งองค์กรช่ือ Legal Service Corporation หรือ

เรียกย่อๆ ว่า LSC เพื่อด าเนินการดูแลและจัดสรรทุนเพื่อการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

ประชาชน อย่างไรก็ตามการด าเนินการในรอบ 30 ปี ท่ีผ่านมาองค์กรน้ีถูกครอบง าจากพรรคการเมือง 

                                  
43 จ  าเนียร จวงตระกูลและคณะ.  (2554).  โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการกระจายอ านาจการพิจารณาสนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่าย
ของกองทุนยติุธรรมส านกังานยติุธรรมจงัหวดั.  รายงานฉบับสมบูรณ์, หนา้ 74 
44 ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล.  (2558).  โครงการศึกษาประเมินผลส าเร็จกองทุนยติุธรรม.  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report), หนา้ 55 
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และเป็นกลไกในทางการเมืองส าหรับท าเนียบขาว (เช่น ในสมัยประธานาธิบดีเรแกน (Ronald 

Reagan)) 

ปัจจุบนัการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายได้ขยายไปสู่คดีแพ่งและการจดัตั้ งคลินิก

กฎหมายชุมชน (Communication legal clinic) แต่ก็ยงัไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินการ LSC อยู ่และ

ขยายขอบเขตคดีในการใหค้วามช่วยเหลือออกไป ในการอเมริกาในปัจจุบนัมี   ความพยายามขยายแนว

ทางการเขา้ถึงความยุติธรรมทางแพ่งมากข้ึน นอกเหนือจากการเขา้ถึงความยุติธรรมทางอาญา มีการ

เปล่ียนแปลงทั้งระบบการให้การช่วยเหลือจากกองทุนโดยองคก์รให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีช่ือ 

LSC (Legal Service Corporation) รวมทั้งมีการพฒันามาตรการและกลไกการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายมากข้ึน เช่น การใช้ข้อมูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ต การรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

ภาคเอกชน และมีการใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง (Stakeholders) มาร่วมด าเนินการดว้ย45 

3.4.1.2 รูปแบบของการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

การเขา้ถึงความยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้มีการยอมรับว่าแตกต่างจาก

ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปหรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ เน่ืองจากชาวอเมริกนันั้นเป็นผูท่ี้มี พื้นความรู้เก่ียวกบัสิทธิ

และรักษาสิทธิของตนเป็นอยา่งดี ดงันั้นสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมก็จะถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ

อนัเป็นกฎหมายสูงสุด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ เขา้ถึงความยุติธรรมทางอาญาตาม

บทบญัญติัใน Sixth Amendment ของสหรัฐอเมริกาไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ดงัน้ี 

1) ไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็ว โดยเปิดเผยและโดยลูกขุนท่ีปราศจากความล าเอียงของ

รัฐหรือทอ้งถ่ินซ่ึงการกระท าผดิไดเ้กิดข้ึน 

2) ไดรั้บแจง้ถึงลกัษณะและเหตุแห่งขอ้กล่าวหา 

3) เผชิญหนา้กบัพยานท่ีเป็นปฏิปักษ ์(ไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย) 

4) เรียกพยานซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อตนเองมาใหก้าร 

5) ไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายในการต่อสู้คดี 

                                  
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 55 
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จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะเห็นว่า นอกจากสิทธิในการไดรั้บความยุติธรรม ซ่ึงศาลสูงสุด

ได้วางหลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชัดเจนในคดีต่าง ๆ ศาลยงัได้ตีความว่าสิทธิในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั

แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6 ครอบคลุมถึง “ขั้นตอนส าคญั” (Critical Stages) ทุกขั้นตอนในการด าเนินคดีอีก

ดว้ย จากแนวคิดเร่ือง “ขั้นตอนส าคญั” น้ีเองท าให้สิทธิ ในการ เขา้ถึงความยุติธรรมไดข้ยายออกไป

อยา่งกวา้งขวางเช่นสิทธิในการมีทนายความในคดีประเภทต่าง ๆ นั้นไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายของ

สหรัฐและกฎหมายของมลรัฐ ซ่ึงได้ปรากฏอยู่ในค าพิพากษา ของศาลดว้ยและได้มีการตีความขยาย

ความไปถึงสิทธิในการมีทนายความในการต่อสู้คดีประเภท ท่ีเป็น “คดีก่ึงคดีอาญา” (Quasi – Criminal) 

ซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวพนัไปถึงการขาดไร้อิสรภาพดว้ย เช่น คดีเก่ียวกบัผูไ้ร้ความสามารถ คดีส่งผูร้้ายขา้ม

แดน คดีเก่ียวกบัสถานะของผูเ้ยาวท่ี์พิจารณาโดยศาลเยาวชนและคดีเก่ียวกบัครอบครัวบางประเภท เช่น 

คดีท่ีมีการฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดู คดีฟ้องร้องเพื่อใหไ้ดสิ้ทธิในการเล้ียงดูบุตร เป็นตน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีบุคคลต้องตกเป็นผูต้้องหาเข้ามีสิทธิได้รับการช่วยเหลือด้าน

ทนายความ ซ่ึงพฒันาการของสิทธิการมีทนายความมีอยู ่3 ระดบั46 คือ 

1) สิทธิในการมีทนายความ (Right to Certain Counsel) 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัหาทนายให ้(Right to have Counsel Assigned) 

3) สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งมีประสิทธิภาพจากทนาย (Right to Effective 

Assistance of Counsel) 

สิทธิประการแรกเป็นสิทธิท่ีกฎหมายยอมรับว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถจดัหาหรือ

แต่งตั้งทนายเพื่อช่วยเหลือตนเองได้ สิทธิประการท่ีสองเป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียากจนไม่

สามารถหาทนายดว้ยตนเอง จะไดรั้บการจดัหาทนายให้โดยรัฐและสิทธิขั้นสุดทา้ยเป็นสิทธิในการมี

ทนายคือ เป็นเร่ืองคุณภาพของทนายความวา่ตอ้งสามารถให้ความช่วยเหลืออยา่ง มีประสิทธิภาพดว้ย 

ในสหรัฐอเมริกา สิทธิสองประการแรกอาจกล่าวไดว้า่ศาลสูงสุดไดตี้ความจนสามารถก าหนดมาตรฐาน

ชัดเจนได้แล้ว ขณะน้ีศาลสูงสุดของสหรัฐก าลังอยู่ระหว่างการตีความเพื่อหามาตรฐานของความ

                                  
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57-58 
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ช่วยเหลือในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะ ยากจนวา่จะตอ้งเป็นทนายความท่ี

มีคุณสมบติัอยา่งไรจึงจะถือวา่มี “ประสิทธิภาพ”ระบบการจดัทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน

สหรัฐอเมริกาท่ีส าคญั  มีดงัน้ี 

1) The Assigned Counsel System ระบบน้ีเป็นระบบท่ีศาลแต่งตั้งทนายความเข้าแก้ต่าง

ใหแ้ก่จ าเลย ซ่ึงแต่เดิมเร่ิมใชต้ามเมืองเล็ก ๆ ต่อมาจึงมีการน าไปใชใ้นเมืองใหญ่ 

2) The Voluntary Defender System เป็นระบบท่ีทนายความประจ าอยู่ตามส านักงาน

เอกชน อาสาสมคัรเขา้ช่วยเหลือคดีความท่ีจ าเลยผูย้ากจนถูกฟ้องร้อง โดยทนายความจะยื่นความจ านง

ต่อศาลในทอ้งท่ีนั้นวา่ถา้ศาลจะตั้งทนายความให้จ  าเลยผูย้ากจนก็สามารถแต่งตั้งพวกตนคนใดคนหน่ึง

ในส านกังานได ้

3) The Public Defender System ระบบน้ีมีลักษณะคล้ายกับระบบอัยการเพราะเป็นเจ้า

พนกังานของรัฐ แตกต่างกนัตรงท่ี Public Defender มีหนา้ท่ีให้ความ ช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี

ยากจน 

4) The Mixed Private Public System เป็นระบบผสมระหวา่งเอกชนกบัรัฐบาลจดัตั้งข้ึนใน

รูปสมาคมช่วยเหลือทางกฎหมาย (The Aid Society) โดยด าเนินการบริหารงานในรูปแบบของเอกชน

แต่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐ และส านกังานทนายความจ าเลยในคดีอาญาของรัฐท่ีใหค้วาม

ช่วยเหลือทางกฎหมายจะให้ความร่วมมือกับทนายความศาลขอแรงด้วยการจดัทนายความให้แก่

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัน้ี 

ระบบท่ีใช้กนัมากคือระบบ Public Defender ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

แกต่้างให้แก่จ าเลย ผูย้ากไร้ มีทนายความท าหนา้ท่ีประจ าโดยไดรั้บเงินเดือนจากรัฐ และมีทนายความ

อาวุโสคอยดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเป็นการเปิดโอกาสให้ทนายความรุ่นใหม่ได้รับการฝึกฝนและ

ถ่ายทอดประสบการณ์จากทนายความอาวุโส ขอ้ดีของส านักงาน Public Defender คือสามารถรับคดี

เป็นจ านวนมากและเร่ิมรับคดี ๆ ไดต้ั้งแต่ชั้นสอบสวน กล่าวคือ    ถา้ผูต้อ้งหาท่ีถูก เจา้พนกังานต ารวจ

จบักุมเป็นผูย้ากไร้ ไม่มีและตอ้งการทนายความ พนกังานสอบสวนสามารถแจง้ไปยงัส านกังาน Public 

Defender ใหส่้งทนายความไปดูแลผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวนได ้
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ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาฉบับแก้ไขเพิ่มเติม คร้ังท่ี  6 อย่างไรก็ตามแม้ว่า

รัฐธรรมนูญจะมีบัญญัติไวเ้ช่นนั้ น สิทธิดังกล่าวก็มิได้รับการปฏิบัติตามถ้อยค าท่ีก าหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญมาแต่เร่ิมแรก แต่ในปัจจุบนัสิทธิในการมีทนายความตามมาตราน้ีได้รับการตีความอย่าง

เคร่งครัดจากศาลสูงสุดของสหรัฐ ให้สามารถเป็นหลกัประกนัท่ีมีประสิทธิภาพแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย

ไดพ้อสมควร ซ่ึงตอ้งการท่ีจะให้ผูพ้ิพากษาท่ีด าเนินการพิจารณาคดีคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาใน

ชั้นศาล (เช่น ในคดี Betts V. Brady, 1942) 

ในคดี Gideon47 ซ่ึงมีการตดัสินว่า สิทธิในการมีทนายความตามรัฐธรรมนูญแก้ไขตาม

เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6 ก าหนดให้รัฐทุกรัฐตอ้งจดัหาทนายความให้จ  าเลยผูย้ากไร้ในคดีร้ายแรง โดยศาลได้

ให้เหตุผลวา่รัฐบาลเองก็จา้งทนายความในการต่อสู้คดี จึงเป็นความจ าเป็นในระบบการด าเนินคดีอาญา

ท่ีตอ้งจดัหาทนายความให้จ  าเลยผูย้ากไร้ดว้ย เพราะฉะนั้นบุคคลเหล่าน้ีจะตกอยูใ่นฐานท่ีเสียเปรียบ อนั

เป็นคดีท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการสร้างพื้นฐานในเร่ืองสิทธิ 

3.4.1.3 แหล่งรายได ้

Legal Service Corporation ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากสภาครองเกรสเป็นประจ าทุกปี  

ดงัตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 

 ปี 1974 (ปีแรกท่ีมีการจดัตั้ง Legal Service Corporation) 90 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ48 

 ปี 1982  241 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ49 

 ปี 1992  350 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ50 

 ปี 1995  400 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

 ปี 1996  278 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

                                  
47 American Bar Association, Gideon’ s Broken Promise:  America’ s Quest for Equal Justice:  A Report on the American Bar 
Association’s Hearings on theRight to Counsel in Criminal Proceedings (Chicago: American Bar Association, 2004) 
48 Brock, David (1996). The Seduction of Hillary Rodham. The Free Press. ISBN 0-684-83451-0. pp. 96–97. 
49 Bennett H. Beach (1981-11-23). "One More Narrow Escape". Time. Retrieved 2008-02-03. 
50 "Long Climb to Justice". Equal Justice Magazine. Legal Services Corporation. Fall 2004. Archived from the original on 2008-04-05. 
Retrieved 2008-03-10. 

https://en.wikipedia.org/wiki/David_Brock
https://en.wikipedia.org/wiki/The_Seduction_of_Hillary_Rodham
https://en.wikipedia.org/wiki/Free_Press_(publisher)
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/0-684-83451-0
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,922707,00.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Time_(magazine)
https://web.archive.org/web/20080405181359/http:/www.ejm.lsc.gov/ejmissue7/longclimbtojustice.htm
http://www.ejm.lsc.gov/ejmissue7/longclimbtojustice.htm
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 ปี 2007  350 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ51 

 และนอกจากงบประมาณท่ีได้รับจากสภาครองเกรสแล้ว Legal Service Corporation ยงัมี

แหล่งเงินไดจ้ากแหล่งอ่ืนดว้ย เช่น ส่วนแบ่งรายไดจ้ากกองทุนของรัฐกองทุนอ่ืน บริษทัเอกชนอ่ืน เงิน

อุดหนุนจากรัฐต่างๆในประเทศสหรัฐอเมริกา รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ดงัตวัอยา่งเช่นในปี 

2015 Legal Service Corporation ได้รับเงินอุดหนุนทั้งส้ิน 966,004,727 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แบ่งเป็น 

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร้อยละ 38 ได้รับสนับสนุนจากรัฐบาล ร้อยละ 23.9  

ไดรั้บสนบัสนุนจากมลรัฐอ่ืน ร้อยละ 10.7 ไดรั้บสนบัสนุนจากกองทุนอ่ืน ร้อยละ 10.5 ค่าธรรมเนียม

ในการด าเนินการ ร้อยละ 4.5 และการเรียกเก็บจากทนายความอีก ร้อยละ 4.4 

 
รูปภาพท่ี 6 แสดงแหล่งเงินไดข้อง Legal Service Corporation 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
51 "FY 2007 Appropriation". Legal Services Corporation. Retrieved 2008-02-03. 

http://www.lsc.gov/about/FY07app.php
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ท่ีมา : 2015 LSC by the Numbers: The Data Underlying Legal Aid Programs 

 

 

 

 
 

 

 

3.4.1.4 บทวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

1. ดา้นโครงสร้าง 

Legal Service Corporation เป็นหน่วยงานกลางในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัองคก์รให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีตั้งอยู่ทัว่สหรัฐอเมริกา เช่น คลินิกชุมชน(Communication legal clinic) 

ซ่ึงให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัคดีแพ่งแก่บุคคลในแต่ละชุมชน การจดัสรรงบประมาณให้กบัส านกังาน

ทนายความ หรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีตั้งอยู่ทัว่

ประเทศ โดยท่ีทาง Legal Service Corporation มิไดเ้ขา้ไปด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมทั้งหมดเหมือนกนักองทุนุยติธรรม แต่จะท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีคอย

ประสานงาน บูรณาการกนัระหว่างองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการสนับสนุนการเขา้ถึงกระบนการยุติธรรม 

และจดัสรรงบประมาณไปยงัหน่วยงานต่างๆเป็นหลกั 

2. ดา้นแหล่งรายได ้

งบประมาณ ท่ี  Legal Service Corporation นั้ น มีแนวโน้ม ท่ีป รับ เพิ่ ม ข้ึน ใน ทุก

ปีงบประมาณ จะมีเพียงบางช่วงเท่านั้นท่ีอาจถูกปรับลดงบประมาณด้วยเหตุปัจจยัหลักมาจากทาง

การเมืองเช่นในปี 1995 มีการปรับงบประมาณเพิ่มข้ึนไปถึง 400 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจากนางฮิลลา

รี คลินตนั รัฐมนตรีสมยันั้นให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ค่อนขา้งมาก แต่ในปี 1996 ท่ีพรรคลิพีบลิกนัเขา้มามีเสียงขา้งมากในรัฐสภาก็ไดมี้การปรับงบประมาณ
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ลงเหลือเพียง 278 ลา้นดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น52 แต่ท่ีมีความแตกต่างกบักองทุนยุติธรรมอยา่งเห็นไดช้ดั

คื อ  Legal Service Corporation มี แห ล่ ง เงิน ได้ม าจากหลายแห ล่ งม ากกว่า  เช่ น  Legal Service 

Corporation สามารถมีแหล่งเงินได้จากกองทุนอ่ืน(กฎหมายผูสู้งอายุ กฎหมายช่วยเหลือเหยื่อท่ีเป็น

ส ต รี )  

เงิน สนับส นุ น จากมู ล นิ ธิห รือห น่ วยงาน เอกชน  เป็ นต้น  ท าให้  Legal Service Corporation  

มีงบประมาณส าหรับการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม และการด าเนินงานมาก 53 และในปี 

2015 มีเร่ืองท่ี Legal Service Corporation ด าเนินการแล้วเสร็จไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือด าเนินการ 

โดยส านกังานทนายความ รวมทั้งส้ินจ านวน 742,194 เร่ือง54 ซ่ึงทางกองมทุนยติุธรรมเองมีแหล่งรายได้

มาจากหลากหลายทางเช่นเดียวกนั แต่กองทุนยติุธรรมนั้นยงัขาดการมีส่วนร่วมระหวา่งกนัขององคก์ร

ท่ี มีหน้าท่ี ในการสนบัสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม หรือประชาชนในการเผยแพร่ 

ประชาสัมพนัธ์ภารกิจกองทุนยุติธรรม การขาดการมีส่วนร่วมในการระดมทุนเพื่อเพิ่มงบประมาณ

ให้กับกองทุนยุ ติ ธรรม  รวมไป ถึ งการท่ี  Legal Service Corporation ย ังส าม ารถมี รายได้จาก

ค่าธรรมเนียมในการด าเนินงานต่างๆดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
52 William Booth (1996-06-01). "Attacked as Left-Leaning, Legal Services Suffers Deep Cuts"  (fee required).  The Washington Post. 
Retrieved 2008-02-07. 
53 2015 LSC by the Numbers: The Data Underlying Legal Aid Programs, p 7 
54 เร่ืองเดียวกนั, p15 

http://www.highbeam.com/doc/1P2-785874.html
https://en.wikipedia.org/wiki/The_Washington_Post
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ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบกองทุนยติุธรรมและ Legal Service Corporation 

 ดา้นโครงสร้าง ดา้นแหล่งรายได ้

กองทุนยติุธรรม  กองทุนยติุธรรมมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นหน่วยงานราชการหน่ึง
สังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยติุธรรม ในส่วนกลางด าเนินการ
โดยส านกังานกองทุนยุติธรรม 
และในส่วนภูมิภาคด าเนินการโดย
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั ซ่ึงมี
หนา้ท่ีในการรับค าขอ จดัท า
รายงานความเห็น รวมถึงการเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ 

1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอน
มาจากกฎหมายเดิม 
2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา 8 
4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค
ใหแ้ก่กองทุน 
5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์น
ของกองทุน 
6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ี
กองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด 
     โดยกองทุนยุติธรรมจะพึ่งพา
งบประมาณท่ีทางรัฐบาลจดัสรร
ใหเ้ป็นหล ั
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Legal Service 
Corporation 

Legal Service Corporation เป็น
หน่วยงานกลางในการจดัสรร
งบประมาณใหก้บัองคก์รให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีตั้งอยูท่ ัว่
สหรัฐอเมริกา ใหค้วามช่วยเหลือ
เก่ียวกบัคดีแพง่แก่บุคคลในแต่ละ
ชุมชน การจดัสรรงบประมาณ
ใหก้บัส านกังานทนายความ หรือ
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
สนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีตั้งอยูท่ ัว่ประเทศ 

งบประมาณท่ี Legal Service 
Corporation นั้นมีแนวโนม้ท่ีปรับ
เพิ่มข้ึนในทุกปีงบประมาณ จะมี
เพียงบางช่วงเท่านั้นท่ีอาจถูกปรับ
ลดงบประมาณดว้ยเหตุปัจจยัหลกั
มาจากทางการเมือง นอกจากนั้น
ยงัมีมีแหล่งเงินไดจ้ากกองทุนอ่ืน
(กฎหมายผูสู้งอาย ุกฎหมาย
ช่วยเหลือเหยือ่ท่ีเป็นสตรี)  
เงินสนบัสนุนจากมูลนิธิหรือ
หน่วยงานเอกชน 

 3.4.2 ประเทศญี่ปุ่น : พระราชบัญญัติความเท่าเทยีมในการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย ค.ศ. 

2004 The Comprehensive Legal Support Law 2004 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในญ่ีปุ่นนั้นเร่ิมมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1952 โดยเร่ิมจากการตั้ง 

“สมาคมให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายญ่ีปุ่น (Japan Legal Aid Association)” ข้ึนมาใหค้วามช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายแก่ชาวญ่ีปุ่นท่ีมีรายได้น้อย และประสบปัญหาในการต่อสู้ ฟ้องร้องคดี รวมทั้งการขาด

ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ต่อมาในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นก็ไดมี้การบญัญติัว่ารัฐตอ้งให้หลกัประกนัแก่

ประชาชนในด้าน “สิทธิการเข้าถึงการด าเนินการทางศาล (right of access to the courts)” ดังนั้ น  

รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายให้ประชาชนไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมาย การต่อสู้

คดี รวมทั้งจดัการให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี อย่างไรก็ตามหากเปรียบเทียบ

กบัประวติัและพฒันาการในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแล้ว อาจเรียกได้ว่า ญ่ีปุ่นยงัมีการ

ปรับปรุงและพัฒนาการ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายค่อนข้างล่าช้า หากเปรียบเทียบกับ

พฒันาการ การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในประเทศอ่ืนๆ55 

                                  
55 ศาสตราจารย ์ดร.จ าเนียร จวงตระกูลและคณะ, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ รูปแบบและแนวทางการกระจายอ านาจการพิจารณาสนบัสนุน 
เงินหรือค่าใชจ่้ายของกองทุนยติุธรรมสู่ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั, ส านกังานกิจการยติุธรรม, 2554 หนา้ 105-106 
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เดิมในอดีต การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในญ่ีปุ่นยึดหลกัการว่าจะมีการจ่ายค่า

ทนายความหรือนกักฎหมายให้ล่วงหนา้ (The advance payment of Lawyer’s fee) หรือ อาจจะเป็นการ

ให้ยืมเงิน โดยปราศจากดอกเบ้ีย (interest free legal loan) โดยถือเป็นการจดัสวสัดิการการให้ความ

ช่วยเหลือ โดยจะก าหนดวงเงินท่ีชัดเจนคือ ประมาณ 150,000 เยน ต่อคดี และจะมีการทยอยจ่ายราย

เดือน ต่อมาประสบปัญหาโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูม้าขอรับการช่วยเหลือในคดีลม้ละลาย เน่ืองจากบุคคล

ท่ีถูกฟ้องในคดีลม้ละลายจะถูกพิทกัษ์ทรัพยท์  าให้ไม่สามารถกูย้ืมเงินมาใช้จ่ายในการด าเนินคดี และ

ทนายความก็ไม่กลา้ช่วยด าเนินคดี เพราะไม่แน่ใจว่า ในทา้ยท่ีสุดแลว้จะไดรั้บค่าทนายความหรือไม่ 

ส่งผลให้คดีลม้ละลายกลายเป็นกลุ่มคนท่ีมาขอความช่วยเหลือกนัมาก นอกจากน้ี คนตกงาน ผูสู้งอาย ุ

ฯลฯ ก็ไม่ตอ้งช าระคืน ไดรั้บการยกเวน้ 

ปรากฏการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ มีการปรับเปล่ียนในการด าเนินการ โดยเนน้การกลัน่กรอง 

และมุ่งเน้นในด้านของการให้ความรู้ และการป้องกันกันก่อน และเน้นการให้บริการในด้านต่างๆ 

มากกว่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เน่ืองจากงบประมาณ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการมีสูง

มาก แมจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือจากสมาคมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม56  

3.4.2.1 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีแพ่งพึ่งเร่ิมข้ึน เม่ือ ค.ศ. 2000 และ

ในการด าเนินการในช่วงแรกก็ยงัไม่ไดมี้การตั้งสถาบนัใดๆ มารองรับ รวมทั้งรัฐยงัไม่ไดมี้การจดัสรร

งบประมาณในการให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยจนกระทัง่ในปี ค.ศ.2004 ไดมี้การปฏิรูป

กระบวนการทางศาลและตอ้งการขยายและพฒันาการให้ความช่วยเหลือกบัประชาชน จึงไดมี้การออก

กฎหมาย The Comprehensive Legal Support Law 2004 ข้ึนมาเป็นกฎหมายหลักในการด าเนินการ 

ต่อมาไดมี้การจดัตั้งศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนทางกฎหมายหรือ The Japan Legal Support 

Center ข้ึนมาตามกฎหมายดงักล่าว แต่เปิดด าเนินการในเดือนตุลาคม 2006 เร่ิมแรกการด าเนินการของ

                                  
56 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล, รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาประเมินผลส าเร็จกองทุนยติุธรรม, กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม, 2558, หนา้ 69-70 
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การให้ความช่วยเหลือไปเน้นท่ีด้านการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน แต่ต่อมาก็ได้มีการ

ปรับเปล่ียนไปเป็นการเนน้คุณภาพการใหบ้ริการ57 

ศูนย์ให้ความช่วยเห ลือ และสนับสนุนทางกฎหมายน้ีตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย The 

Comprehensive Legal Support Law 2004 แต่มาเร่ิมด าเนินการในเดือนตุลาคม ค.ศ.2006 โดยศูนยใ์ห้

ความช่วยเหลือและสนับสนุนทางกฎหมายน้ี เป็นองค์กรอิสระ และจะมีการเปิดสาขากระจายไปทั้ง

ประเทศ โดยจะเร่ิมจากพื้นท่ีซ่ึงมีความขาดแคลนนักกฎหมายก่อน แล้วขยายสาขาอ่ืนๆ ทั้งประเทศ 

ศูนยน้ี์ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน58 

 

 

3.4.2.2 รูปแบบของการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  

การด าเนินงานของ The Japan Legal Support Center หรือศูนยส่์งเสริมและสนบัสนุนทาง

กฎหมายของญ่ีปุ่นน้ีตั้งข้ึน เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2006 และเร่ิมด าเนินการในเดือนตุลาคมในปีเดียวกนั 

การด าเนินงานของศูนยน้ี์มีภารกิจหลกัคือ 

1.การให้บริการขอ้มูลข่าวสาร (Information Service) โดยเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ 

โดยไม่ตอ้งคิดค่าใช้จ่าย ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัคดีหรือขอ้มูลของรับ รัฐบาลทอ้งถ่ิน สมาคมกฎหมาย 

เนติบณัฑิต รวมทั้งขอ้มูลความคิดเห็นต่างๆ ของผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายท่ีให้บริการให้ค  าปรึกษาทาง

กฎหมาย 

2.การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแพ่ง (Civil Legal Aid) การให้ความเหลือทาง

กฎหมายแพ่ง เป็นระบบท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ประสบปัญหากฎหมายแพ่ง โดยเป็นการจดัให้

ค  าปรึกษาในคดีแพ่งโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย และหากจ าเป็นก็จะช่วยเหลือแนะน าไปให้อัยการหรือ

ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรืออาจใหกู้ย้มื เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายด าเนินคดี 

                                  
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67 
58 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 69 
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3.มาตรการในพื้นท่ีซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการให้บริการทางกฎหมาย (Measures for areas with 

limited judicial services) การด าเนินการโดยทางศูนยไ์ด้มีการจดันักกฎหมายประจ าศูนยเ์ดินทางไป

ใหบ้ริการในพื้นท่ีดงักล่าวท่ีขาดแคลนดงักล่าวไม่มีนกักฎหมายท่ีเช่ียวชาญคดีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น 

4.การช่วยเหลือผูเ้สียหาย (Assistance for Victims) ศูนยจ์ะจดัหาขอ้มูลต่างๆ ท่ีจ  าเป็นและ

เก่ียวกบัการดูแล การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย สุขภาพ จิตใจ รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัองคก์รต่างๆ ท่ีมี

บทบาทในการช่วยเหลือ เยีย่วยา และฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย 

5.การแต่งตั้งท่ีปรึกษาโดยศาล หรือการตั้งทนายขอแรง (Ensuring appointment of court 

appointed defense) การท่ีศาลตั้งทนายขอแรงให้กบัจ าเลยนั้นศูนยอ์าจพิจารณาให้การช่วยเหลือในดา้น

ค่าใชจ่้ายในการจา้งบางส่วนหรือทีมเติมใหไ้ดเ้ช่นกนั 

6. องค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายส่วนภูมิภาค (JLAA) ของญ่ีปุ่น คือThe Japan 

Legal Support Center (Houterasu) ซ่ึงจดัตั้งข้ึน และด าเนินการภายใตก้ระทรวงยุติธรรมของญ่ีปุ่นแต่

เป็นองคก์รอิสระท่ีจดัท าแผนการ และด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ชาวญ่ีปุ่น 

ดา้นโครงสร้างส่วนกลาง ประกอบดว้ย ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงโตเกียว ท่ีมีเจา้หนา้ท่ี 

ประสานงาน ผู ้ตรวจสอบบัญชี ส านักงานประธาน และผู ้อ  านวยการส่วนบริหาร (Executive 

Director) ประจ า 3 ฝ่าย และผูอ้  านวยการฝ่ายท่ีปรึกษา (Part-time executive director) 

ในขณะท่ีในส่วนภูมิภาคประกอบด้วยศูนยท์อ้งถ่ิน 50 ศูนย ์ประจ าท่ีศาลแขวง (District 

Court) ในศูนย์จะประกอบด้วยคณะท างานรับเร่ืองร้องเรียน บริหารและธุรการทั่วไป และนัก 

กฎหมายประจ าศูนย์ในส่วนภูมิภาคจะเป็นศูนย์การด าเนินการท่ีจะให้ความช่วยเหลือเป็นหลัก 

โดยท่ีส านักงานใหญ่จะเป็นส่วนท่ีท าหน้าท่ีในการประสานงาน และด าเนินการเร่ิมตั้ งแต่การ 

สอบถาม และขอค าปรึกษาด้านข้อมูล และประเด็นต่างๆ ว่าจะเข้าข่ายข้อกฎหมายหรือไม่ ให ้

ความรู้ถึงเส้นทางการด าเนินคดีรวมไปถึงการประสานการด าเนินการ กับหน่วยงานต่างๆ ของ 

รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง59 

                                  
59 Nozomu Ohara 2008 Access to justice : Public Interest Activities of Bar Association in Japan 
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การด า เนิ น ก ารต่ างๆ  เป็ น ไปภ ายใต้ข้อก าหนดของ  The Comprehensive Legal 

Support Law ซ่ึงผ่านรัฐสภาของญ่ี ปุ่นในปี ค.ศ. 2004 และมีการจัดท าแผนการด าเนินการทุกปี 

เพื่อด าเนินการองค์กร Japan Legal Support Center น้ียงัมีเครือข่าย พันธมิตร และความร่วมมือกับ

หน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเนติบัณฑิตยสภา สภาทนายความ โรงเรียนกฎหมาย องค์กรท่ีท า 

หนา้ท่ีไกล่เกล่ีย องคก์รมูลนิธิท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหาย องคก์รดา้นแรงงาน เป็นตน้60 

3.4.2.3 แหล่งรายได ้

ทางรัฐบาลของญ่ีปุ่นไดมี้การจดัสรรงบประมาณส าหรับ Japan Legal Support Center เน่ืองจาก

ตอ้งการให้ Japan Legal Support Center เป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพ ทั้งในดา้นการให้ความช่วยเหลือ และ

ในการบริการ เน้นหาพนัธมิตรในการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและทาง Japan Legal 

Support Center ด าเนินการจดัสรรงบประมาณให้ เช่น ในปี 2013 Japan Legal Support Center ได้รับ

งบประมาณจากรัฐบาลญ่ีปุ่น ค่าธรรมเนียมการด าเนินการ เงินบริจาคจากภายเอกชน และอ่ืนๆ รวม

ทั้งส้ิน ประมาณ 48,000 ลา้นเยน(ประมาณ 14,000 ลา้นบาท) และมีค่าใชจ่้ายจากการด าเนินการใหค้วาม

ช่วยเห ลือประชาชน และค่ าใช้ จ่ายในการด าเนินงาน รวมทั้ ง ส้ินประมาณ  42,000 ล้าน เยน 

(ประมาณ 12,000 ลา้นบาท) 61  

 3.4.1.4 บทวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 

 1. ดา้นโครงสร้าง 

 The Japan Legal Support Center หรือ ศูนย์ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนทางกฎหมาย 

จัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย The Comprehensive Legal Support Law 2004 มีสถานะเป็นองค์กรอิสระ 

โครงสร้างส่วนกลาง ประกอบดว้ย ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ีกรุงโตเกียว ในส่วนภูมิภาคประกอบด้วย 

ศูนย์ท้องถ่ิน 50 ศูนย์ ประจ าท่ีศาลแขวง โดยท่ีส านักงานใหญ่จะเป็นส่วนท่ีท าหน้าท่ีในการ

ประสานงานการให้บริการ และท าหน้าท่ีในการให้ขอ้มูลกบัผูท่ี้ตอ้งการขอรับความช่วยเหลือเท่านั้น 

แต่ในการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น จะให้เครือข่ายพนัธมิตร เช่น เนติบณัฑิตในแต่

                                  
60 ศาสตราจารย ์ดร.จ าเนียร จวงตระกูลและคณะ, เร่ืองเดิม, หนา้ 110-111 
61 Japan Legal Support Center, Brochure Publication, 2014, p. 27 
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ละทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการในเร่ืองต่างๆทีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมแทน ซ่ึงแตกต่างกบักองทุน

ยุติธรรมท่ีทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยงัด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมเองทั้งหมด ซ่ึงยงัขาดการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมอ่ืน 

 2. ดา้นแหล่งรายได ้

 ทางรัฐบาลญ่ีปุ่นได้มีการจดัสรรงบประมาณให้กบั The Japan Legal Support Center เพื่อใช้

ส าหรับการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนชาวญ่ีปุ่น โดยผา่นการด าเนินการ

ของ The Japan Legal Support Center รวมถึงการจดัสรรงบประมาณให้กบัเครือข่ายท่ีเป็นพนัธมิตรอ่ืน 

โดย The Japan Legal Support Center เองมีแหล่งรายไดจ้ากหลายทางเช่นเดียวกบักองทุนยติุธรรม แต่มี

ความแตกต่างกัน ท่ีกองทุนยุติธรรมจะพึ่ งพางบประมาณ ท่ีทางรัฐบาลจัดสรรให้ เป็นหลัก  

แต่ทาง The Japan Legal Support Center ไม่ได้พึ่ งพางบประมาณทีได้รับจดัสรรจากทางรัฐบาลเพียง

อยา่งเดียว เน่ืองจากมีการไดรั้บเงินอุดหนุนจากองคก์รเอกชนเกือบร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมด 

 

 

ตารางท่ี 5 การเปรียบเทียบกองทุนยติุธรรมและ The Japan Legal Support Center 

 ดา้นโครงสร้าง ดา้นแหล่งรายได ้
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 พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายแม่บทของทุนหมุนเวียนทุก

ทุนหมุนเวียนในประเทศไทย ท่ีเสมือนเป็นการวางกรอบลักษณะของทุนหมุนเวียน ซ่ึงมีทั้ งทุน

กองทุนยติุธรรม  กองทุนยติุธรรมมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นหน่วยงานราชการหน่ึง
สังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยติุธรรม ในส่วนกลางด าเนินการ
โดยส านกังานกองทุนยุติธรรม 
และในส่วนภูมิภาคด าเนินการโดย
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั ซ่ึงมี
หนา้ท่ีในการรับค าขอ จดัท า
รายงานความเห็น รวมถึงการเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือ 

1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอน
มาจากกฎหมายเดิม 
2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา 8 
4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค
ใหแ้ก่กองทุน 
5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์น
ของกองทุน 
6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ี
กองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด 
     โดยกองทุนยุติธรรมจะพึ่งพา
งบประมาณท่ีทางรัฐบาลจดัสรร
ใหเ้ป็นหลกั 

The Japan Legal Support 
Center 

เป็นองคก์รอิสระ โครงสร้างส่วนกลาง 
ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงโตเกียว ใน
ส่วนภูมิภาคประกอบดว้ย 
ศูนยท์อ้งถ่ิน 50 ศูนย ์ประจ าท่ีศาลแขวง 
โดยท่ีส านกังานใหญ่จะเป็นส่วนท่ีท า
หนา้ท่ีในการประสานงานการ
ใหบ้ริการ และท าหนา้ท่ีในการให้
ขอ้มูลกบัผูท่ี้ตอ้งการขอรับความ
ช่วยเหลือเท่านั้น แต่ในการสนบัสนุน
การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมนั้น จะ
ใหเ้ครือข่ายพนัธมิตร 

รัฐบาลของญ่ีปุ่นไดมี้การจดัสรร
งบประมาณส าหรับ Japan Legal 
Support Center และเนน้หาพนัธมิตร
ในการสนบัสนุนการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม ซ่ึง 
The Japan Legal Support Center ไม่ได้
พึ่งพางบประมาณทีไดรั้บจดัสรรจาก
ทางรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากมี
การไดรั้บเงินอดุหนุนจากองคก์ร
เอกชนเกือบร้อยละ 50 ของงบประมาณ
ทั้งหมด 
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หมุนเวียนท่ีเป็นนิติบุคคลและมีลักษณะท่ีไม่เป็นนิติบุคคล โครงสร้างการบริหาร การด าเนินงาน  

การติดตามประเมินผลของทุนหมุนเวียน ซ่ึงกองทุนยุติธรรมท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุน

ยติุธรรม พ.ศ.2558 นั้นก็ไดอ้าศยัพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาเป็นกรอบของ

การออกกฎหมายเช่นเดียวกนั โดยพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 

เมษายน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกองทุนยุติธรรมน้ีมีวตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี 

การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหรือหรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้

ทางกฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงนบัว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมไดท้ั้งตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง 

 กองทุนยติุธรรมนั้นมีการก ากบั ดูแล และประเมิณผลการด าเนินงานโดยคณะกรรมการกองทุน

ยติุธรรม ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน มีการจดัตั้งส านกังานกองทุนยติุธรรมข้ึนใน

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากองในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ส านักงานกองทุนยุติธรรมท าหน้าท่ี เป็นฝ่ายเลขานุการให้กับคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการ คณะท างาน รวมถึงมีหน้าท่ีในการรับค าขอรับความช่วยเหลือ และจดัท ารายงาน

ความเห็นให้คณะอนุกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป และในส่วนภูมิภาคเองก็มี

ส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ีท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัส านกังานกองทุนยติุธรรม 

 จากการท่ีพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ได้มีผลบงัคบัใช้มาระยะหน่ึง ท าให้ผู ้

ศึกษาได้เห็นปัญหาของกองทุนยุติธรรมบางประการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการสนับสนุนการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการจดัตั้ งกองทุนยุติธรรมท่ีมีความไม่เป็นอิสระ การไม่

ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการน าส่งเงินรายไดข้องส านกังานศาลยติุธรรม และการไม่มี

สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กบัผูท่ี้บริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่กองทุนยุติธรรม ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักองทุนหมุนเวียนในประเทศไทย และการสนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมในต่างประเทศ เพื่อท าการพฒันากองทุนยุติธรรมให้เป็นทุนหมุนเวยีนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผล

ของการวเิคราะห์นั้น ผูศึ้กษาจกัไดอ้ธิบายไดบ้ทต่อไป 


