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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ค้นหาแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนของประเทศไทยในเชิงวิชาการเพื่อให้ประเทศไทยมีแนวทาง 
การบริหารธุรกิจคาสิโนที่มีลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับประเทศไทย การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษา 
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใน 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์ 
(Historical Approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case Study Approach) ร่วมกับการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยงานวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เร่ิมต้นจากการ 
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Document Analysis) การส ารวจความคิดเห็นประชาชนไทยที่อยู่ในพื้นที่
ติดกับคาสิโน(Survey Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interviews) กับเจ้าของ ผู้ประกอบ 
การคาสิโนและผู้วิจัยฝังตัวอยู่ในพื้นที่ และสรุปแนวทางการวิจัยด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยโดยมีการ
ด าเนินการ 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการธุรกิจคาสิโน 
โดยแหล่งข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และเว็บไซต์ต่างๆ 15 เร่ือง เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการธุรกิจคาสิโนของนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การสอบถามประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ติดกับคาสิโนต่อการเปิดคาสิโนในประเทศ 
ไทยโดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในขั้นตอนนี้ คือ ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับคาสิโน 4 แห่ง 
จ านวน 400  คน โดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple  Random  Sampling) ส่วนเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย
ในขั้นตอนนี้ คือ แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ติดกับคาสิโนต่อการเปิดคาสิโน
ในประเทศไทย  มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.827 วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) แล้วเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเปิดคาสิโนในประเทศ 
ไทยจ าแนกตามเพศ โดยใช้การทดสอบ ที (t-test) และเปรียบเทียบความแตกต่างของทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อการเปิดคาสิโนในประเทศไทย จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
ต่อเดือนโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis of Variance)  
 ขั้นตอนที่ 3 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการคาสิโนเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจคาสิโน โดย 
ท าการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการคาสิโน 4 แห่ง เป็นคาสิโนที่อยู่ตามแนวชายแดนของไทยที่ประสบ
ความส าเร็จมากที่สุด 4 แห่ง ได้แก่  ผู้ประกอบการคาสิโนฮอลิเดย์ ปอยเปต  ผู้ประกอบการคาสิโน
โกล์เด้น คราวน์ รีสอรท์ ผู้ประกอบการคาสิโนปร๊ิสเซสต์ ผู้ประกอบการคาสิโนสตาร์ เวกัส โดย
ผู้ประกอบการคาสิโนทั้ง 4 แห่ง ได้มาโดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างอย่างเจาะจง (Purposive sampling) 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยผู้วิจัยท า
การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย
โดยการระดมสมอง FGD (Focus Group Discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการที่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการและมีความรู้เกี่ยวกับธุรกิจคาสิโน จ านวน 22 คนโดยการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิอย่างเจาะจง (Purposive Sampling) ท าหน้าที่ประเมินให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความ
เป็นไปได้ในการด าเนินการจัดการคาสิโนในประเทศไทยและผู้วิจัยท าการปรับปรุงและน าเสนอ
รูปแบบการจัดการธุรกิจคาสิโนที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 

ขั้นตอนท่ี 5 การน าเสนอแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยผู้วิจัยน าข้อมูลจาก 
ขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาท าการสังเคราะห์และร่างรูปแบบการจัดการธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย เพื่อ 
ให้เห็นภาพรวมที่สมบูรณ์ขององค์ประกอบของการจัดการธุรกิจคาสิโนที่จะมีประสิทธิภาพเหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทประเทศไทยใน 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1.  นโยบาย 
2.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
3.  การบริหารจัดการ 
4. สถานที่ตั้ง 
5.  กลุ่มเป้าหมาย 
6.  เกมการพนัน 
7.  ประโยชน์เพื่อสังคม 
 

สรุปผลการวิจัย 
การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารธุรกิจคาสิโน 

ผลการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนใน
ประเทศไทยพบประเด็นที่จะน าไปเป็นกรอบแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย
ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่   

1.  นโยบาย 
2.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
3.  การบริหารจัดการ 
4. สถานที่ตั้ง 
5.  กลุ่มเป้าหมาย 
6.  เกมการพนัน 
7. ประโยชน์เพื่อสังคม 
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เมื่อพิจารณาแต่ละประเด็นพบว่า ในการก าหนดนโยบายเน้นการเสริมสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศจากการเก็บภาษี แล้วน าไปพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา สาธารณูปโภค และ 
สาธารณสุข เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ โดยในคาสิโนมีแหล่งท่องเที่ยว
และพักผ่อนหย่อนใจส าหรับทุกคนในครอบครัว ส่วนหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องเป็นกลุ่มนักธุรกิจ
ที่มิใช่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นเจ้าของ ในบางประเทศเลือกผู้ประกอบการคาสิโน
ซึ่งเป็นชาวต่างชาติเท่านั้นเพราะสามารถเก็บภาษีได้มากขึ้น และในการบริหารควรมีทั้งภาคเอกชน
และรัฐบาลร่วมในการบริหาร ด้านการบริหารจัดการรัฐบาลมีการออกกฎหมายรองรับเร่ืองการ
บริหารคาสิโนอย่างเป็นรูปธรรมต้องท าการตลาด สร้างแรงจูงใจและสร้างเจตคติที่ดีต่อคาสิโนให้  
กับประชาชนส่วนใหญ่ก่อนปัจจัยอ่ืนๆ และจัด Package Tour หรือจัด promotion พิเศษให้ผู้เล่นที่
สนใจ สถานที่ตั้งตั้งอยู่บริเวณชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านหรืออยู่นอกเขตชุมชน ลดปัญหา
เร่ืองการกีดขวางเส้นทางคมนาคมและความแออัดในชุมชน และควรอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวมี
การคมนาคมที่สะดวกและปลอดภัย กลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาเล่นการพนันในคาสิโน คือ ประชาชน
ในประเทศที่มีรายได้และหลักทรัพย์ค้ าประกัน รวมถึงนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เกมการพนันควร
ประกอบด้วยบาคาร่า รูเล็ต แบล็คแจ็ค โป๊กเกอร์ สล๊อตแมชชีน เป็นต้น และประโยชน์เพื่อสังคม
ของคาสิโน คือ การสร้างรายได้มหาศาลให้แก่รัฐและประชาชนในท้องถิ่น ท าให้อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวขยายตัวเพิ่มขึ้น และแก้ปัญหาการเล่นการพนันผิดกฎหมาย เป็นต้น 

 
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีติดกับคาสิโนต่อการเปิดคาสิโนในประเทศไทย 

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 229 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 57.25 โดยมีอายุอยู่ระหว่าง 40– 49 ปี มากที่สุด มีจ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 47.00  รอง 
ลงมา คือ มีอายุ 30-39 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.25 ส่วนอายุที่มีจ านวนน้อยที่สุด คือ มีอายุ 
50 ปีขึ้นไป จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 15.75 ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโน มี
ระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีจ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 41.75  รองลงมามีระดับการศึกษาต่ า
กว่าปริญญาตรี จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 40.75  และมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 
70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50 ตามล าดับ มีอาชีพค้าขาย  มากที่สุด จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 46.00  
รองลงมา คือ พนักงานบริษัท จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 ส่วนเกษตรกรรมมีจ านวนน้อย
ที่สุด จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.25 โดยมีรายได้ต่อเดือน 10,000 – 20,000 บาทมากที่สุด มี
จ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 46.25  รองลงมา คือ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 117 คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.25 และ มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท น้อยที่สุด จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.50 ตาม 
ล าดับ การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนต่อการเปิดคาสิโน
โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
ที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนต่อการเปิดคาสิโน โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (X = 3.51) 
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เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.03-4.98โดยสาม
อันดับแรก ได้แก่ รัฐบาลควรมีการออกกฎหมายควบคุมอย่างเคร่งครัดเกี่ยวกับการเปิดคาสิโนตาม
แนวชายแดนประเทศไทย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.98) การเปิดคาสิโนในประเทศ
ไทยควรมีการน ารายได้จากกิจการดังกล่าวมาสร้างประโยชน์ในด้านต่างๆ ให้สังคมส่วนรวม มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.63) และการเปิดคาสิโนในประเทศไทยช่วยสนับสนุนธุรกิจการ 
ท่องเที่ยวให้ชาวต่างชาติได้เข้ามาประเทศไทยมากยิ่งขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (X = 4.44) 
ตามล าดับ 

การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนต่อการเปิดคาสิโน
ที่มีระดับความคิดเห็นเฉลี่ยน้อยสามอันดับแรก ได้แก่ ผู้ที่ชอบเล่นการพนันในคาสิโน เป็นผู้ที่มี
พฤติกรรมซึ่งเป็นปัญหาสังคม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.03) รองลงมา คือ การ
เปิดคาสิโนในประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว มีความคิด 
เห็นอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.11) และการเปิดคาสิโนในประเทศไทยเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ประกอบอาชีพในทางทุจริตเพิ่มมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.24) ตามล าดับ 

 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้ประกอบการคาสิโน 

เจ้าของธุรกิจคาสิโนซึ่งเป็นคนไทย ฝังตัวเพื่อสังเกตและเก็บข้อมูลในพื้นที่ที่เป็นคาสิโนที่
อยู่ตามแนวชายแดนของไทยที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด 4 แห่ง 

แนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยพบว่า คาสิโนทั้ง 4 แห่ง ให้บริการตลอด 
24 ชั่วโมง โดยรองรับลูกค้าทั้งชาวไทย (ร้อยละ 75-100) และชาวต่างประเทศ โดยตกแต่งคาสิโนให้ 
มีบรรยากาศสุดหรู มีบริการห้องพักจ านวนมากในราคาถูกหรือแบบห้องสูทสุดหรูสุดโรแมนติกหรือ
จะพักแบบส่วนตัวแบบวิลล่า มีร้านอาหาร และร้านอ านวยความสะดวกต่างๆ คอยให้บริหารผู้เล่น 
รวมถึงสมาชิกในครอบครัว เช่น นวดแผนโบราณ สปา ห้องคาราโอเกะ ร้านเสริมสวย คาสิโนแต่ละ
แห่งมีลูกค้าเข้าใช้บริการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก ลูกค้าเหล่านี้เห็นว่าการเล่นการพนันช่วยท าให้ตน
ร่ ารวยและถือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ ดังนั้น ผู้ประกอบการควรน าปัจจัยเหล่านี้ท าการตลาดเพื่อ 
ให้ลูกค้าให้ความสนใจเข้ามาใช้บริการ ซึ่งสล๊อตแมชชีนลูกค้านิยมเล่นมากที่สุด รวมถึงเกมพนัน
อ่ืนๆ ด้วย เช่น บาคาร่า รูเล็ต แบล็คแจ็ค  มินิบาคาร่า ไพ่เก้าไพ่สามใบ  ป๊อกเด้ง โป๊กเกอร์ แครป 
และก าถั่ว เป็นต้น 

แนวโน้มการแข่งขันของธุรกิจสถานคาสิโนในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผู้ที่เกี่ยว 
ข้องต้องเปิดใจ มองคาสิโนในมุมที่สามารถพัฒนาประเทศได้ เพราะคาสิโนสามารถหารายได้เข้า
ประเทศ และเมื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนย่อมจะท าให้มีจ านวนผู้เล่นเพิ่มมากขึ้น ผู้ที่
เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญและร่วมพัฒนา ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ทัวร์สามารถมาพักผ่อนได้ 
แนวโน้มการแข่งขันของธุรกิจสถานคาสิโนมีสูงมากขึ้น ดังนั้นคาสิโนพยายามสร้างแรงจูงใจ อ านวย 
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ความสะดวกให้กับผู้เล่นทุกวิถีทาง เนื่องมีจ านวนคาสิโนเพิ่มมากขึ้น รวมถึงรับพนักงานที่สามารถ
พูดได้หลายภาษา เน่ืองจากมีจ านวนผู้เล่นชาวต่างชาติที่ไม่ใช่คนไทยเพิ่มมากขึ้น รวมถึงควรก าหนด 
นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจการต่างๆ ในคาสิโน ต้องยอมรับว่าไม่มีทางเลี่ยงหรือ
ห้ามประชาชนเล่นการพนันได้แล้ว เพราะฝังรากลึกมานานและมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นเร่ืองๆ ดังนั้น 
ควรท าการพนันให้ถูกกฎหมาย ซึ่งรัฐจะสามารถแสวงหารายได้เพื่อน ามาพัฒนาประเทศจากการ
คาสิโน ซึ่งเป็นรายได้ที่มากกว่ารายได้อื่นๆ 

ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารสถานคาสิโน คือ การบริหารจัดการและการประชาสัมพันธ์
เพื่อให้มีลูกค้าเข้ามาเล่นเกมในคาสโินมาก ๆ  ส่วนแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของกิจการผู้ประกอบ 
การต้องจัดการความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับพนักงาน เช่น การบริการอย่างมืออาชีพและต้อง
บริหารจัดการการเงิน โดยมีผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารการเงินของคาสิโน 

 
การร่างแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยโดยระดมสมองด้วยการใช้ Focus Group  
 จากการสอบถามการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ติดกับการเปิดคาสิโน
ต่อการเปิดคาสิโน การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนใน
ประเทศไทยและการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการคาสิโนเกี่ยวกับผู้ประกอบการคาสิโนการบริหารจัดการ
ธุรกิจคาสิโน จ านวน 4 คน จาก 4 คาสิโนตามแนวชายแดนประเทศไทย และการสังเกตจากการฝัง
ตัวอยู่ในพื้นที่ของผู้วิจัย ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์สังเคราะห์องค์ความรู้จากทุกส่วนแล้วน ามาร่างเป็น 
แนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เพื่อตรวจสอบ
ว่าร่างแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนดังกล่าวเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยหรือไม่ ผู้วิจัยได้
น าไปให้นักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการและมีความรู้เกี่ยวกับธุรกิจคาสิโน จ านวน 
22 คน พิจารณาประเมินความเป็นไปได้ หากประเทศไทยจะตั้งคาสิโนที่ถูกกฎหมายควรมีรูปแบบ
การจัดการอย่างไร ด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ร่วมกับนักวิชาการ นักธุรกิจ
ด้านการบันเทิง, นักธุรกิจการค้าชายแดน, นายกสมาคมฯ ผู้พิพากษา, อัยการ, ทนายความ, พระสงฆ์ 
ผู้ปฏิบัติงานในคาสิโน ผู้ปฏิบัติงานในสถานบันเทิง เป็นต้น ซึ่งมีความเห็นต่อ  “ร่าง” แนวทางการ
บริหารธุรกิจคาสิโนที่เหมาะสมกับบริบทกับประเทศไทยไม่ควรมีแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโน
ในประเทศไทยเพียงรูปแบบเดียว โดยขอให้พิจารณาอีก 1 รูปแบบที่ให้ความส าคัญกับ คุณธรรมและ
ศีลธรรมโดยผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละประเด็น โดย ผศ.ดร.สิทธิกร สุมาลี หัวหน้า 
ภาควิชาการศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินการ
และสรุปผลการท า Focus Group ได้ประมวลผลการสัมภาษณ์ นักวิชาการผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ 
พระสงฆ์ ผู้ปฏิบัติงานในคาสิโน และ ได้สรุปแนวทางในบริบทประเทศไทย ที่จะมีเปิดคาสิโน นั้น 
สามารถด าเนินการได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ รูปแบบที่ 1 การตั้งคาสิโน อย่างเต็มรูปแบบเป็นเอนเตอร์
เมน คอมแพ็ค เช่น สิงค์โปร์ แต่รัฐบาล และผู้ลงทุน จะต้องมีการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ มีข้อก าหนด   
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ข้อกฎหมายชัดเจนต่อกัน และการส ารวจถึงผลกระทบต่างๆ ที่จะเกิดพร้อมทั้งวางแผนรองรับ อิมแพ็ค
ต่างๆ อย่างรัดกุม และท าความเข้าใจแก่สังคมประเทศอย่างลึกซึ้ง แต่แนวโน้มการด าเนินนโยบาย
ดังกล่าว ต้องใช้เวลาในการวางแผน และจัดการ อาจจะท าให้เติบโตช้า และได้รับความนิยมน้อยกว่า
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีคาสิโนทุกประเภท ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก เปิดบริการไว้อยู่แล้ว รูปแบบ 
ที่ 2 การเปิดคาสิโนโดยเป็นการประชาสัมพันธ์เฉพาะกลุ่ม เช่น ในกลุ่มพ่อค้า ที่นิยมเล่นการคาสิโน 
หรือกลุ่มนักท่องเที่ยว โดยจัดเป็นสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง โดยรู้ในกลุ่มผู้นิยมเล่นคาสิโน แต่จะต้อง
เป็นสถานคาสิโนที่มีบริการและคุณภาพระดับสากล เป็นที่ยอมรับสามารถรองรับชาวต่างชาติใน
จ านวนที่มาก และเหมาะสม แนวทางดังกล่าวเป็นระบบที่สอดคล้องกับวิถีของแนวคิดคนในประเทศ 
ไทย ในเร่ืองการขัดต่อหลักศีลธรรม ทั้งนี้ คาสิโนดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวก 
มากนัก แต่จะมีเฉพาะร้านอาหาร ที่จอดรถ ร้านนวดผ่อนคลาย ฟิตเนส เป็นต้น กล่าวโดยสรุป หาก
จะมีการเปิดคาสิโนในประเทศไทย แนวทางที่เหมาะสมจะมีแนวโน้มในรูปแบบที่ 2 ซึ่งเข้ากับบริบท 
ประเทศไทย แต่ขอให้มีแนวทางการด าเนินธุรกิจคาสิโน ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากล 
 
การน าเสนอแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย 

จากข้อมูลวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารธุรกิจคาสิโน (ตอนที่ 1) 
และผลการสอบถามการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ติดกับการเปิดคาสิโนต่อการ 
เปิดคาสิโน (ตอนที่ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้ประกอบการคาสิโน เจ้าของธุรกิจ
คาสิโน (ตอนที่ 3) การระดมสมองด้วยการใช้ Focus Group ร่างแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนใน
ประเทศไทย (ตอนที่ 4) เมื่อน ามาวิเคราะห์สามารถสรุปแนวทางด าเนินธุรกิจคาสิโนที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศไทยใน 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. นโยบาย 
2. หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. การบริหารจัดการ 
4. สถานที่ตั้ง 
5. กลุ่มเป้าหมาย 
6. เกมการพนัน 
7. ประโยชน์เพื่อสังคม 
จากการประเมินแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยสรุปได้ 2 รูปแบบ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 14 สรุปแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย 

ด้าน รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

1. นโยบาย 
 

1. ก่อนจะมีการธุรกิจคาสิโนใน
ประเทศไทยควรมีการรับความคิดเห็น
อย่างเป็นขั้นตอน เพื่อน ามาก าหนด
เป็นนโยบายสาธารณะ เพื่อให้
สามารถน ามาใช้ได้จริง และเกิด
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

1. ก่อนจะมีการธุรกิจคาสิโนใน
ประเทศไทยควรมีการรับความคิดเห็น
อย่างเป็นขั้นตอน เพื่อน ามาก าหนดเป็น
นโยบายสาธารณะ เพื่อให้สามารถ
น ามาใช้ได้จริง และเกิดประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย 

2. เสริมสร้างรายได้ให้กับประเทศจาก
การเก็บภาษี แล้วน าไปพัฒนาประเทศ
ในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา 
สาธารณูปโภค และ สาธารณสุข เป็น
ต้น  

2. เสริมสร้างรายได้ให้กับประเทศจาก
การเก็บภาษี แล้วน าไปพัฒนาประเทศ
ในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา 
สาธารณูปโภค และ สาธารณสุข เป็น
ต้น  

3.ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ
อาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ด้วยการ
บริการและด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันสมัย 

3. ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ
อาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ด้วยการ
บริการ และด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันสมัย 

4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
โดยในคาสิโนมีแหล่งท่องเที่ยวและ
พักผ่อนหย่อนใจส าหรับทุกคนใน
ครอบครัว 

4. ต้องค านึงถึงศีลธรรม จรรยาที่คน
ไทยยึดถือและปฏิบัติมาตั้งแต่อดีต 

5. สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน/
ท้องถิ่น 

- 

6. ตั้งนอกเขตชุมชน ชายแดน เป็นต้น - 
2. หน่วยงาน
รับผิดชอบ  
 
 

1. ด าเนินการโดยกลุ่มนักธุรกิจที่มิใช่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของโดย
ในบางประเทศเลือกผู้ประกอบการ
คาสิโนเป็นชาวต่างชาติเท่านั้น
เน่ืองจากรัฐบาลจะมีรายได้จากภาษี
สูงขึ้น 

1. ด าเนินการโดยกลุ่มนักธุรกิจที่มิใช่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของโดยใน
บางประเทศเลือกผู้ประกอบการคาสิโน
เป็นชาวต่างชาติเท่านั้นเนื่องจากรัฐบาล
จะมีรายได้จากภาษีสูงขึ้น 
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 2. รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม
การพนันท าหน้าที่บริหารจัดการการ
พนันในคาสิโนต่างๆหน้าที่หลักโดย 
ทั่วไปของคณะกรรมการควบคุมการ
พนัน คือ ก ากับดูแล และควบคุมการ
พนันเพื่อให้การเล่นการพนันด าเนิน
ไปด้วยความซื่อตรงปราศจากการ
แทรกแซงของบรรดาอาชญากร และ
การเอารัดเอาเปรียบลูกค้าตลอดจนถึง
การให้ข้อเสนอ แนะต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายการพนัน 

2. รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม
การพนันท าหน้าที่บริหารจัดการการ
พนันในคาสิโนต่างๆหน้าที่หลัก
โดยทั่วไปของคณะกรรมการควบคุม
การพนัน คือก ากับ ดูแล และควบคุม
การพนันเพื่อให้การเล่นการพนัน
ด าเนินไปด้วยความซื่อตรงปราศจาก
การแทรกแซงของบรรดาอาชญากร 
และการเอารัดเอาเปรียบลูกค้าตลอดจน
ถึงการให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายการพนัน 

3. การด าเนินงานของคณะกรรมการ
จะมีเจ้าหน้าที่ของกรมการคลังและ
การเงินให้การช่วยเหลือร่วมกับ
ส านักงานผู้ตรวจ สอบของรัฐบาลซึ่ง
ประจ าอยู่ที่สถานคาสิโนแต่ละแห่ง 

3. การด าเนินงานของคณะกรรมการจะ
มีเจ้าหน้าที่ของกรมการคลังและ
การเงินให้การช่วยเหลือร่วมกับ
ส านักงานผู้ตรวจ สอบของรัฐบาลซึ่ง
ประจ าอยู่ที่สถานคาสิโนแต่ละแห่ง 

4. ผู้ตรวจสอบจะท าหน้าที่ตรวจตรา
การพนันที่สถานคาสิโนและไกล่เกลี่ย
กรณีพิพาทที่เกิดขึ้น 

4. ผู้ตรวจสอบจะท าหน้าที่ตรวจตรา
การพนันที่สถานคาสิโนและไกล่เกลี่ย
กรณีพิพาทที่เกิดขึ้น 

5. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้นอก 
จากนี้ก็ยังมีหน้าที่ส่งเสริมการท าวิจัย 
และตรวจสอบเร่ืองราวต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมการพนัน
ตลอดจนบริหารเงินกองทุนเพื่อ
สนับสนุนชุมชน และการบริหาร
ควบคุมภายใน 

5. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้นอก 
จากนี้ก็ยังมีหน้าที่ส่งเสริมการท าวิจัย 
และตรวจสอบเร่ืองราวต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมการพนัน
ตลอดจนบริหารเงินกองทุนเพื่อ
สนับสนุนชุมชน และการบริหาร
ควบคุมภายใน 

6. คัดสรรสรรหาจัดจ้างบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถสูงเข้ามาบริหาร
จัดการคาสิโน 

6. คัดสรรสรรหาจัดจ้างบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถสูงเข้ามาบริหาร
จัดการคาสิโน 
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7. หากรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารควรมีส่วนร่วมประมาณร้อย
ละ 30  เนื่องจากภาคเอกชนมีการจ่าย
ค่าสัมปทานและภาษีอยู่แล้ว 

7. หากรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารควรมีส่วนร่วมประมาณร้อยละ 
30  เนื่องจากภาคเอกชนมีการจ่ายค่า
สัมปทานและภาษีอยู่แล้ว 

8. ในคาสิโนควรมีบุคลากรหรือ
หน่วยงานดูแลบ าบัดผู้ติดการพนัน
อย่างยั่งยืน 

8. ในคาสิโนควรมีบุคลากรหรือ
หน่วยงานดูแลบ าบัดผู้ติดการพนัน
อย่างยั่งยืน 

3. การบริหาร
จัดการ 

1. รัฐบาลต้องมีการออกกฎหมาย
รองรับเร่ืองการบริหารคาสิโนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

1. รัฐบาลต้องมีการออกกฎหมาย
รองรับเร่ืองการบริหารคาสิโนอย่างเป็น
รูปธรรม 

2. การเปิดคาสิโนต้องมีมาตรการ กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่รัดกุมและ
เข้มงวดสอดคล้องกับกฎหมาย ดังนั้น
ในคาสิโนต้องมีต ารวจ หรือคนของ
รัฐบาลประจ าเพื่อท าหน้าที่ในการ
ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินงานของ
คาสิโน รวมถึงดูแลความสงบ
เรียบร้อยให้กับผู้ที่เข้ามาเล่นเกมต่างๆ 
ในคาสิโน 

2. การเปิดคาสิโนต้องมีมาตรการ กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่รัดกุมและเข้มงวด
สอดคล้องกับกฎหมาย ดังนั้นใน
คาสิโนต้องมีต ารวจ หรือคนของ
รัฐบาลประจ าเพื่อท าหน้าที่ในการ
ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินงานของ
คาสิโน รวมถึงดูแลความสงบเรียบร้อย
ให้กับผู้ที่เข้ามาเล่นเกมต่างๆ ในคาสิโน 

3. การเปิดคาสิโนควรเปิดในพื้นที่ที่
ไม่ใช่เขตชุมชน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา
ความแออัดจราจร รวมถึงหลีกเลี่ยง
การเข้าถึงคาสิโนได้ง่ายของ
ประชาชนที่ไม่มีความพร้อมและ
หลักประกันของเงินในการเข้ามาเล่น
เกมได้ 

3. การเปิดคาสิโนควรเปิดในพื้นที่ที่
ไม่ใช่เขตชุมชน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา
ความแออัดจราจร รวมถึงหลีกเลี่ยงการ
เข้าถึงคาสิโนได้ง่ายของประชาชนที่ไม่
มีความพร้อมและหลักประกันของเงิน
ในการเข้ามาเล่นเกมได้ 

4. เปิดบริการ 24 ชั่วโมง 4. ควรก าหนดเวลาเปิด-ปิดคาสิโนที่
แน่นอน 
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 5. ก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าคาสิโน 5. ก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าคาสิโน 
6. ให้บริการในมาตรฐานระดับสากล 6. ให้บริการในมาตรฐานระดับสากล 
7. ก าไรเบื้องต้นต้องอยู่ภายใต้การ
ดูแลของผู้ตรวจสอบ การตรวจนับ
เงินสดทุกวันจากกล่องที่ใส่เงินที่โต๊ะ
พนัน จะต้องมีผู้ตรวจสอบเข้าร่วม
ด้วยผลชนะจากการพนันในแต่ละวัน
ต้องมีการลงนาม และให้การรับรอง
โดยผู้ตรวจสอบและระบบการ
บริหารควบคุมภายในสถานคาสิโน 

7. ก าไรเบื้องต้นต้องอยู่ภายใต้การดูแล
ของผู้ตรวจสอบ การตรวจนับเงินสด
ทุกวันจากกล่องที่ใส่เงินที่โต๊ะพนัน 
จะต้องมีผู้ตรวจสอบเข้าร่วมด้วยผล
ชนะจากการพนันในแต่ละวันต้องมี
การลงนาม และให้การรับรองโดยผู้
ตรวจสอบและระบบการบริหาร
ควบคุมภายในสถานคาสิโน 

8. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
ประเทศรับรู้รับทราบ โดยเฉพาะผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดต้ังคาสิโน 

8. ไม่ควรส่งเสริมด้วยการโฆษณา
ให้กับคนในประเทศ เพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งต่อจริยธรรม ศีลธรรม 
จรรยาที่มีอยู่ในจิตใจของคนไทย แต่ควร
มีช่องทางประชาสัมพันธ์ให้
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ  

9. จัด Package Tour จัด promotion พิเศษ
ทุกไตรมาส เช่น 
9.1 วันธรรมดา (อาทิตย์-พฤหัสบดี) มี
โปรโมชั่น คือ ในแต่ละวันหากแลกชิป 
15,000 บาท ได้ห้องพักฟรีและอาหารฟรี 

9. จัด Package Tour จัด promotion พิ เศษ
ทุกไตรมาส เช่น 
9.1 วันธรรมดา (อาทิตย์ -พฤหัสบดี) มี
โปรโมชั่น คือ ในแต่ละวันหากแลกชิป 
15,000 บาท ได้ห้องพกัฟรีและอาหารฟรี 

9.2 วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ 
ในแต่ละวันหากแลกชิป 20,000 บาท ได้
ห้องพักฟรีและอาหารฟรี 
9.3 วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ 
ในแต่ละวันหากแลกชิป 120,000 บาท มี
รถรับส่งถึงบ้าน 

9.2 วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ 
ในแต่ละวันหากแลกชปิ 20,000 บาท ได้
ห้องพักฟรีและอาหารฟรี 
9.3 วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ 
ในแต่ละวันหากแลกชปิ 120,000 บาท มี
รถรับส่งถึงบ้าน 
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 10. ธุรกิจคาสิโนประสบความส าเร็จ 
ไม่ได้เกิดจากการด าเนินการและ
บริหารจัดการในโรงแรมเท่านั้น หาก
ธุรกิจคาสิโนจะอยู่ได้และเจริญเติบโต
ต่อไปเจ้าของธุรกิจคาสิโนต้องท า
การตลาด สร้างแรงจูงใจและสร้างเจต
คติที่ดีต่อคาสิโนให้กับประชาชนส่วน
ใหญ่ก่อนปัจจัยอื่นๆ 

- 

4. สถานท่ีตั้ง 1. พื้นที่ตั้งคาสิโนอยู่นอกเขตชุมชน
ลดปัญหาเร่ืองการกีดขวางเส้นทาง
คมนาคมและความแออัดในชุมชน 

1. พื้นที่ตั้งคาสิโนอยู่นอกเขตชุมชนลด
ปัญหาเรื่องการกีดขวางเส้นทาง
คมนาคมและความแออัดในชุมชน 

2. คาสิโนต้องอยู่ใกล้กับสถานที่
ท่องเที่ยวมีการคมนาคมที่สะดวก
ปลอดภัย 

2. คาสิโนต้องอยู่ใกล้กับสถานที่
ท่องเที่ยวมีการคมนาคมที่สะดวก
ปลอดภัย 

3. คาสิโนต้องมีการออกแบบทันสมัย
เน้นความหรูหรา 

3. คาสิโนต้องมีการออกแบบทันสมัย
เน้นความหรูหรา 

4. ที่พักห้องพักทันสมัยระบบรักษา
ความปลอดภัยดีควบคุมโดย Keycard 

4. ที่พักห้องพักทันสมัยระบบรักษา
ความปลอดภัยดีควบคุมโดย Keycard 

5. เน้น Hi-tech ในการให้บริการ on-
line 

5. เน้น Hi-tech ในการให้บริการ on-
line 

6. มีคาสิโนออนไลน์ โดยจัดท า
เว็บไซต์เพื่อให้ผู้เล่นสามารถเล่นได้
ทุกที่ ทุกเวลา 

6. ประเทศไทยควรจะมีคาสิโนขนาดเล็ก
อยู่ใจกลางเมืองมากกว่า หาก
ผู้ประกอบการไปใช้พื้นที่ ซึ่งยงัไม่ได้รับ
การพัฒนา กันดาร ซึ่งกว่าจะไดรั้บการ
พัฒนาสร้างให้สมบูรณ์ อาจท าให้คู่แข่งที่
ใกล้กับประเทศไทยตามแนวชายแดน 
พัฒนาและเติบโตไปได้ไกลกวา่ ประเทศ
ไทยแล้ว 
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7.  ในคาสิโนควรประกอบด้วยแหล่ง
อ านวยความสะดวกครบวงจรเพื่อการ
พักผ่อนส าหรับทุกคนในครอบครัวที่
ประทับใจมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ครบถ้วน มีโรงแรม หรือรีสอร์ท สวน 
บาร์สโมสรห้าง สรรพสินค้าสวนสนุก 
โรงภาพยนตร์ ร้านอาหาร ศูนย์ประชุม
และมีลานจอดรถรองรับขนาดใหญ่ 

 

5. กลุ่ม 
เป้าหมาย 

1. ประชาชนในประเทศที่มีรายได้ 
หลักทรัพย์ค้ าประกัน 

1. ประชาชนในประเทศที่มีรายได้  
หลักทรัพย์ค้ าประกัน 

2. นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 2. นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

6. เกมการ
พนัน 
 

1. บาคาร่า  
2. รูเล็ต 
3. แบล็คแจ็ค 
4. มินิบาคาร่า 
5. ไพ่เก้า 
6. ไพ่สามใบ 
7. ป๊อกเด้ง 
8. โป๊กเกอร์ 
9. แครป 
10. ก าถั่ว 
11. สล๊อตแมชชีน ฯลฯ 

1. บาคาร่า  
2. รูเล็ต 
3. แบล็คแจ็ค 
4. มินิบาคาร่า 
5. ไพ่เก้า 
6. ไพ่สามใบ 
7. ป๊อกเด้ง 
8. โป๊กเกอร์ 
9. แครป 
10. ก าถั่ว 
11. สล๊อตแมชชีน ฯลฯ 

7. ประโยชน์
เพื่อสังคม 

1. สร้างรายได้มหาศาลให้แก่รัฐหาก
รัฐสามารถมีการจัดการให้เป็นระบบ
ที่มีประสิทธิผล จนท าให้การพนัน
กลายเป็น "ธุรกิจที่อยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมาย" 

1. สร้างรายได้มหาศาลให้แก่รัฐหากรัฐ
สามารถมีการจัดการให้เป็นระบบที่มี
ประสิทธิผล จนท าให้การพนัน
กลายเป็น "ธุรกิจที่อยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมาย" 

 2. แก้ปัญหาการเล่นการพนันผิด
กฎหมาย 

2. แก้ปัญหาการเล่นการพนันผิด
กฎหมาย 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 

ด้าน รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

 3. ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

3. ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

4. ช่วยสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น 4. ช่วยสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น 
5. ช่วยสกัดกั้นการน าเงินออกไปเล่น
การพนันในท้องถิ่นอ่ืนๆ 

5. ช่วยสกัดกั้นการน าเงินออกไปเล่น
การพนันในท้องถิ่นอ่ืนๆ 

6. ช่วยแก้ปัญหาคนว่างงานในพื้นที่ 6. ช่วยแก้ปัญหาคนว่างงานในพื้นที่ 
7. เป็นการกระจายรายได้ให้กับ
ประชาชน 

7. เป็นการกระจายรายได้ให้กับ
ประชาชน 

8. ควบคุมปัญหาการฟอกเงิน 8. ควบคุมปัญหาการฟอกเงิน 
9. ท าให้การเก็บส่วยของเจ้าหน้าที่
ต ารวจลดลง 

9. ท าให้การเก็บส่วยของเจ้าหน้าที่
ต ารวจลดลง 

10. ช่วยสกัดกั้นรายได้ที่รัฐบาลควร 
ได้มิให้ตกไปเป็นของเจ้ามือบ่อน
เถื่อน 

10. ช่วยสกัดกั้นรายได้ที่รัฐบาลควร ได้
มิให้ตกไปเป็นของเจ้ามือบ่อนเถื่อน 

11. ชุมชนใกล้เคียงมีความเจริญด้าน
สิ่งปลูกสร้างและสาธารณูปโภค 

11. ชุมชนใกล้เคียงมีความเจริญด้านสิ่ง
ปลูกสร้างและสาธารณูปโภค 

12. ควบคุมปัญหาอาชญากรรมจากผู้
มีอิทธิพลได้ในระดับหนึ่ง 

12. ควบคุมปัญหาอาชญากรรมจากผู้มี
อิทธิพลได้ในระดับหนึ่ง 

13. ธุรกิจท่องเที่ยวในชุมชน
เจริญเติบโตส่งผลดีต่อประชาชน 

13. ธุรกิจท่องเที่ยวในชุมชน
เจริญเติบโตส่งผลดีต่อประชาชน 

14. เพื่อให้ผู้เล่นเกิดความผ่อนคลาย 
เพลิดเพลินและสนุกสนาน 

14. เพื่อให้ผู้เล่นเกิดความผ่อนคลาย 
เพลิดเพลินและสนุกสนาน 

15. ช่วยประหยัดงบประมาณของ
ต ารวจในการปราบปรามบ่อนเถื่อน 

15. ช่วยประหยัดงบประมาณของ
ต ารวจในการปราบปรามบ่อนเถื่อน 

16. เพิ่มอาชีพในธุรกิจที่เกี่ยวข้องสปา
ร้านอาหารสินค้าOTOP Sport club 
เป็นต้น 

- 
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กฎหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
เอกชน (เปน็หลัก) หลากหลายกลุม่โดยมี
รัฐบาลเข้าร่วมในการบริหาร 

นโยบาย 
1. เสริมสร้างรายได้เข้าประเทศ 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. สร้างรายได้ให้กับชุมชน/ท้องถิ่น 

4. ตั้งนอกเขตชุมชน 
5.ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ

อาเซียนและประเทศอื่นๆ ด้วยการบริการ
และด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและ

ทันสมัย 

 

ประชาสัมพันธ ์

ก าหนด/ควบคุม 
กฎระเบียบ  

 

โรงแรม 
ร้าน 

อาหาร 

สถาน
เสริม

ความงาม 

เคร่ืองเล่น
ส าหรับเด็ก 

โรง
ภาพยนต

ร์ 

แหล่งเรียนรู้
ส าหรับเด็ก 

โปรโมชั่น
/ทัวร ์

แหล่งอ านวย
ความสะดวก

ต่างๆ 

KM พนักงานเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานอย่างมือ

อาชีพ 

ภาพประกอบที่ 15 สรุปร่างแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย 
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แนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย 
1.  นโยบาย 
 1.1 เสริมสร้างรายได้ให้กับประเทศจากการเก็บภาษี แล้วน าไปพัฒนาประเทศในด้าน

ต่างๆ เช่น การศึกษา สาธารณูปโภค และสาธารณสุข เป็นต้น  
 1.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ โดยในคาสิโนมีแหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อน

หย่อนใจส าหรับทุกคนในครอบครัว 
 1.3 สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน/ ท้องถิ่น 
 1.4 ตั้งนอกเขตชุมชน ชายแดน เป็นต้น 
 1.5 ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ด้วยการบริการและ

ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 2. หน่วยงานรับผิดชอบ 

 2.1 ด าเนินการโดยกลุ่มนักธุรกิจที่มิใช่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของโดยในบางประเทศ 
เลือกผู้ประกอบการคาสิโนเป็นชาวต่างชาติเท่านั้น เน่ืองจากรัฐบาลจะมีรายได้จากภาษีสูงขึ้น 

 2.2 รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการพนัน ท าหน้าที่บริหารจัดการการพนันใน
คาสิโนต่างๆ หน้าที่หลักโดยทั่วไปของคณะกรรมการควบคุมการพนัน คือ ก ากับดูแล และควบคุม
การพนันเพื่อให้การเล่นการพนันด าเนินไปด้วยความซื่อตรงปราศจากการแทรกแซงของบรรดา
อาชญากร และการเอารัดเอาเปรียบลูกค้าตลอดจนถึงการให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายการพนัน 

 2.3 การด าเนินงานของคณะกรรมการจะมีเจ้าหน้าที่ของกรมการคลังและการเงินให้การ
ช่วยเหลือร่วมกับส านักงานผู้ตรวจสอบของรัฐบาลซึ่งประจ าอยู่ที่สถานคาสิโนแต่ละแห่ง 

 2.4 ผู้ตรวจสอบจะท าหน้าที่ตรวจตราการพนันที่สถานคาสิโนและไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท
ที่เกิดขึ้น 

 2.5 รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้นอกจากนี้ก็ยังมีหน้าที่ส่งเสริมการท าวิจัย และตรวจ 
สอบเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการพนันตลอดจนบริหารเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนชุมชน 
และการบริหารควบคุมภายใน 

 2.6 คัดสรรสรรหาจัดจ้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถสูงเข้ามาบริหารจัดการคาสิโน 
 3. การบริหารจัดการ 

 3.1 รัฐบาลต้องมีการออกกฎหมายรองรับเร่ืองการบริหารจัดการคาสิโนอย่างเป็นรูป 
ธรรมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในประเทศรับรู้รับทราบ โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การจัดตั้งคาสิโน 

 3.2 การเปิดคาสิโนต้องมีมาตรการ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่รัดกุม และเข้มงวดสอดคล้อง
กับกฎหมาย ดังนั้นในคาสิโนต้องมีต ารวจ หรือคนของรัฐบาลประจ าเพื่อท าหน้าที่ในการก ากับ ตรวจ 
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สอบการด าเนินงานของคาสิโน รวมถึงดูแลความสงบเรียบร้อยให้กับผู้ที่เข้ามาเล่นเกมต่างๆ ใน
คาสิโน 

 3.3 การเปิดคาสิโนควรเปิดในพื้นที่ที่ไม่ใช่เขตชุมชน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาความแออัด
จราจร รวมถึงหลีกเลี่ยงการเข้าถึงคาสิโนได้ง่ายของประชาชนที่ไม่มีความพร้อมและหลักประกัน
ของเงินในการเข้ามาเล่นเกมได้ 

 3.4 ควรก าหนดเวลาเปิด- ปิดคาสิโนที่แน่นอน 
 3.5 ก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าคาสิโน 
 3.6 ธุรกิจคาสิโนประสบความส าเร็จ ไม่ได้เกิดจากการด าเนินการและบริหารจัดการใน

โรงแรมเท่านั้น หากธุรกิจคาสิโนจะอยู่ได้และเจริญเติบโตต่อไปเจ้าของธุรกิจคาสิโนต้องท าการตลาด 
สร้างแรงจูงใจและสร้างเจตคติที่ดีต่อคาสิโนให้กับประชาชนส่วนใหญ่ก่อนปัจจัยอื่นๆ 

 3.7 ก าไรเบื้องต้นต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ตรวจสอบ การตรวจนับเงินสดทุกวันจาก
กล่องที่ใส่เงินที่โต๊ะพนัน จะต้องมีผู้ตรวจสอบเข้าร่วมด้วยผลชนะจากการพนันในแต่ละวันต้องมี
การลงนาม และให้การรับรองโดยผู้ตรวจสอบและระบบการบริหารควบคุมภายในสถานคาสิโน 

 3.8 เน้นประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ทุกประเภท 
 3.9 ให้บริการในมาตรฐานระดับสากล 
 3.10 จัด Package Tour จัด promotion พิเศษทุกไตรมาส  

  3.11  วันธรรมดา (อาทิตย์- พฤหัสบดี) มีโปรโมชั่น คือ ในแต่ละวันหากแลกชิป 15,000 
บาท ได้ห้องพักฟรีและอาหารฟรี 
  3.12  วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ ในแต่ละวันหากแลกชิป 20,000 บาท ได้ห้อง 
พักฟรีและอาหารฟรี 
  3.13 วันเสาร์และอาทิตย์ มีโปรโมชั่น คือ ในแต่ละวันหากแลกชิป 120,000 บาท มีรถรับ 
ส่งถึงบ้าน 
 4. สถานท่ีตั้ง 

 4.1 ตั้งอยู่บริเวณชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 4.2 พื้นที่ตั้งคาสิโนอยู่นอกเขตชุมชนลดปัญหาเร่ืองการกีดขวางเส้นทางคมนาคมและ

ความแออัดในชุมชน 
 4.3 ในคาสิโนควรประกอบด้วยแหล่งอ านวยความสะดวกครบวงจร เพื่ออ านวยความ

สะดวกในการพักผ่อนส าหรับทุกคนในครอบครัวที่ประทับใจมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครบถ้วน 
มีโรงแรม หรือรีสอร์ท สวน บาร์สโมสร ห้างสรรพสินค้าสวนสนุก โรงภาพยนตร์ ร้านอาหาร ศูนย์
ประชุมและมีลานจอดรถรองรับขนาดใหญ่ 

 4.4 คาสิโนต้องอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวมีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัย 
 4.5 คาสิโนต้องมีการออกแบบทันสมัยเน้นความหรูหรา 



166 

 4.6 ที่พักห้องพักทันสมัยระบบรักษาความปลอดภัยดีควบคุมโดย Keycard 
 4.7 เน้น Hi-tech ในการให้บริการ on-line 
 4.8 มีคาสิโนออนไลน์ โดยจัดท าเว็บไซต์เพื่อให้ผู้เล่นสามารถเล่นได้ทุกที่ ทุกเวลา 

 5. กลุ่มเป้าหมาย 
 5.1 ประชาชนในประเทศที่มีรายได้ หลักทรัพย์ค้ าประกัน 
 5.2 นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

 6. เกมการพนัน 
 6.1 บาคาร่า  
 6.2 รูเล็ต 
 6.3 แบล็คแจ็ค 
 6.4 มินิบาคาร่า 
 6.5 ไพ่เก้า 
 6.6 ไพ่สามใบ 
 6.7 ป๊อกเด้ง 
 6.8 โป๊กเกอร์ 
 6.9 แครป 
 6.10 ก าถั่ว 
 6.11 สล๊อตแมชชีน ฯลฯ 

 7. ประโยชน์เพื่อสังคม 
 7.1 สร้างรายได้มหาศาลให้แก่รัฐหากรัฐสามารถมีการจัดการให้เป็นระบบที่มีประสิทธิผล 

จนท าให้การพนันกลายเป็น "ธุรกิจที่อยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย" 
 7.2 เพิ่มอาชีพในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสปา ร้านอาหาร สินค้า OTOP Sport Club เป็นต้น 
 7.3 ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวขยายตัวเพิ่มขึ้น 

  7.4  ช่วยสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น 
  7.5 ช่วยสกัดกั้นการน าเงินออกไปเล่นการพนันในท้องถิ่นอ่ืนๆ 
  7.6 ช่วยแก้ปัญหาคนว่างงานในพื้นที่ 

 7.7 ช่วยประหยัดงบประมาณของต ารวจในการปราบปรามบ่อนเถื่อน 
 7.8 เป็นการกระจายรายได้ให้กับประชาชน 
 7.9 ท าให้การเก็บส่วยของเจ้าหน้าที่ต ารวจลดลง 
 7.10 ช่วยสกัดกั้นรายได้ที่รัฐบาลควร ได้มิให้ตกไปเป็นของเจ้ามือบ่อนเถื่อน 
 7.11 ชุมชนใกล้เคียงมีความเจริญด้านสิ่งปลูกสร้างและสาธารณูปโภค 
 7.12 แก้ปัญหาการเล่นการพนันผิดกฎหมาย 
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 7.13 ควบคุมปัญหาการฟอกเงิน 
 7.14 ควบคุมปัญหาอาชญากรรมจากผู้มีอิทธิพลได้ในระดับหนึ่ง 
 7.15 ธุรกิจท่องเที่ยวในชุมชนเจริญเติบโตส่งผลดีต่อประชาชน 
 7.16 เพื่อให้ผู้เล่นเกิดความผ่อนคลาย เพลิดเพลินและสนุกสนาน 
 

อภิปรายผล   
จากการวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย ท าให้ได้แนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศ

ไทย ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
จากการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก การส ารวจความคิดเห็น และการประชุม

ระดมสมอง  
1.  ความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดคาสิโนต่อการเปิดคาสิโน โดยรวมเห็นด้วย 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ โดยสามอันดับแรก ได้ 
แก่ รัฐบาลควรมีการออกกฎหมายควบคุมอย่างเคร่งครัดเกี่ยวกับการเปิดคาสิโนตามแนวชายแดน
ประเทศไทย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด การเปิดคาสิโนในประเทศไทยควรมีการน ารายได้
จากกิจการดังกล่าวมาสร้างประโยชน์ในด้านต่างๆ ให้สังคมส่วนรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และการเปิดคาสิโนในประเทศไทยช่วยสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยวให้ชาวต่างชาติได้เข้ามา
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก แสดงว่า ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดคาสิโน
พึงพอใจต่อการมีคาสิโนในชุมชนของตนเนื่องสามารถสร้างรายได้จากการที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามา
ใช้คาสิโน นอกเหนือจากประโยชน์ที่ตนได้รับแล้ว คาสิโนยังสามารถสร้างรายได้ให้กับคนในประเทศ 
จากการเก็บภาษี ประชาชนทราบว่าการเล่นการพนันในคาสิโนยังขัดต่อศีลธรรมของคนในประเทศ 
อาจน ามาซึ่งความเสียหาย สร้างปัญหาต่อสังคมโดยรวมได้ แต่หากรัฐบาลมีกฎระเบียบ มาตรการใน 
การควบคุม ดูแลที่เคร่งครัด ปัญหาเหล่านี้ก็จะไม่เกิด หรือหากเกิดขึ้นก็จะสามารถควบคุมสถานการณ์ 
ต่างๆ ได้ ประชาชนเห็นว่าคงเป็นไปไม่ได้ที่ประเทศไทยจะไม่มีบ่อนคาสิโน เพราะทราบกันดีอยู่
แล้วว่าปัจจุบันมีคาสิโนที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยจ านวนมาก  

ดังนั้น หากมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับคาสิโน อนุญาตให้เปิดคาสิโนได้อย่างถูกกฎหมาย
พร้อมกับมีกฎหมายที่รัดกุมชัดเจน ย่อมจะท าให้คาสิโนที่ผิดกฎหมายนั้นหมดไป เพราะต้านคาสิโน
ที่ถูกกฎหมายไม่ได้อย่างแน่นอน และจากผลการวิจัยที่เปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่อยู่ใน
พื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนที่ต่างกัน ต่างมี
ทัศนคติต่อการเปิดคาสิโนในประเทศไทย ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากไม่ว่าประชาชนจะมีสถานภาพ
แตกต่างกันอย่างไร แต่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง มีวุฒิภาวะ ประสบการณ์และมี
วิจารณญาณในการคิดตัดสินใจแยกแยะได้ว่าสิ่งใดดี ไม่ดี ควรปฏิบัติ  หรือไม่ปฏิบัติ ซึ่งประชาชน
เห็นว่าคาสิโนได้สร้างประโยชน์อย่างมหาศาลให้กับคนในชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงประเทศชาติด้วย 
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สอดคล้องกับ McMillen, Marshall, Murphy, Lorenzen, and Wangh (2004) ที่ได้ศึกษาและพบผล 
กระทบของการเล่นการพนันในด้านบวก โดยเห็นว่าการพนันเป็นการนันทนาการ  (Gambling as 
Leisure) การพนันเร่ิมไม่ถูกมองว่าเป็นปัญหาสังคมที่จะน าไปสู่ความเสื่อมทางศีลธรรม และก่อให้ 
เกิดอาชญากรรมอีกต่อไป ในมุมมองของนักคิดที่ใช้ทฤษฎีหน้าที่นิยม (Functionalist) การพนันเร่ิม
ถูกมองทั้งในแง่ที่เป็นกิจกรรมที่เป็นเคร่ืองมือน าไปสู่เป้าหมายทางเศรษฐกิจ และในฐานะที่เป็น
กิจกรรมทางสังคมที่แสดงออกโดยให้ความส าราญโดยตัวของมันเอง และยังเชื่อว่าการเล่นการพนัน
จะแสดงสถานะทางสังคมและความมั่งคั่ง โดยการใช้จ่ายเพื่อการบันเทิงในการพนันอย่างเปิดเผย 
ขณะเดียวกันนักเศรษฐศาสตร์สมัยหลังสงครามมีความเห็นร่วมกันว่านักพนันมีความสามารถในการ 
ตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลในการเพิ่มความมั่งคั่งและสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตัวเอง 

2.  รูปแบบแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนที่เหมาะสมกับประเทศไทย พบว่า สิ่งส าคัญใน
ล าดับแรก คือ การก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งในการก าหนดนโยบายก่อนจะมีธุรกิจคาสิโนในประเทศ 
ไทยควรมีการรับความคิดเห็นอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ เพื่อให้
สามารถน ามาใช้ได้จริง และเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ซึ่งถือเป็นการวางแผนที่คาสิโนต้องการความ
เปลี่ยนแปลงของคาสิโนในอนาคตเป็นไปในทิศทางที่ดีการบริหารจัดการที่ประสบความส าเร็จจึง
ต้องอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ และนโยบายที่ชัดเจน (Cotte and Latour, 2008) และนโยบายนั้นต้อง
เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย จึงจะถือว่านโยบายการเปิดคาสิโน และการเล่นการพนันนั้นเป็นประโยชน์
ต่อสังคมอย่างแท้จริงสอดคล้องกับหน่วยงานควบคุมคาสิโนของทั้งสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียมี
มาตรการควบคุมการสัมปทานบ่อนถูกกฎหมายที่เคร่งครัดมากที่ลาสเวกัส นอกจากการตรวจสอบ
หลายขั้นตอนแล้วยังมีการท าประชาพิจารณ์ผู้ขออนุญาตเปิดบ่อนอีกด้วย 
 3.  ในคาสิโนควรประกอบด้วยแหล่งอ านวยความสะดวกครบวงจรเพื่อการพักผ่อนส าหรับ
ทุกคนในครอบครัวที่ประทับใจมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครบถ้วน มีโรงแรม หรือรีสอร์ท สวนบาร์ 
สโมสร ห้างสรรพสินค้า สวนสนุก โรงภาพยนตร์ ร้านอาหาร ศูนย์ประชุม และมีลานจอดรถรองรับ
ขนาดใหญ่ สอดคล้องกับคาสิโนในอเมริกา ทั้งคาสิโนที่เป็นของเอกชนและลอตเตอร่ีที่เป็นของรัฐ
ได้มีการขยายตัวไปอย่างมาก เน่ืองจากมีการบริการที่ดี การบริการจึงถูกจัดขึ้นเพื่อรองรับการเติบโต
ในการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ แนวโน้มล่าสุดในอเมริกาถือว่าการเล่นพนันเป็นการใช้สิทธิอย่าง
หนึ่งตามแนวคิดประชาธิปไตยในยุคบริโภคนิยมสมัยหลังอุตสาหกรรมยังคงต้องการการแทรกแซง
ของรัฐอยู่บ้าง เพื่อประโยชน์ทางการแบ่งปันและหนทางเลือกของผู้บริโภค ซึ่งคาสิโนที่ถูกกฎหมาย
จะท าให้ลดภาระในการปราบปรามจับกุมบ่อนเถื่อน ซึ่งต้องใช้งบประมาณ และก าลังพลของต ารวจ
จ านวนมาก และยังเป็นการลดปัญหาการน าเงินออกไปเล่นในคาสิโนรอบบริเวณชายแดน และบ่อน
ในต่างประเทศ ซึ่งเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจคิดเป็นเงินปีละประมาณ 2.5 ล้านล้านบาทได้ 

แก้ปัญหาต่างๆ ที่ได้เรียนรู้จากการเปิดคาสิโนในต่างประเทศ เราควรตั้งคาสิโนให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือจัดระเบียบการพนัน ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้านลดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
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คาสิโนผิดกฎหมาย และลดการสูญเสียเงินที่น าออกไปเล่นที่ต่างประเทศและยังเป็นการปรับเพิ่มขึ้น
ของรายได้ภายในประเทศและเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เหมาะสมอีกทางหนึ่งด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศ 
ไทย จึงได้แบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อเสนอแนะทั่วไป และข้อเสนอแนะส าหรับการ
วิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

ในการวิจัยคร้ังนี้เป็นการน าเสนอแนวทางการบริหารธุรกิจคาสิโนในประเทศไทย ท าให้มอง 
เห็นภาพรวมของการจัดการธุรกิจคาสิโนให้มีประสิทธิภาพที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ผู้วิจัย
จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1.  จากการวิจัยที่พบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโนต่อ
การเปิดคาสิโนในประเทศไทย เห็นว่าการเปิดคาสิโนเป็นสิ่งที่เหมาะสม แต่นั้นเป็นเพียงกลุ่มตัวอย่าง
เพียงบางส่วนเท่านั้น ดังนั้นควรให้มีการศึกษาถึงผลดีผลเสียในการเปิดคาสิโนในประเทศไทยให้
ชัดเจนมากขึ้น โดยควรสอบถามประชาชนทั้งประเทศเพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ และเป็นตัวแทน
ของคนไทยทั้งประเทศ 

2.  จากผลการวิจัยพบว่าแม้ไม่มีคาสิโนในประเทศไทย คนไทยก็จะไปเล่นการพนันในคาสิโน 
ในประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น จึงท าให้สูญเสียเงินให้กับต่างประเทศ เพื่อเป็นการรักษาและให้เกิด
สมดุลทางเศรษฐกิจในประเทศไทย รัฐบาลควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการเล่นการพนัน การก่อตั้ง
คาสิโนในประเทศไทยให้ชัดเจน เคร่งครัด จะท าให้คนไทยเล่นการพนันที่ถูกกฎหมายและท าให้
เงินไม่ร่ัวไหลไปต่างประเทศได้ 

3.  ควรสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนให้กับประชาชนทุกคนในประเทศ เพราะประเทศ
ไทยถือเป็นประเทศที่เคร่งครัดในศีลธรรม ดังนั้น หากประชาชนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดไม่เห็นด้วยกับการ
เปิดคาสิโนในประเทศ แต่เลี่ยงไม่ได้ที่รัฐบาลต้องเปิดคาสิโนเพราะคาสิโนสามารถท ารายได้ให้กับ
ประเทศไทยอย่างมหาศาล ประชาชนกลุ่มนี้จะได้มีมาตรการแนวทางในด าเนินชีวิตที่จะสามารถอยู่
ร่วมกับการมีบ่อนคาสิโนที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ 

4.  หากมีการท าประชาพิจารณ์และประชาชนเห็นว่าประเทศไทยควรเปิดคาสิโนที่ถูกกฎหมาย 
ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีมาตรการควบคุมไม่ให้ผู้ที่มีรายได้น้อยและเยาวชนเข้าไปเล่มเกม
การพนันในคาสิโนได้ 

5.  รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงมาตรการต่างๆ ให้เกิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งรัฐควรฝึกฝนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในเร่ืองการควบคุมคาสิโนให้มีความรู้ความ
เข้าใจที่เพิ่มมากขึ้นทั้งทางด้านกฎหมายและมาตรการควบคุมที่เข้มงวดตลอดจนบทลงโทษและการ
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ก าหนดโทษต้องมีความเด็ดขาดรวดเร็วในการลงโทษผู้กระท าความผิดเพื่อเป็นตัวอย่างแก่บุคคลที่
คิดจะกระท าความผิด 
2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

1.  ควรมีการน ารูปแบบการจัดการธุรกิจคาสิโนในประเทศไทยทั้ง 2 รูปแบบไปทดลองใช้
และศึกษาถึงผลที่เกิดจากทั้ง 2 รูปแบบ และน ามาเปรียบเทียบกันเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา
หรือสร้างคาสิโนจ าลอง รูปแบบการจัดการธุรกิจคาสิโนให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

2.  ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคส่วน ต่อการเปิดคาสิโนที่ถูก
กฎหมายในประเทศไทย เพื่อหาข้อสรุปในการเปิดคาสิโน เนื่องจากผลจากการศึกษาความคิดเห็น
ต่อการเปิดคาสิโนในคร้ังนี้ เป็นเพียงความคิดเห็นของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ติดกับการเปิดคาสิโน
เท่านั้น แต่การเปิดคาสิโนถือว่าประชาชนชาวไทยเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องรับรู้และร่วมแสดง
ความคิดเห็น 

 


