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บทคดัย่อ 

 ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง และความสงบ
เรียบร้อยของรัฐ ทั้งในแง่ของความมัน่คงของรัฐ และในแง่ของความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน แม้ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเอง หรือเกิดจากปรากฏการณ์ 
ทางธรรมชาติโดยไม่ได้เกิดมาจากการกระท าของมนุษยอ์นัเป็นเหตุสุดวิสัย (Force Majeure)  
เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนจึงโทษผูใ้ดมิได ้และไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูใ้ดได ้แต่รัฐก็อาจ
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักรณีภยัพิบติัทางธรรมชาติ โดยการพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั 
ท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติเพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเ กิดข้ึนในแต่ละคร้ังมักจะมีความรุนแรงและสร้างความเสียหาย 
อยา่งมหาศาล เม่ือภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐและยงัเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในรัฐ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครอง  
รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการจดัการกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย (Public Order) 
ความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ (Security of the State) และคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น (Protection of 
Life and Property) ของประชาชน การจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติให้เกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด
หรือบรรเทาความรุนแรงลงนั้นเป็นส่ิงท่ีรัฐสามารถด าเนินการไดใ้นระดบัหน่ึง โดยการด าเนินการ
ตามหลกัการจดัการภยัพิบติัของแต่ละรัฐหรือในแต่ละประเทศ ซ่ึงจะน าหลกัการจดัการภยัพิบัติ
ดงักล่าวไปบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐไว ้การท่ีรัฐ       
มีหน้าท่ีท่ีจะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงปลอดภัยภายในรัฐ รวมทั้ งรักษา       
ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในรัฐ จึงท าให้รัฐตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั 
เหตุการณ์ของภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยรัฐเข้ามาเ ก่ียวข้องในการเป็นผู ้จ ัดการภัยพิบัติ 
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ทางธรรมชาติตามหลักการจัดการภัยพิบัติ  ซ่ึงผูกพนัรัฐให้ต้องมีหน้าท่ีในการจัดการภยัพิบัติ 
ทางธรรมชาติโดยการท่ีรัฐต้องก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับภยัพิบติัไว ้
ในบทบญัญติัของกฎหมาย 
 ส าหรับกรณีของประเทศไทยนั้น จากประสบการณ์ท่ีประเทศไทยท่ีต้อง รับมือกับ 
สาธารณภยัซ่ึงเป็นภยัพิบติัรุนแรงขนาดใหญ่ท่ีผ่านมา การบริหารจดัการของรัฐในเร่ืองภยัพิบติั 
ทางธรรมชาติ รวมทั้งการเตรียมการจดัการตามระบบและแบบแผนท่ีมีอยูน่ั้นยงัคงอาศยัการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้เป็นส่วนใหญ่ การบริหารจดัการของรัฐ (State Management) และการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพ (Limitation of Rights and Liberties) ของประชาชนนั้น ยงัไม่มีความชดัเจน รวมทั้ง
กฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งก็ยงัมิไดมี้บทบญัญติัเพื่อแกไ้ขปัญหา
อย่างแทจ้ริง โดยพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มิได้บญัญติัเร่ือง     
ภยัพิบติัฉุกเฉินไวโ้ดยตรงแต่อยา่งใด มีเพียงมาตรา 30 ท่ีกล่าวถึงวา่ การเกณฑ์แรงงานเพื่อป้องกนั 
ภยัพิบติัสาธารณะ และมาตรา 50 (2) ท่ีก าหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ีให้ความร่วมมือในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ท าให้เห็นว่า การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นความรับผิดชอบของ
พลเมืองทุกคน  
  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 24  มีประเด็นปัญหา
ทางกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนหลายประการ 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State Official) ผูใ้ชม้าตรการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยับางอยา่งในลกัษณะบงัคบัทางกายภาพ (Physical Sanction) ท่ีกระทบกระเทือน
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ (Human Dignity) หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั (Personal Private) ของ
บุคคลได ้เช่น ในสภาวะท่ีเกิดธรณีพิบติั (Earthquake) หรือโรคระบาด (Epidemics) และเจา้หนา้ท่ี
จ าเป็นตอ้งบงัคบัใหบุ้คคลท าการบางอยา่งโดยฝ่าฝืนความสมคัรใจ หรือในบางกรณีมาตรฐานขั้นต ่า
ในการด ารงชีพหรือในการให้บริการสาธารณสุขอาจถูกละเลย หรือเกิดความบกพร่องชั่วคราว 
เพราะตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจจดัหาปัจจยัในการยงัชีพได ้หรือไม่อาจบ าบดัหรือก าจดัของเสียได้
ในระหวา่งเผชิญภยัพิบติั       

เพื่อมิให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ หรือ  
ความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล หรือหากจ าเป็นก็ควรให้เกิดการกระทบกระเทือนให้น้อยท่ีสุด     
เม่ือเกิดภาวะคับขันข้ึนในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องด าเนินการบางอย่างในลักษณะท่ีเป็น          
การบงัคบัทางกายภาพ และเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ   
ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ โดยเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 4 โดยเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า ในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
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เพื่อก าหนดขอบเขตหรือหลกัเกณฑ์ในการด าเนินมาตรการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐได้อย่างรัดกุม (Concisely) และมีประสิทธิภาพ (Efficiently) และเพื่อให ้
การด าเนินภารกิจดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย
มีความเป็นระบบและมีระเบียบมากยิ่งข้ึน โดยมีกลไกทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการ
ภยัพิบติัสากลและสอดคล้องกับหลกัการทางกฎหมายมหาชน (Public Law) สามารถรองรับ 
การท างานขององคก์ารของรัฐ (State Organization) ท่ีเก่ียวขอ้งและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
(Private Sector) ท่ีชัดเจน และสามารถสร้างความผูกพนัต่อองค์กรของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
ตามกฎหมายหรือตามแผนการต่าง ๆ ท่ีส าคัญ ซ่ึงได้ผ่านการพิจารณาจากองค์กรท่ีท าหน้าท่ี 
ในการวางนโยบายดา้นการจดัการภยัพิบติัในระดบัประเทศ เพื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอนทั้งในแง่
ของกฎหมาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการของรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐ ทั้งในแง่สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องและช่วยเหลือ 
จากรัฐ และสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐภายใตก้ารคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญพร้อม ๆ 
กนัไปดว้ย 
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ABSTRACT 
 

Natural Disaster has become threat to security and peace of the state, not only related to 
civil life but also included property under the citizen possession. Because of natural disasters are a 
natural occurrence or natural phenomena without human action called force majeure, therefore any 
loss or damage could not claim to any person. However, government could participate with natural 
disaster cases by develop a concept of disaster management to reduce severe loss or damages as a 
result of these disasters.  

Regarding to natural disasters that affect to national security, civil life and property, it is 
important for government to publish any public order with aims to prevent state security and 
protect citizen life and property. The national disaster management could minimize damage or 
alleviate violence to a certain extent by follow principles of natural disaster management of each 
country. In most countries, the principles of disaster management shall be legislated by a form of 
laws that define the authority of the state.  

In Thailand, from the past experience, Thailand confronted with severe natural disasters 
and it is found that the natural disaster management of Thailand was not appropriate as it should 
be. It is shown that Thailand could solve merely unexpected problems. State managements and 
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limitation of rights and liberties for Thai people still unclear including the Constitution law or 
related Acts. 

Regarding to the Thai Constitution B.E. 2560 (A.D. 2017), it is not directly consist a 
section to apply with national disasters however it appeared in article 30 which mentioned to 
recruit labour for preventing public disasters and in article 50 (2) mentioned that the duty on public 
cooperation also be all citizen responsibility. 

Under the Public Disaster Prevention and Mitigation Act B.E. 2550 (A.D. 2007), it 
causes legal issues in order to limit rights and liberties of people under the Thai Constitutional 
Law, especially in term of state authority of officials, physical sanction, human dignity or personal 
private as a result of earthquake, epidemics etc. Moreover, in certain circumstance, state officers 
may cause reluctant operation to people or the fundamental standard of life would be ignored. 

To avoid abusing human dignity, rights and liberties or other personnel private, when an 
emergency disaster occurred it is important for states officers to minimize loss or damage. 
Regarding to this study, it is essential to amend the Public Disaster Prevention and Mitigation Act 
B.E. 2550 (A.D. 2007) in Article 4 by providing the definition of phrase “In necessary 
circumstance which can not be avoided”. That is because to frame or determine principles to 
concisely prevent and efficiently alleviate violence from state official operation under the natural 
disaster circumstances. This is to constitute structured management and consistency operation with 
the principles of public law and international operation, in addition, it could support related state 
organizations and increase opportunities for private sector to participate in state management under 
natural disasters and other circumstance in the future.  
 

 
 
 
 
 

 
 

 


