
 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบว่า มีการให้ความหมายของค าว่า ภัยพิบัติ1 ไวใ้นแง่มุมท่ีหลากหลาย        
แต่เม่ือน าความหมายเหล่าน้ีมาพิจารณาแล้วจะพบว่า ภัยพิบัติ (Disaster) นั้ น คือ เหตุการณ์ร้าย            
ท่ีเกิดข้ึนแลว้ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต และทรัพยสิ์นของคนเป็นจ านวนมาก
และเป็นวงกว้าง เกินกว่าก าลังของผู ้ประสบเหตุจะรับมือได้โดยล าพัง หรือเกินกว่าจะแก้ไข             
โดยใช้กลไกปกติท่ีมีอยู่ในท้องท่ีท่ีประสบเหตุนั้นในการแก้ไข ต้องอาศยักลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกว่าของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดการโดยเฉพาะเข้ามาแก้ไขเหตุการณ์ และเม่ือพิจารณา                
ตามความหมายดังกล่าวแล้ว ท าให้สามารถท่ีจะแยกลักษณะท่ีส าคัญของเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า              
ภยัพิบติั ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 ประการแรก ภยัพิบติัเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้วสร้างผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน   
ของผูค้นเป็นจ านวนมากและเป็นวงกวา้ง  
 ประการท่ีสอง ในการแก้ไขเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นเกินกว่าก าลังของผูป้ระสบเหตุและ     
เกินกว่าก าลังของเจ้าหน้าท่ีในท้องท่ีท่ีเกิดเหตุจะสามารถแก้ไขเหตุการณ์นั้นได้ ต้องอาศยักลไก        
ในการแกไ้ขเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในระดบัหน่วยงานท่ีใหญ่กว่า
มาช่วยแกไ้ขปัญหา 
 การแบ่งประเภทของภัยพิบัตินั้ น สามารถแบ่งภัยพิบัติออกเป็น 2 ประเภท คือ                      
1. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster)2

 และ 2. ภยัพิบัติท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ 

                                                           
1 ภยัพิบติั คือ ภยัท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพยสิ์น โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิต
ของผูค้นในสังคมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ภยัพิบติัแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1. ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และ      
2. ภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
2 ภยัพิบติัทางธรรมชาติ คือ ภยัท่ีมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ อาทิ แผ่นดินไหว อุทกภยั อคัคีภยั พายุ การระเบิด    
โดยการระเบิดท่ีกล่าวถึงน้ี คือ การระเบิดของแก๊ซท่ีมีความไวไฟสูงท่ีธรรมชาติปล่อยออกมาสู่ภายนอก 
นอกจากน้ี ภยัพิบติัทางธรรมชาติยงัรวมถึงภยัจากนอกโลกดว้ย เช่น อุกกาบาต 



190 

(Manmade Disaster)3 โดยอาศัยสาเหตุการเกิดของภยัพิบัติเป็นเกณฑ์ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ      
(Natural Disaster) คือ ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ              
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์น ลกัษณะท่ีส าคญัของภยัพิบติัทางธรรมชาติ     
ท่ีท  าให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความแตกต่างจากภัยพิบัติ อ่ืน คือ เป็นภัยท่ี เกิดข้ึนเองจาก   
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเกิดพายุฝนตกหนัก 
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด การเกิดคล่ืนยกัษ์ การเกิดโรคระบาด เป็นตน้ ซ่ึงภยัพิบติัทางธรรมชาติ
เหล่าน้ีเป็นภัยพิบัติท่ีไม่สามารถป้องกันมิให้เกิดข้ึนได้ และภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้ นมักจะมี        
ความรุนแรงและสร้างความเสียหายให้เกิดข้ึนอยา่งมหาศาล4  
 ในระบบกฎหมายของไทย ภยัพิบติัทางธรรมชาตินั้น มีความหมายตรงกบัค าวา่ สาธารณภยั 
ในระบบกฎหมายไทย โดยภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของค าว่า สาธารณภัย ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  ซ่ึงค าว่า สาธารณภยั นั้น หมายความรวมทั้ง          
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและรวมถึงภัยพิบัติท่ีมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ด้วย ดังนั้ น               
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจึงหมายถึง สาธารณภยั ในระบบกฎหมายไทย 
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึนเองโดยไม่มีบุคคลใดเป็นผูท้  าให้เกิดข้ึน ดังนั้ น เม่ือเกิด      
ความเสียหายจึงไม่อาจจะโทษผูใ้ดได้ อย่างไรก็ตาม ภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  
แล้วสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นวงกวา้ง และมีความรุนแรง           
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจึงเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง และเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยของรัฐ        
ซ่ึงเป็นภารกิจพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งรักษาไว ้ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีผูกพนัต่อประชาชนในการด าเนิน
ภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน และท่ามกลางกระแส        
ความเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงทางธรณีสัณฐานท่ีส่งผลกระทบต่อ      
การด ารงชีวิตปกติของพลเมือง (Citizen) ซ่ึงท าให้เห็นแนวโน้มและความน่าจะเป็นท่ีจะเกิด               
ในอนาคตว่าโลกจะต้องเผชิญกับผลกระทบในรูปแบบของภยัพิบัติต่าง ๆ ท่ีมีความรุนแรงและ    
เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  

                                                           
3 ภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน คือ ภยัพิบติัท่ีมีสาเหตุมาจากมนุษย ์เช่น การสูบน ้ าใตดิ้นปริมาณมากจนส่งผลให้เกิด
การทรุดตัวของพ้ืนดิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณท่ีมากจากโรงงานอุตสาหกรรมจนส่งผลให้
ระดบัน ้ าทะเลเพ่ิมสูงข้ึนและท่วมพ้ืนท่ีในระดบัต ่า การเปล่ียนทางน ้ าจนท าให้เกิดภยัแลง้ในบางพ้ืนท่ี เป็นตน้ 
รวมถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใตดิ้น ซ่ึงส่งผลต่อชั้นหินใตเ้ปลือกโลก     
โดยอาจมีผลกระทบต่อโลกในระยะยาว เป็นตน้ 
4 สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย.  (2551).  อุณหภัย  :  วิกฤติโลกกับความท้าทายของมนุษยชาติ.  กรุงเทพฯ: 
สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย.  หนา้ 1. 
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(South East Asia) ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ปัจจุบนัมนุษยย์งัไม่มีเทคโนโลยีหรือ
เคร่ืองมือใด ๆ ท่ีสามารถยบัย ั้งหรือเอาชนะภยัพิบติัทางธรรมชาติได้โดยตรง ดังนั้น ส่ิงท่ีดีท่ีสุด           
ท่ีมนุษย์จะพึงกระท าได้นั่น คือ การป้องกันและการลดโอกาสหรือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ             
ให้มากท่ีสุดเพื่อให้สามารถรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
มากยิ่งข้ึน เพื่อลดความรุนแรงและผลกระทบในด้านชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินท่ีอาจเกิดข้ึน          
จากภัยพิบัตินั้ นให้มากท่ีสุด และท าให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบสามารถกลับไปด ารงชีวิต        
อย่างเป็นปกติสุขได้เช่นเดิมหรือใกล้เคียงกับวิถีชีวิตเดิมให้มากท่ีสุด ดังนั้น ภายใต้สภาวการณ์
ดังกล่าว รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญและจัดล าดับเร่ืองการจัดการภัยพิบัติหรือ         
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในล าดบัตน้ ๆ ของนโยบายระดบัประเทศ พร้อมกบัเร่งทบทวน
กลไกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กลไกทางกฎหมาย กลไกด้านการจัดการภัยพิบติัว่ามีข้อบกพร่อง
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงอย่างไรบ้าง การป้องกันและการลดโอกาสให้กับ             
ภยัพิบติันั้น จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งกระท าโดยเร่งด่วน ภายใต้กรอบความคิดอย่างเป็นระบบ     
ทั้ งโครงสร้างและเน้ือหาในทางกฎหมาย เพื่อให้รัฐมีความมัน่คงและประชาชนมีความปลอดภัย        
ในชีวิตและทรัพย์สิน จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดการภัยพิบัตินั้ นย่อมเป็นภารกิจของรัฐในการ             
ท าหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย5  
 ในโครงสร้างและเน้ือหาทางกฎหมายนั้น รัฐจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัต่อกฎหมายด้าน     
การจดัการภยัพิบติัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัวา่ยงัมีขอ้บกพร่องหรือไม่ประการใด รวมถึงมีความสอดคลอ้งกบั
หลกันิติรัฐ (Legal State หรือ Rechtsstaat) มากน้อยเพียงใด รวมถึงเง่ือนไขในการใช้อ านาจรัฐ            
ท่ีมีความชัดเจนแน่นอนในการประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น หลกัเกณฑ์
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังภัยส้ินสุดอย่างชัดเจน ซ่ึงจะท าให้การจัดการภัยพิบัติ                   
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 เม่ือพิจารณากฎหมายด้านการจดัการภัยพิบัติหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ของประเทศไทย ผู ้วิจ ัยเห็นว่า การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยยงัคงขาดประสิทธิภาพทั้ ง             
ในแง่วธีิการและหลกัการทางกฎหมาย ทั้งน้ี หากมองไปท่ีพฒันาการทางกฎหมายดา้นการป้องกนัและ
บรร เทาสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึ ง เ ร่ิมปรากฏเ ด่นชัดในช่วง  พ.ศ .  2522 ท่ี มี การตรา        
พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 โดยมีการกล่าวถึงระบบการบริหารจัดการ            
ภยัพิบติัก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัภยัส้ินสุดมาก าหนดไวใ้นกฎหมาย จนมาถึงการปฏิรูป
ระบบราชการและมีการจัดตั้ งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน พ.ศ. 2545 คร้ันในช่วงเกิด     
                                                           
5 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.  (2551).  ภัยพิบัติธรรมชาติ.  กรุงเทพฯ: กรมป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภยั. หนา้ 5. 
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คล่ืนยกัษ์สึนามีพดัเขา้หลายจงัหวดัทางภาคใตส้ร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่ประเทศไทย      
ทั้ งในด้านชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก ภาพสะท้อนจากระบบจัดการภัยพิบัติ      
ภายหลังภัยพิบติัส้ินสุด ท าให้หลายฝ่ายได้มีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจนน าไปสู่การตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ข้ึน และยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกัน     
ภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 25226 และท าให้ตอ้งมีการยกเลิกกฎหมายเฉพาะด้านท่ีเก่ียวกบัอคัคีภยั ได้แก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 7 ซ่ึงจากการศึกษาท าให้พบว่า ปัญหา                 
ทางกฎหมายในการด าเนินภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยนั้ น       
ส่วนหน่ึงเกิดจากขอ้บกพร่องบางประการท่ีปรากฏในกฎหมายกลางหรือกฎหมายพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงโดยหลักการเป็นกฎหมายท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการจัดการภัยพิบัติหรือการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภัยของประเทศ แต่เน้ือหาของกฎหมาย ประกอบกับจากเหตุสถานการณ์อุทกภัย                 
คร้ังร้ายแรงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงปลาย พ.ศ. 2554 จนหลายฝ่ายได้วิเคราะห์ว่า     
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นสูงกว่าปกติท่ีเคยปรากฏส่วนหน่ึงมีสาเหตุจากความเปล่ียนแปลงทาง      
สภาพภูมิอากาศ และปริมาณน ้ าฝนสะสมท่ีมีจ านวนมาก ท าให้มีปริมาณน ้ าท่ีมากและการจดัการ       
ท  าได้ยาก ซ่ึงหลายฝ่ายยงัมองไปถึงข้อบกพร่อง และวิธีบริหารจดัการน ้ าท่ีขาดความเป็นเอกภาพ       
ไม่ชัดเจน การใช้บงัคบักฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงความสับสนอลหม่านในการใช้อ านาจ    
ตามกฎหมายท่ีสับสนกันระหว่างกฎหมายหลาบฉบับ การปราศจากหลักเกณฑ์ ท่ีแน่นอน                   
ในการปฏิบติัหน้าท่ี เป็นตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 อนัไดแ้ก่ 
 ปัญหาการให้ค  านิยามค าว่า ในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และการก าหนดขอบเขต
หรือหลักเกณฑ์ในการด าเนินมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ            
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 ปัญหาน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการช้ีให้เห็นถึงสภาพปัญหาเชิงขอบเขตของกฎหมายด้านการจดัการ   
ภยัพิบติัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการด าเนิน
ภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกระทบต่อการประกันสิทธิ        
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจากการจดัการภยัพิบติัหรือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    

                                                           
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ถูกยกเลิกโดย มาตรา 3 (1) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ถูกยกเลิกโดย มาตรา 3 (2) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550. 
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โดยรัฐ ซ่ึงเห็นได้จากบทบญัญติัในมาตรา 218 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    
พ.ศ. 2550 ท่ีให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัมีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว โดยใหมี้อ านาจในการสั่งการขา้ราชการพลเรือน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ
บุคคลใด ๆ ซ่ึงหมายรวมถึง ประชาชนทัว่ไปในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนปฏิบติัการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และบทบญัญติัมาตรา 249     
ท่ีใหอ้  านาจแก่เจา้พนกังานในกรณีจ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ฉุกเฉิน ตัวอย่างเช่น เม่ือเกิดภาวะคับขันข้ึนก็อาจเกิดในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ให ้   
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องด าเนินการบางอย่างในลักษณะบังคับทางกายภาพท่ีกระทบกระเทือนต่อ      
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หรือสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั (Right to Privacy)10 ของ   
บุคคลได้ เช่น ในสภาวะท่ีเกิดธรณีพิบติั หรือโรคระบาด และเจา้หน้าท่ีจ  าเป็นตอ้งบงัคบัให้บุคคล     
ท าการบางอย่างโดยฝ่าฝืนความสมัครใจ หรือในบางกรณีมาตรฐานขั้นต ่าในการด ารงชีพหรือ           
ในการให้บริการสาธารณสุข (Health Service) อาจถูกละเลย หรือเกิดความบกพร่องชัว่คราว เพราะ   
ตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจจดัหาปัจจยัในการยงัชีพ ไม่อาจบ าบดัหรือก าจัดของเสียได้ในระหว่าง     
เผชิญภัยพิบัติ  เป็นต้น อีกตัวอย่างหน่ึง ได้แก่  กรณีท่ี มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการ            
ประกอบอาชีพแก่บุคคลซ่ึงติดเช้ือ หรือสัมผสักับสารพิษ เช่น เป็นไทฟอยด์ เป็นอหิวาต์ หรือ              
มีอาการติดเช้ือในทางเดินอาหาร หรือตอ้งสงสัยวา่อาจติดเช้ือ หรืออาจเป็นพาหะของการติดเช้ือ และ
เป็นบุคคลท่ีอาจสัมผสัเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีอาจติดต่อไปยงัผูอ่ื้นได ้อาจตอ้งถูกห้าม
ประกอบอาชีพนั้ นชั่วระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ไปจนถึงการออกค าสั่งห้ามกระท าการบางอย่าง            

                                                           
8 มาตรา 21 เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีใด            
ให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนั้นมีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัโดยเร็ว และแจง้ใหผู้อ้  านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีนั้น และผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 
9 มาตรา 24 เม่ือเกิดภยัพิบติัสาธารณะ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานท่ีประสบเหตุตอ้งเขา้ด าเนินการเบ้ืองตน้เพ่ือ
ระงบัสาธารณภยันั้น แลว้รีบรายงานใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือสัง่การต่อไป และในกรณี
จ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ให้เจา้พนักงานด าเนินการใด ๆ เพ่ือคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่
บุคคลได ้
10 สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั (Right to Privacy) เป็นหลกัพ้ืนฐานของกฎหมายไทย อนัจะเห็นไดจ้ากการบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ จึงถือได้ว่า     
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัน้ีเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  
 ปัจจุบนัมีการละเมิดสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะเร่ืองของการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเป็นอยา่งมากทัว่ทุกมุมโลก โดยเนน้หนกัไปในส่วนของขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ตและ
การส่ือสารแบบไร้สาย การละเมิดสิทธิเหล่าน้ีนบัวนัจะยิง่มีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
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เพื่อประโยชน์ในการป้องกนับรรเทาภยัพิบติั เม่ือเกิดโรคระบาดเช่นน้ี ยอ่มมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในการประกอบอาชีพอยา่งส าคญั ทั้งน้ี เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ  
ท่ีอาจท าได้โดยชอบ เพื่อคุ้มครองประชาชนท่ียงัไม่ติดเช้ือในฐานะท่ีประชาชนเหล่าน้ีย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติร่างกายนัน่เอง  
 นอกจากน้ี การออกค าสั่งของเจ้าพนักงานท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
ย ังอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพในแง่มุมอ่ืน ๆ ได้อีก เช่น การท่ี                   
เจ้าพนักงานสั่งให้บุคคลหรือผูป้ระกอบการท าการในลักษณะท่ีเป็นการให้บริการ หรือท าของ      
ให้แก่เจา้พนักงานเป็นกรณีพิเศษ ยิ่งกว่านั้นผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคม ไปรษณีย ์หรือขนส่ง 
อาจจะถูกสั่งให้ช่วยบริการแก่ผูป้ระสบภยั หรือแก่เจา้หน้าท่ีเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั
หรือบรรเทาสาธารณภัยได้ เพื่อให้สามารถติดต่อส่ือสารกับบุคคลต่าง ๆ ในระหว่างด าเนินการ   
ป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยัได้ การตอ้งด าเนินการอ่ืน ๆ ตามค าสั่งของเจา้พนกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย ก็อาจมีผลเป็นการจ ากัดต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน         
ท  านองเดียวกนั 
 ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นหรือส่ิงท่ีมีค่าทางทรัพยสิ์นอาจมีได้ในกรณีใด ๆ     
ท่ีเจา้พนกังานสั่งให้ตอ้งให้บริการ หรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใด หรือเช่นกรณีท่ีเจา้พนักงาน   
สั่งให้ฆ่าสัตว์ท่ีติดเช้ือโรคระบาด เพื่อป้องกนัการระบาดของโรคระบาดก็เป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในทางทรัพยสิ์นเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น เม่ือเกิดโรคระบาดสัตว ์(Animal Epidemics) เป็นเหตุให้
ฝ่ายปกครองต้องสั่งฆ่าสัตว์ท่ีอยู่ในข่ายติดโรคหรือแพร่โรค หรือเม่ือเกิดอุทกภัยฝ่ายปกครอง            
ได้สั่งให้ระบายน ้ าเข้าไปในท้องท่ีเกษตรกรรม เพื่อป้องกันมิให้น ้ าท่วมเขตท่ีอยู่อาศัย หรือ               
เขตอุตสาหกรรมอันเป็นกรณีท่ีสิทธิทางทรัพย์สินของประชาชนถูกจ ากัดหรืออาจกล่าวได้ว่า              
ถูกกระทบเพื่อประโยชน์ ในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม กรณีดงักล่าว
เรียกได้ว่า เป็นการกระท าเสมือนเวนคืนทรัพย์สินของเอกชน ซ่ึงจะส่งผลตามมาว่า รัฐจะต้อง     
จ่ายเงินชดเชยให้แก่ประชาชนผู้ถูกจ ากัดสิทธิเหล่านั้ น ด้วยเหตุน้ี  จึงต้องค านึงไว้เสมอว่า                  
การใช้อ านาจจ ากัดสิทธิทางทรัพย์สินของเจ้าพนักงานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายป้องกันและ  
บรรเทาสาธารณภยั (Law on Prevention and Mitigation) ไดรั้บรองไว ้ย่อมก่อให้เกิดหนา้ท่ีชดเชย
ความเสียหายไปดว้ยพร้อมกนั 
 สิทธิและเสรีภาพในเคหสถาน (Rights and Freedoms in Housing) ก็เป็นสิทธิและเสรีภาพ
อนัอาจถูกจ ากดัได้ หากเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาภยัพิบติั    
ตอ้งเข้าไปในสถานท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีท างาน โรงงาน หรือสถานประกอบการ หรือในกรณีท่ีตอ้ง     
เขา้ไปเพื่อเขา้จดัการเก็บกวาด หรือเขา้ไปอพยพยา้ยผูค้นออกจากสถานท่ีนั้น ๆ การจ ากดัสิทธิและ
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เสรีภาพในเคหสถานน้ีปรากฏให้เห็นได้ในฐานะท่ีเป็นการบังคับการตามค าสั่งทางปกครอง           
ทั้ งน้ี  โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจกระท าเช่นนั้ นจะต้องระบุความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ                
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 2911 ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ด้วย ซ่ึง      
ในกรณีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไม่ได้ก าหนดไวโ้ดยแจ้งชัด         
อนัอาจเป็นเหตุโตแ้ยง้ไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพในการส่ือสาร (Freedom of Communication) ก็อาจถูกจ ากดัลงไดห้ากเป็นไป       
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นในการป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัย แต่มี                 
ขอ้น่าพิจารณาว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (Freedom of Assembly by Peace) จะถูกจ ากดั          
ในระหว่างด าเนินมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้หรือไม่ เพราะตามมาตรา 6312 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้จ  ากัดได้เฉพาะโดยอาศยัอ านาจ     
ตามกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือ        
ในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอยัการศึกเท่านั้น 
 เสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตวั (Freedom Privacy) ก็อาจถูกจ ากดัลงได้ หากมีกรณีท่ี        
ฝ่ายปกครอง (Administration) เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผู ้ได้รับบาดเจ็บ หรือผู ้อพยพอันเป็น                 
การเปิดเผยขอ้มูลท่ีกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัหรือสิทธิในการก าหนดข้อมูลส่วนตวั     
ของบุคคลเหล่านั้ น และการออกค าสั่ งให้บุคคลออกจากสถานท่ีอยู่ของตนในกรณีท่ีอาจ                          
เกิดอนัตราย ก็เป็นการใช้อ านาจจ ากัดเสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตวัท่ีจะเลือกอยู่ในเคหสถาน       
ของตนไดด้ว้ย โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีใชก้  าลงัเขา้ควบคุมตวัเพื่อน าออกนอกสถานท่ีนั้น ๆ 
 การบงัคบัให้บุคคลเข้ารับการฉีดวคัซีนเพื่อป้องกันโรคระบาด ก็เป็นกรณีท่ีมีการจ ากัด   
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายของประชาชนเช่นกัน และเป็นกรณีท่ีอาจมีได้ตามกฎหมาย      
เก่ียวกบัการป้องกนัโรคระบาด หรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยทัว่ไป 

                                                           
11 มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
   ฯลฯ    ฯลฯ 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
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 การร้ือถอนโรงเรือนส่ิงปลูกสร้าง และการก าหนดสถานท่ีอยู่ให้บุคคลเขา้ไปหรือออกไป
จากสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง ก็นับเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ โดยเฉพาะ
เสรีภาพทัว่ไปของประชาชน 
 มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า          
เม่ือเกิดภยัพิบติัสาธารณะ ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุตอ้งเขา้ด าเนินการเบ้ืองต้น     
เพื่อระงบัสาธารณภยันั้น แลว้รีบรายงานให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้นเพื่อสั่งการ
ต่อไป และในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ให้เจา้พนกังานด าเนินการใด ๆ เพื่อคุม้ครองชีวิตหรือ
ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได ้ 
 ในกรณีน้ีจึงมีปัญหาว่า ในการด าเนินมาตรการทางปกครองในการจัดการป้องกัน             
และบรรเทาสาธารณภัยของเจ้าพนักงาน ซ่ึงค าว่า ในกรณีจ าเป็นอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ นั้ น                     
มีความหมายว่าอย่างไร และในการด าเนินมาตรการของเจ้าพนักงานเพื่อคุ้มครองชีวิตหรือ         
ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลไดน้ั้น มีขอบเขตหรือหลกัเกณฑ์อยา่งไร  
 โดยท่ีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มิไดมี้การบญัญติั
ให้ความหมายของค าว่า ในกรณีจ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ และก าหนดขอบเขตหรือหลกัเกณฑ ์    
ในการด าเนินมาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว ้โดยทัว่ไปอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ      
ของประชาชนไปในทางก่อภาระ หรือจ ากดัตดัสิทธิของประชาชนได้ ดงัตวัอย่างท่ีปรากฏในคดีน้ี 
ขอ้เท็จจริงนั้นปรากฏว่า กรมชลประทานเคยท าขอ้ตกลงร่วมกบัผูป้ระกอบการเล้ียงปลากระชังว่า
เม่ือใดจะมีการเปิดประตูระบายน ้ าดังกล่าวจะมีการแจ้งเตือนให้ทราบ เพื่อเตรียมการป้องกัน         
ความเสียหาย ซ่ึงในกรณีน้ีกรมชลประทาน (Royal Irrigation Department) ไม่ได้มีการแจง้เตือน
ผูป้ระกอบการก่อน โดยกรมชลประทานอา้งวา่เป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพราะพื้นท่ีเหนือประตูระบายน ้ า
เกิดภาวะน ้ าท่วมขงั ประกอบกบักรมอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Department) ไดพ้ยากรณ์อากาศวา่
จะเกิดฝนตกหนัก จึงได้เร่งเปิดประตูระบายน ้ าเพื่อบรรเทาความเสียหาย ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีน้ีหลงัจากกรมชลประทานทราบว่า มีภาวะน ้ าท่วมขงัจนกระทัง่ถึงเวลาท่ีมี
การเปิดประตูระบายน ้ าสามารถท่ีจะแจ้งเตือนแก่ผูป้ระกอบการได้ทนั เม่ือไม่ได้มีการแจ้งเตือน
ผูป้ระกอบการดงักล่าว จึงเป็นการกระท าการโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (Serious Negligence) 
เป็นการท าละเมิดท าให้ผู ้ ฟ้องคดีได้ รับความเสียหายต้องชดใช้ค่ า เสียหาย (ค าพิพากษา                      
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 590/2554) 
 ปัญหาน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการช้ีให้เห็นถึงสภาพปัญหาเชิงขอบเขตของกฎหมายด้านการจดัการ    
ภยัพิบติัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการด าเนิน
ภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกระทบต่อการประกันสิทธิ        
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และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจากการจดัการภยัพิบติัหรือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
โดยรัฐ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า รัฐควรท่ีจะทบทวนและพิจารณา   
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ด าเนินภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
หรือการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยมีความเป็นระบบระเบียบมากยิ่งข้ึน และมีกลไก                 
ทางกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัหลกัการจดัการภยัพิบติัสากลและสอดคล้องกบัหลกัการทางกฎหมาย
มหาชน (Public Law) สามารถรองรับการท างานขององค์กรของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและการมีส่วนร่วม    
ของภาคเอกชนท่ีชัดเจนสร้างความผูกพนัต่อองค์กรของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมายหรือ    
ตามแผนการต่าง ๆ ท่ีส าคัญ ซ่ึงได้ผ่านการพิจารณาจากองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการวางนโยบาย           
ด้านการจดัการภยัพิบติัในระดบัประเทศเพื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอนทั้งในแง่ของกฎหมายและ
หลกัเกณฑ์วิธีการในการด าเนินการของรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนภายในรัฐ ทั้งในแง่สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องและช่วยเหลือจากรัฐ และสิทธิท่ีจะได้รับ    
การปฏิบติัจากรัฐภายใตก้ารคุม้ครองของรัฐธรรมนูญพร้อม ๆ กนัไปดว้ย 
 ผูว้ิจยัจะไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินภารกิจ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยเป็นสองแนวทาง ดงัน้ี 
 แนวทางแรก การสร้างกลไกทางกฎหมายให้มีความเช่ือมโยงระหว่างอ านาจและหน้าท่ี   
ตามกฎหมายกับการปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่าง ๆ ให้เป็นไป       
อย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นหลักประกันว่า รัฐจะต้องก าหนดแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย               
ท่ีครอบคลุมในทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่กระบวนการ (Process) บรรเทาและลดผลกระทบ  
หรือการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูบูรณะและ        
การก่อสร้างใหม่ ซ่ึงในอีกมุมหน่ึงจะเป็นการผูกมัดรัฐว่าจะต้องปฏิบัติตามกรอบแนวทางท่ี            
แผนก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อเป็นการป้องกนัการก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีมีลกัษณะตามอ าเภอใจ    
อนัจะน ามาซ่ึงความบิดเบือนต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัในภาพรวม และ 
ทั้งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐท่ีกระทบต่อหลกัความเสมอภาค (Principle of Equality)
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ดี หากฝ่ายบริหารยงัมีข้อกังวลว่า           
การบญัญติัโดยเคร่งครัดเช่นนั้น อาจท าให้การด าเนินภารกิจไม่มีความยืดหยุ่นเพียงพอในกรณีท่ีเป็น
การปฏิบั ติ ในภาวะ ฉุก เ ฉิน ซ่ึ ง ฝ่ ายปกครองมีความจ า เ ป็นต้องใช้ ดุ ลพิ นิ จ  (Discretion)                          
บางประการให้ เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะหน้า ก็สามารถก าหนดเง่ือนไขหรือกลไก                   
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ทางกฎหมายวางหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองสามารถใช้ดุลพินิจเลือกท่ีจะ
ปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามแผนป้องกนัและบรรเทาก็ได ้แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายอนุญาต 
 แนวทางท่ีสอง การแก้ไขปัญหาในระยะยาวนั้น รัฐและองค์กรท่ีเก่ียวข้องสมควรท่ีจะ
ทบทวนระบบกฎหมายด้านการจดัการภยัพิบติัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในภาพรวม  
ของประเทศให้มีความชัดเจนตั้งแต่กระบวนการก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลังภยัส้ินสุด      
โดยแต่ละกระบวนการจะต้องมีเน้ือหาทางกฎหมายรองรับเพื่อก าหนดโครงสร้างหลักและ                   
ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนซ่ึงสาระส าคญัดงักล่าวน้ี   
ไม่สามารถน าไปก าหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้หรือแผน               
ในทางบริหารได้ เพราะแผนดงักล่าวมิใช่กฎหมาย ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรจะมีการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 โดยเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า          
ในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อก าหนดขอบเขตหรือหลกัเกณฑ์ของค าวา่ ในกรณีจ าเป็นอนั
ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ในการด าเนินมาตรการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ไดอ้ยา่งรัดกุมและมีประสิทธิภาพ ดงัต่อไปน้ี 
 ค ำว่ำ ในกรณีจ ำเป็นอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ หมำยควำมถึง เหตุที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐท ำ          
บุบสลำย หรือท ำลำยทรัพย์ส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือต่อบุคคล เพื่อจะบ ำบัดปัดป้องภยันตรำยซ่ึงมีมำ         
เป็นสำธำรณะโดยฉุกเฉิน และควำมเสียหำยน้ันไม่เกินสมควรแก่เหตุภยนัตรำย 
  สภาพปัญหาเชิงขอบเขตของกฎหมายดา้นการจดัการภยัพิบติัหรือการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยของประเทศท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการด าเนินภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์     
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกระทบต่อการประกันสิทธิและเสรีภาพขั้ นพื้นฐาน               
ของประชาชนจากการจดัการภยัพิบติัหรือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยรัฐ ซ่ึงหากประเด็น
ปัญหาน้ีได้รับการแก้ไขจะเกิดผลดีต่อภารกิจหลักในการด าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟู                 
สาธารณภยัและงานดา้นอุบติัภยัของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
แนวทางเดียวกนั ตลอดจนเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการอ านวยการและบริหารจดัการเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเหล่าน้ีจะชอบด้วยรัฐธรรมนูญก็ต่อเม่ือไดร้ะบุ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจตรากฎหมายในทางจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมาย    
ดว้ย แต่โดยท่ีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มิไดมี้การตราไวว้่า
เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญมาตราใด ดังนั้ น โดยนัยแห่ง       
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มาตรา 2613 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ย่อมอาจมีปัญหาได้ว่า      
กฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เพราะไม่ได้อ้างเหตุให้จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพไว ้        
โดยแจง้ชดั 
 นอกจากนั้น สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของประชาชนยงัเป็นฐานแห่ง         
สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย (Compensation) จากรัฐอีกดว้ย เพราะการด าเนินกระบวนการในการป้องกนั        
และบรรเทาสาธารณภัยหรือภยัพิบัติทั้ งหลายนั้น ย่อมอาจมีผลไปในทางจ ากัด หรือก่อภาระแก่     
สิทธิขั้ นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือเสรีภาพ              
ทางทรัพย์สินย่อมได้รับการกระทบกระเทือนจากการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ ในกรณีท่ี         
เกิดเป็นข้อพิพาทข้ึน การใช้อ านาจของรัฐก็ย่อมต้องถูกตรวจสอบโดยศาล (Judicial Review)             
ไดเ้สมอ 

บทส่งท้ำย  

 ชีวิตทุกชีวิตล้วนต้องการความมัน่คงปลอดภยัทั้งในการอยู่อาศยัและในชีวิตการท างาน   
เม่ืออาศยัอยู่ในสังคมใด ๆ ก็ตอ้งการให้สังคมนั้น ๆ มีความปลอดภยั และหากประกอบอาชีพหรือ      
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในกิจการงานใด ๆ ต่างก็ต้องการให้งานนั้นมีความราบร่ืนประสบความส าเร็จ  
ลุล่วง คุม้ค่า เป็นประโยชน์ ไม่มีอุปสรรคมาขดัขวางหรือท าให้เกิดความเสียหายล่าช้า ในแวดวง     
ของผูท่ี้ตอ้งท างานท่ีมีความเส่ียงจึงมีคติพจน์ท่ีว่า จะท าอะไรตอ้ง “ปลอดภยัไวก่้อน (Safety First)” 
เพื่อใช้เตือนใจให้ผู ้ปฏิบัติงานทุกคนได้ฉุกคิดอย่างรอบคอบก่อนกระท าการส่ิงใดว่าส่ิงต่าง ๆ     
เหล่านั้ นจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนสังคมส่วนรวม            
เป็นการสร้างวฒันธรรมความปลอดภัยท่ี ดีต่อการท างาน ซ่ึงต่อมาได้น ามาปรับใช้เพื่อส่งเสริม       
ความปลอดภัยในชีวิตประจ าว ันของประชาชนทั่วไปด้วย แนวคิดด้านการบูรณาการ การลด           
ความเส่ียงจากภยัพิบติัก็มีลกัษณะเฉกเช่นเดียวกบัหลกัการ “ปลอดภยัไวก่้อน” คือ ตอ้งการสร้าง
วฒันธรรมความปลอดภยัจากภยัพิบติัให้กบัประชาชน ชุมชน สังคม ตลอดจนหน่วยงานทุกภาคส่วน

                                                           
13 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม           
ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
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ในทุกระดบัให้ไดคิ้ดอยา่งรอบคอบ ครอบคลุม และรอบดา้นก่อนท่ีจะด าเนินกิจกรรม แผนงาน หรือ
โครงการใด ๆ โดยมี ประเด็นส าคญั 3 ประการท่ีตอ้งค านึงถึงเสมอ ไดแ้ก่  
 1) ส่ิงท่ีวางแผนจะด าเนินการจะไดรั้บผลกระทบหรือไม่หากเกิดภยัพิบติั  
 2) ส่ิงท่ีวางแผนจะด าเนินการจะท าให้ความเส่ียงจากภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึนหรือไม่  
 3) ส่ิงท่ีวางแผนจะด าเนินการจะมีส่วนท าให้ความเส่ียงจากภัยพิบัติลดลงหรือไม่              
หากค าตอบท่ีได้ คือ ส่ิงท่ีวางแผนไวอ้าจได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและท าให้ความเส่ียงจาก           
ภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึนก็ควรท่ีจะทบทวนแกไ้ขประเด็นท่ีท าให้เกิดความเส่ียง แต่หากส่ิงท่ีวางแผนไว้
ปลอดภยัไม่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบติั ไม่เพิ่มความเส่ียง และยงัช่วยลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ี  
อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต แสดงว่าโครงการพฒันาเหล่านั้นเป็นการพฒันาท่ีช่วยลดความเส่ียงจาก              
ภัยพิบัติของชุมชนและสังคมในภาพรวม และย ังช่วยส่งเสริมการพัฒนาท่ีย ั่งยืนด้วย การลด           
ความเส่ียงจากภยัพิบติัสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน การบูรณาการการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในการพฒันา 
เพื่อช่วยเสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัดงักล่าว ไม่ใช่เป็นเพียงความรับผิดชอบของผูใ้ดผูห้น่ึง 
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หากต้องอาศัยร่วมมือ ความรู้ ความเช่ียวชาญ เทคโนโลย ี
ประสบการณ์ ภูมิปัญญา และทรัพยากรต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน เพื่อเติมเต็มซ่ึงกันและกัน หาก
ประชาชนทุกคนและหน่วยงานทุกภาคส่วนในทุกระดบัให้ความส าคญั ช่วยส่งเสริม และสนบัสนุน  
ให้เกิดการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติจากกิจกรรมเล็ก ๆ ท่ีตนเองรับผิดชอบ ขยายผลจากระดับ     
ปัจเจกบุคคลไปยงักิจกรรมและการด าเนินงานพฒันาของชุมชน หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาสังคม และส่ือสารมวลชน ย่อมช่วยให้สังคมบรรลุเป้าหมายเดียวกนัในการช่วยสร้าง
ความปลอดภยัใหเ้กิดกบัสังคมของเราไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  


