
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 เน่ืองจากประเทศไทยมีผูป้ระกอบการรายยอ่ย (SMEs) จ านวนมาก โดยกระจายตวัอยูท่ ัว่
ประเทศกว่า 1.74 ลา้นราย คิดเป็นร้อยละ 98.5 ของจ านวนวิสาหกิจทั้งหมด ซ่ึงผูป้ระกอบการราย
ยอ่ย (SMEs) น้ีเป็นกลุ่มท่ีมีเงินทุนไม่มากนกั ท าให้ผูร้ะกอบการจ านวนมากประสบปัญหาการเขา้
ไม่ถึงแหล่งเงินทุน นบัไดว้า่เป็นปัญหาท่ีส าคญัของประเทศไทย ท่ีนอกจากจะท าให้ผูป้ระกอบการ   
ไม่สามารถขยายก าลงัการผลิตเพื่อพฒันาต่อยอดสินคา้ของตนไดแ้ลว้ ยงัส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ในวงกวา้งระดบัประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ห็นถึงปัญหาการเขา้ไม่ถึงแหล่งเงินทุนดงักล่าว จึงไดห้า
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ืองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2541 โดยการร่างพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ พ .ศ..... ข้ึน  และมีการพัฒนาแก้ไขร่างฯ ดังกล่าวกระทั่งปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  พ .ศ . 2558 ซ่ึ งได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา                   
เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2558 และมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2559 พระราชบญัญติัหลกัประกนั  
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จึงเป็นแนวทางส าคญัในการแก้ไขปัญหาเน่ืองจากหลักกฎหมายเก่ียวกับ     
การประกนัการช าระหน้ีด้วยทรัพยสิ์นของประเทศไทยเป็นไปตามหลักประมวลกฎหมายแพ่ง   
และพาณิชย ์แบ่งการประกันการช าระหน้ีด้วยทรัพย์สินออกเป็น 2 ประเภท คือ การจ าน าและ     
การจ านอง ซ่ึงมีการใช้บงัคบัมานานกวา่ 80 ปี ซ่ึงแมก้ารจ านองตามมาตรา 702 จะระบุให้ผูจ้  านอง
เอาทรัพย์สินไปตราไว้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่าผู ้รับจ านองเพื่อเป็นประกันการช าระหน้ี         
โดยไม่ตอ้งส่งมอบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้ีหรือผูรั้บจ านอง แต่ทรัพยสิ์นท่ีผูจ้  านอง
สามารถน ามาจ านองไดต้อ้งเป็นอสังหาริมทรัพยสิ์นและสังหาริมทรัพยพ์ิเศษท่ีมีการจดทะเบียน 
ได้แก่ เรือท่ีมีระวางตั้ งแต่ 6 ตนัข้ึนไป แพ สัตว์พาหนะ และสังหาริมทรัพย์ท่ีกฎหมายบัญญัติ        
ให้จดทะเบียนได้เท่านั้ น อีกทั้ งการบังคับจ านองมีความล่าช้า เน่ืองจากเจ้าพนักงานบังคับคดี      
ตอ้งด าเนินไปตามระเบียบแบบแผน จึงส่งผลเสียต่อการประกอบกิจการทั้งผูจ้  านองและผูรั้บจ านอง  
 ในส่วนการจ าน าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 747 คือ สัญญาซ่ึงบุคคล
อีกคนหน่ึงเรียกว่าผูจ้  าน า ส่งมอบสังหาริมทรัพยส่ิ์งหน่ึงให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกวา่ผูรั้บจ าน า 
เพื่อเป็นประกันการช าระหน้ี โดยท่ีสังหาริมทรัพย์สามารถเปล่ียนมือได้ง่ายและการเปล่ียนมือ
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สังหาริมทรัพย์สามารถกระท าได้โดยง่ายเพียงการส่งมอบการครอบครองหลักการดังกล่าว           
ไม่เปิดช่องใหผู้ป้ระกอบการน าสังหาริมทรัพยอ์ยา่งเช่น สินคา้คงคลงั วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ 
เคร่ืองจกัร เรือเดินทะเล ฯลฯ ไปจ าน าเพื่อเป็นประกนัการช าระหน้ีได ้ทั้งท่ีสังหาริมทรัพยด์งักล่าว 
มีมูลค่าในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูจ้  าน าจ  าเป็นตอ้งใชส้ังหาริมทรัพยเ์หล่านั้นในการประกอบการ 
หากตอ้งมีการส่งมอบให้แก่ผูรั้บจ าน าแลว้ จะส่งผลเสียต่อผูป้ระกอบการ เน่ืองจากผูป้ระกอบการ
ไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได ้ดงันั้น ดว้ยขอ้จ ากดัตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงเกิดแนวคิด 
ในการตรากฎหมายข้ึน เพื่อใหมี้การน าทรัพยสิ์นท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถน ามาจ านองจ าน า
ได้อย่างเคร่ืองหมายการค้า ซ่ึงเป็นทรัพย์สินไม่มีตัวตนตามมาตรฐานการบัญชี แต่มีมูลค่า           
ทางเศรษฐกิจมาใช้เป็นหลักประกันการช าระหน้ีในลักษณะท่ีผูใ้ห้หลกัประกันไม่ต้องส่งมอบ     
การครอบครองทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัให้แก่ ผูรั้บหลกัประกนั โดยกฎหมายดงักล่าวตอ้งมี
ระบบการบังคับหลักประกันท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการให้ความ
คุม้ครองสิทธิของผูรั้บหลกัประกนั เน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัอยู่ในความครอบครอง
ของผูใ้ห้หลกัประกนั และเพื่อเป็นการลดภาระหน้าท่ีการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลและ   
การท างานของเจา้พนักงานบงัคบัคดีในกระบวนการบงัคบัหลักประกัน เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นเจ้าของเคร่ืองหมายการค้าสามารถน าเคร่ืองหมายการค้าของตน ออกใช ้
เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุน 
 เม่ือพิจารณาตามหลกั Floating Charge ของประเทศองักฤษ เป็นการน าทรัพยสิ์นมาเป็น
หลกัประกนัโดยลูกหน้ีน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หน้ี
ดงันั้นผูใ้หห้ลกัประกนัจึงยงัสามารถใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งปกติ 
รวมถึงจ าหน่ายจ่ายโอนในทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันได้อีกด้วย ทั้ งน้ีเน่ืองจากกรรมสิทธิใน
ทรัพยสิ์นดงักล่าวยงัเป็นของผูใ้ห้หลกัประกนัตลอดเวลาจนกวา่จะเกิดการผิดนดัช าระหน้ีจึงจะท า
ให้ผู ้รับหลักประกันมีสิทธิเหนือทรัพย์สินท่ีน ามาเป็นหลักประกัน ผู ้ให้หลักประกันและ            
ผูรั้บหลกัประกนัตามหลกักฏหมายประเทศองักฤษอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดสิ้ทธิ
ในการได้รับช าระหน้ีระหว่างเจา้หน้ี Floating Charge กบัเจา้หน้ีประเภทอ่ืนเห็นได้ว่าก่อนมีการ
บงัคบัหลกัประกนัสิทธิของเจา้หน้ีประเภทอ่ืนมีสิทธิดีกว่าเจา้หน้ีแบบ Floating Charge เวน้แต่มี
ข้อตกลงในสัญญาว่าภายหลังท าสัญญาแล้วห้ามไม่ให้ผูใ้ห้หลักประกันก่อภาระติดพันเหนือ
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั 
 หลกัการน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัการช ารหน้ีโดยไม่ตอ้งส่งมอบตามหลกัเกณฑ ์
Uniform Commercial Code Article 9 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการท าสัญญาหลักประกัน        
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การช าระหน้ี โดยเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งเจา้หน้ีและลูกหน้ีดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย สิทธิของเจา้หน้ี
ในทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันถือเป็นทรัพยสิทธิอย่างหน่ึง ไม่ว่าทรัพย์ท่ีใช้เป็นหลักประกัน           
การช าระหน้ีจะมีอยู่ในขณะท าสัญญา หรืออาจมีข้ึนในอนาคต โดยมีรูปแบบของสัญญาเป็นการ  
แจ้งบันทึกข้อมูลการก่อสิทธิเหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเพื่อให้สาธารณชนสามารถ
ตรวจสอบขอ้มูลไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั 
 หลกัการการน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีโดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์น
ตามหลัก Title Transfer Security ของประเทศญ่ีปุ่นเกิดจากความยินยอมของคู่สัญญา เน่ืองจาก     
ผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั ดงันั้น ผูใ้ห้หลกัประกนัจึงมีหน้าท่ี
ตอ้งดูแลรักษาทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั อยา่งเช่นวญิญูชนทัว่ไปพึงกระท าแมลู้กหน้ีจะเป็นเพียง 
ผูค้รอบครองแทนเจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัก็ตาม การท าประกนัภยัทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลักประกัน     
นบัไดว้า่เป็นการดูแลทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัอยา่งหน่ึง เพื่อใหเ้จา้หน้ีมัน่ใจวา่หากลูกหน้ีผิดนดั     
ไม่ช าระห น้ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สิท ธิในท รัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน ซ่ึ งอยู่ใน                  
ความครอบครองของลูกหน้ีจะยงัคงมีอยู่ และเพียงพอต่อการบังคับช าระหน้ี  เจ้าหน้ีมีสิทธิ           
น าทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลักประกันออกจ าหน่ายได้ก่อนเจ้าหน้ีรายอ่ืน แต่หากลูกหน้ีได้ช าระราคา
ครบถว้นแลว้ ภายในก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด ลูกหน้ีชอบท่ีจะไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั
คืนจากเจา้หน้ีตามกฎหมายเช่นกนั 

 แมว้า่พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จะมีผลใชบ้งัคบัแลว้ แต่เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย จึงยงัคงประสบปัญหาในทางปฏิบติั
หลายประการไม่ว่าจะเป็นในส่วนของอุปสรรคในการจดทะเบียนเค ร่ืองหมายการค้า                  
เป็นหลกัประกนัท่ีมีรูปแบบการจดทะเบียนท่ียุ่งยากซับซ้อน รายการจดทะเบียนท่ีมีจ านวนมาก 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการคา้ การขาด
ขอ้มูลท่ีจะน ามาใช้ประกอบการประเมิน และวิธีการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการคา้ท่ีน ามาเป็น
หลกัประกนั ซ่ึงผูจ้ดัท าไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ในหวัขอ้ท่ี 4.1-4.2 โดยผูจ้ดัท ำไดเ้ขียนขอ้เสนอแนะ 
ในกำรแกปั้ญหาดงักล่าวไวใ้นหวัขอ้ถดัไป ดงัน้ี 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาการน าเคร่ืองหมายการค้ามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 พบว่ามีปัญหาหลายประการ ซ่ึงผูจ้ดัท า ขอ
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั ดงัน้ี 
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 5.2.1  ปัญหาเกีย่วกบัอุปสรรคในการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าเป็นหลกัประกนั 
  1)  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนท่ียุง่ยากในการจดทะเบียนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
  ขั้นตอนการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ เป็นขั้นตอน
ท่ีก่อให้เกิดสิทธิในการใช้ยนัต่อบุคคลภายนอก เช่นเดียวกบัขั้นตอนการท าสัญญาหลกัประกัน    
การช าระหน้ีด้วยทรัพย์สินตามหลัก UCC Article 9 ของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการจดแจ้งทาง
ทะเบียนตามหลกั Floating Charge เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบ
ขอ้ความท่ีจดทะเบียนได้เท่านั้น จึงไม่ควรมีขั้นตอนการจดทะเบียนท่ีมากเกินไปอนัจะก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ผูจ้ดัท า
เห็นว่า ควรลดขั้นตอนการจดทะเบียนบางขั้นตอนเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพ 
ในการในการปฎิบติังาน ท าให้ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดร้วดเร็วโดยไม่จ  าตอ้ง
พึ่งพาระบบเงินทุนนอกระบบ  
  2)  ปัญหาเก่ียวกับรายละเอียดการจดทะเบียนหลักประกันตามพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ท่ีมีรายละเอียดมาก  
  จากการพิจารณาในส่วนของการรับจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติหลักประกัน    
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 18 นั้น ผูจ้ดัท าเห็นว่า ข้อมูลท่ีต้องระบุไวใ้นรายการจดทะเบียน มี
รายละเอียดมากจนเกินไป จึงควรก าหนดรายการจดทะเบียนเฉพาะในส่วนท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น 
อีกทั้งในส่วนของผลการระบุขอ้มูลในรายการจดทะเบียนไม่ครบถว้น ไม่ควรมีผลกระทบถึงขนาด
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทะเบียนไม่รับจดทะเบียนหลกัประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงส่งผลเสียต่อฝ่ายผูใ้ห้
หลกัประกนัและฝ่ายผูรั้บหลักประกันอย่างมาก เน่ืองจากท าให้ผูรั้บหลกัประกนัไม่ใช่เจา้หน้ีมี
ประกนั อนัจะส่งผลให้ไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีสามญั ซ่ึงแตกต่างจากการจดทะเบียนตามหลกั
UCC Article 9 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก าหนดให้การด าเนินการจดทะเบียนตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวใ้น UCC Article 9 (Secured Transaction) แห่ง Uniform Commercial Code เป็นการจดแจง้ทาง
ทะเบียนโดยสังเขป   โดยถือเสมือนเป็นการบอกกล่าววา่ไดมี้การก่อหลกัประกนัการช าระหน้ีโดย
ไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นเกิดข้ึนแลว้ และใครเป็นผูมี้สิทธิเหนือหลกัประกนัเท่านั้น อีกทั้งผลของ
การระบุขอ้มูลในรายการจดทะเบียนไม่ครบถว้นไม่ส่งผลถึงขนาดท าให้หลกัประกนันั้น เป็นอนั
เสียไป ซ่ึงจะเป็นผลดีแก่ผูรั้บหลกัประกนัและผูใ้หห้ลกัประกนั 
 5.2.2  ปัญหาเกีย่วกบัการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการค้า 
  1)  ปัญหาบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการคา้ท่ีน ามาใช้เป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจ 
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  ในส่วนน้ีผูจ้ดัท าเห็นว่า การท่ีสถาบนัการเงินว่าจา้งให้บริษทัเอกชนเป็นผูป้ระเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์น โดยสถาบนัการเงินจะใชบ้ริการบริษทัเอกชนเฉพาะบริษทัในเครือท่ีสถาบนัการเงิน
ก าหนดเท่านั้น โดยส่วนใหญ่บริษทัผูป้ระเมินจะมีความเคยชินกบัการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
จ าพวกอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งได ้อยา่งเช่น บา้น ท่ีดิน อาคารชุด ท าใหก้ารประเมิน
ไม่ได้รับความเช่ือถือและไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ขอ้มูลท่ีมีจึงอาจถูกบิดเบือนจากความ   
เป็นจริง จนอาจน าไปสู่การ ฉ้อฉลไดโ้ดยง่าย กรณีท่ีมีการน าเคร่ืองหมายการคา้มาเป็นหลกัประกนั
ทางธุรกิจถือเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย เน่ืองจากในการปล่อยสินเช่ือให้แก่ผูป้ระกอบการ
ทางสถาบนัการเงินจะพิจารณาจากความเป็นไปไดใ้นการด าเนินธุรกิจ การสร้างรายไดใ้นอนาคต
ของผูป้ระกอบการ รวมถึงความเหมาะสมของแผนงานใช้เงิน ความสามารถในการช าระหน้ี       
ของผู ้ประกอบการ ผู ้จ ัดท าเห็นว่ากรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการออก
กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบติัผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีมีประสบการณ์การประกอบวิชาชีพ   
โดยตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมตามท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาก าหนด เป็นผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญา ในการน้ีควรมีการจดัตั้งองคก์รภาครัฐ หรือภาคเอกชนเขา้มาควบคุมการด าเนินงานของ
ผูป้ระกอบวชิาชีพการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาอีกทางหน่ึง 
  2)  ปัญหาวธีิการประเมินมูลค่าท่ีเหมาะสมเคร่ืองหมายการคา้ 
  ผูจ้ดัท าห็นว่า กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ควรมีการก าหนดให้มีการ
ประกาศกฎกระทรวงเก่ียวกับการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการคา้ โดยก าหนดวิธีการประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัไวเ้ป็นการเฉพาะ ว่าการประเมินมูลค่าวิธีใด
เหมาะสมกบัลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้  ทั้งน้ี เพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพการประเมิน
มูลค่าเคร่ืองหมายการค้ามีหลักเกณฑ์การประเมินท่ีชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกันว่าทรัพย์สิน     
ทางปัญญาแต่ละประเภทควรใชห้ลกัการประเมินมูลค่าโดยวธีิใด ซ่ึงวิธีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเป็นท่ีเหมาะสม 3 วธีิหลกั คือ 
   1.  การประเมินจากตน้ทุน (Cost Approach) 
   2.  การประเมินจากราคาตลาด (Market Approach) 
   3.  การประเมินจากรายได ้(Income Approach) 
 นอกจากปัญหากระบวนการน าเคร่ืองหมายการค้ามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ       
ปัญหาบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินมูลค่าเคร่ืองหมายการคา้ และปัญหาวิธีการประเมินมูลค่า   
ท่ีเหมาะสมเคร่ืองหมายการค้าซ่ึงผูจ้ ัดท าได้น าเสนอมาแล้วข้างต้น ยงัพบว่าพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ยงัมีข้อจ ากัดในทางปฎิบัติบางประการ เช่น ความน่าเช่ือถือ 
รวมถึงความพร้อมของผูบ้งัคบัหลกัประกนักรณีมีการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ นบัเป็นอีก
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ประเด็นหน่ึงท่ีผูจ้ดัท าให้ความสนใจและเห็นวา่น่าน ามาพิจารณา เน่ืองจากผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็น
วชิาชีพท่ีเกิดใหม่ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ดงันั้น ในช่วงแรกท่ีมีการน า
บทบญัญติัของกฎหมายมาใชบ้งัคบัน่าจะเกิดปัญหาไม่วา่จะเป็นในเร่ืองจ านวนผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ความน่าเช่ือถือของผูบ้งัคบัหลกัประกนั อีกทั้งหน่วยงานท่ีจะเขา้มาดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพผูบ้งัคบั
หลักประกัน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวยงัไม่ได้มีการ  น ามาวิเคราะห์ปัญหา เพื่อศึกษาหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดตามมา 


