
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดในคดียาเสพติดถือเป็นปัญหาสําคญัที�ส่งผลให้เด็ก

และเยาวชนมีพฤติกรรมไปในทางที�ไม่เหมาะสมและเกิดการกระทาํความผิดในลกัษณะอื�นๆ ตามมา 

ไม่วา่จะเป็นการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัชีวิต ร่างกาย ความผิดเกี�ยวกบัเพศ หรือความผิด เกี�ยวกบั

ทรัพย ์เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แมก้ารกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดนับเป็น

ปัญหาที�ทาํให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งเขา้ดาํเนินการแก้ไขอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ 

แต่ปัญหาที�สาํคญัยิ�งไปกวา่นั�น คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ� าซึ� งนบัเป็นปัญหา

สําคญัที�หน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งเขา้ดาํเนินการป้องกนัและแกปั้ญหาที�ยากยิ�งขึ�นไปอีก

หลายเท่าตวั เนื�องจากการกระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดนั�นมีสาเหตุที�เชื�อมโยงหรือได้รับ

อิทธิพลมาจากปัจจยัหลายอยา่ง ทั�งปัจจยับริบทซึ� งประกอบไปดว้ย ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง

การปกครอง ระบบสังคมและระบบการศึกษา และปัจจยัสาเหตุที�แทจ้ริงซึ� งประกอบไปดว้ย สาเหตุ

บุคลิกภาพเด็กและเยาวชน การคบหาสมาคมที�แตกต่าง การเรียนรู้ทางสังคม การตีตราของสังคม

และการไม่ไดร้ับการอบรมสั�งสอนหรือขดัเกลาให้กลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคมซึ� งปัจจยัเหล่านี�

เป็นปัจจยัที�ละเอียดอ่อน ลึกซึ� ง และยากต่อการที�จะคน้หาและป้องกนัแกไ้ขทาํให้ประเทศชาติตอ้ง

เสียกาํลงัคนและงบประมาณมหาศาลในการป้องกนั เยียวยา และแกไ้ข โดยไดผ้ลไม่ดีเท่าที�ควร 

ซํ� ายงัสร้างความหวาดกลวัใหก้บัคนในชุมชนและสังคมทาํใหส้ังคมไม่ปกติสุขนบัเป็นปัญหาสําคญั

ของชาติที�ทุกคนทุกครอบครัวทุกภาคฝ่ายของรัฐและเอกชนจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัเพื�อแก้ไข

ปัญหาการกระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนให้หมดไป แต่ถ้าหากปัญหา

ดงักล่าวนี�  ยงัคงมีต่อไปและไม่ได้รับการแก้ไขจะเกิดผลเสียตามมา คือ ผลกระทบต่อเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผดิ ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 ในปัจจุบันขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดมักมีการว่าจ้างเด็กและเยาวชนให้เป็น

ผู ้ขนยาเสพติด โดยให้ทั�งเงินและสิ�งของล่อใจ เพราะเด็กและเยาวชนมกัหลุดรอดสายตาเจา้หนา้ที�

ในการตรวจคน้ ไม่เป็นที�สงสัย อีกทั�ง เมื�อเด็กและเยาวชนถูกจบัดาํเนินคดีก็จะไดร้ับการลงโทษ
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ที�เบากวา่เมื�อเทียบกบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่กระทาํความผิด และอาจไม่ถูกจาํคุก เนื�องจากศาลมีดุลพินิจ

เปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม

เพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไว ้หรือการคุมความประพฤติ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 142 จึงทาํให้เกิดการว่าจา้งเด็กและเยาวชน

เพื�อเลี�ยงโทษมากขึ�น ซึ� งในกรณีนี� อาจทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้ เริ�มชั�งนํ� าหนกัก่อนจะ

ตดัสินใจว่าจะกระทาํความผิดซํ� าอีกหรือไม่ โดยเด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ถึงวิธีเอาตวัรอด

โดยอาศยัความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ�มรู้จกัการเปรียบเทียบ

ลกัษณะการกระทาํความผิดครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� า ซึ� งอาจส่งผลให้เด็กและ

เยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด และอาจกลายเป็นผูก่้อคดี

อุกฉกรรจต่์างๆ ทั�งปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและปัญหาความมั�นคงในชาติต่อไปในอนาคตเมื�อ

เติบโตเป็นผูใ้หญ่อีกด้วย และหากปล่อยไวอ้าจจะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรง

จนไม่สามารถแก้ไขได้เพราะปัญหายาเสพติดมิใช่เรื� องที�จะสามารถควบคุมให้อยู่ในวงจาํกัด

ได้อีกต่อไป แต่กลบัจะเป็นปัญหาระดบัชาติที�ลุกลามอย่างไม่จบสิ�น ดงันั�น จึงเห็นควรกาํหนด

มาตรการลงโทษทางอาญาที�เหมาะสมเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดซํ� าของเด็ก

และเยาวชนในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจงั โดยวิเคราะห์ปัญหาการ

กระทาํความผิดซํ� าของเด็กหรือเยาวชนในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทย

โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ถึงกฎหมายและขั�นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมในการปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด เพื�อหามาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� า

ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม 

 สําหรับสาธารณรัฐฝรั�งเศสการดาํเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดนั�น มีการใช้

กฎหมายอาญาสาํหรับผูก้ระทาํความผดิที�เป็นเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยจดัใหผู้ก้ระทาํความผิด

ที�เป็นเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองเป็นการพิเศษ แต่ถา้เป็นการกระทาํที�ร้ายแรง จะไม่ไดรั้บ

การคุม้ครองที�เป็นพิเศษนี�  การพิจารณาพิพากษาคดีและการกาํหนดบทลงโทษจะมีความรุนแรง

แตกต่างกนั คือ เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรกจะลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ข ส่วนเด็ก

และเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าจะลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง กล่าวคือ เยาวชนที�มีอายุ 16 ปีแต่ไม่เกิน 

18 ปี ไดก้ระทาํผิดซํ� าสองครั� งหรือมากกว่าหรือกระทาํความผิดอาญาร้ายแรงจะถูกศาลพิพากษา

ให้จาํคุก โดยไม่อาจนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลได ้ 

 ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายสาํหรับปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะและ

มีศาลที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดอาญา 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
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ศาลเยาวชนที�มีบทบาทมากในการสั�งคุมประพฤติและเลือกโปรแกรมการคุมประพฤติที�เหมาะสม

ให้แก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด เช่น ใช้มาตรการในการหันเหคดี หรือการเบี�ยงเบนคดี 

รวมทั�งใชก้ระบวนการแกไ้ขฟื� นฟูโดยครอบครัวและชุมชน เป็นตน้ เพื�อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี�

สามารถกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถคืนกลบัสู่สังคมได ้และศาลสูง (High Court) ที�มีบทบาท

ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดในคดีที�มีความรุนแรง มีพฤติกรรมอาชญากร 

หรือกระทาํความผิดซํ� า อาทิ คดีฆาตกรรม ข่มขืน การลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือการปลน้ หรือคดี

ที�ตอ้งโทษประหารชีวติ รวมทั�งเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดถูกตั�งขอ้หาร่วมกบัผูก้ระทาํผิดที�มี

อายุมากกว่า 16 ปี ขึ�นไป โดยการใช้มาตรการการลงโทษที�มีความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นมาตรการ

ในการลงโทษต่อเนื�อตวัด้วยการเฆี�ยน หรือการพิจารณาคดีโดยศาลผูใ้หญ่ การจาํคุกเป็นระยะ

เวลานาน หรือการจาํคุกตลอดชีวิตสําหรับผูที้�มีอายุมากกว่า 16 ปีอนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ

ป้องปรามไม่ใหมี้การกลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีก 

 สาํหรับประเทศไทยนั�น มีแนวทางการกาํหนดโทษสาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด 

คือ การลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ข ไม่ไดมี้วตัถุประสงคมุ์่งในการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งแต่มีลกัษณะ

ที�เน้นการแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม รวมทั�งมุ่งให้โอกาสเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดไดป้รับปรุงตวั

เพื�อกลบัมาเป็นคนดีของสังคมต่อไปในอนาคตอยา่งไม่มีขอ้จาํกดั คือ มีการกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึง

อายขุองเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิเพียงอยา่งเดียว ซึ� งการกาํหนดการลงโทษตามหลกัอายุนั�น

จะไม่สอดคลอ้งกบัความผิดอนัร้ายแรงที�ไดท้าํลงไป จึงถือวา่เป็นการกาํหนดโทษที�ไม่เหมาะสม

ซึ� งอาจส่งผลให้เด็กและเยาวชนที�ไม่สํานึกในโอกาสที�ไดร้ับ และรู้สึกว่าเมื�อกระทาํความผิดแต่

ไม่ตอ้งรับโทษเพราะความเป็นเด็กและเยาวชนจะตดัสินใจที�จะกระทาํความผิดในครั� งต่อๆ ไป

ได้ง่ายขึ�น เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะรู้จกัชั�งนํ� าหนักก่อนจะตดัสินใจว่าจะกระทาํความผิดซํ� า

อีกหรือไม่ โดยเด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ถึงวิธีเอาตวัรอดโดยอาศยัความบกพร่องของ

กระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ�มรู้จกัการเปรียบเทียบลกัษณะการกระทาํความผิด

ครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� า ซึ� งอาจส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ� า

ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด 

 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่ สาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกระบวนการใน

การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�น่าสนใจในการนาํมาปรับใช้ในประเทศไทยเพื�อแกไ้ขปัญหาการ

กระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชนในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด คือ มีกฎหมายที�แยก

ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรกกับเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิดซํ� า โดยเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรกจะได้รับการคุม้ครองเป็นการพิเศษ 

แต่ถา้เป็นกรณีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดซํ� าหรือการกระทาํนั�นเป็นการกระทาํที�ร้ายแรง



111 

จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองที�เป็นพิเศษนี� จึงเห็นควรนาํหลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 

และหลกัการให้ความสําคญัต่อสิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิด (Due Process) มาใชใ้นการ

ปฏิบติัสําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดของประเทศไทย โดยมีตน้แบบ

แนวคิดมาจากสาธารณรัฐฝรั�งเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื�องจากประเทศดงักล่าวเป็นประเทศที�

มีจาํนวนเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดน้อย และสามารถป้องปรามเด็กและเยาวชนไม่ให้มีการ

กระทาํความผิดซํ� าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงควรกาํหนดแนวทางการลงโทษ

โดยในกรณีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรก คือ การลงโทษเพื�อปรับปรุงแก้ไข และ

ในกรณีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� า คือ การลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์และนาํมาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพกฎหมาย สภาพสังคม 

และสภาพปัญหาการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กและเยาวชนในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของ

ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรการลงโทษทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์

ในบางประการนั�นอาจขดักบักฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัการปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิด ซึ� งประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีอยู่จึงอาจทาํให้ไม่เหมาะสมที�จะนาํมาปรับใช้

ในประเทศไทย ดงันั�น ในการกาํหนดโทษของเด็กและเยาวชนจึงตอ้งคาํนึงถึงอายุ สภาพจิตใจของ

เด็กและเยาวชน พฤติการณ์ที�เด็กและเยาวชนได้กระทาํลง และความถี�ของการกระทาํความผิด

มาประกอบด้วย ซึ� งสําหรับเด็กที�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดนั�น 

อาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อ่อนด้วยประสบการณ์ และขาดความรู้สึกผิดชอบชั�วดีต่างๆ 

เนื�องจากความเป็นเด็กจึงควรได้รับการคุม้ครองมากกว่าเยาวชนที�ถือว่าเป็นผูมี้วุฒิภาวะเพียงพอที�จะ

แยกแยะว่าสิ�งใดถูกสิ�งใดผิด ดงันั�น ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเยาวชนควรไดรั้บการคุม้ครองอย่างมี

ขอ้จาํกดัโดยเยาวชนที�กลบัมากระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด ควรมีการ

กาํหนดมาตรการลงโทษที�เหมาะสมเพื�อใหเ้กิดความรู้สาํนึก เกิดความหลาบจาํและตดัสินใจกลบัตวั

เป็นคนดีของสังคม จึงควรกาํหนดให้เยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด

จะนําความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�องการเปลี�ยนโทษและการใช้วิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนไม่ได ้เนื�องจากเยาวชนถือวา่เป็นบุคคลที�มีวุฒิภาวะเพียงพอที�จะตดัสินใจเลือกที�จะกระทาํ

ความผดิหรือไม่กระทาํความผดิ อีกทั�งเยาวชนยงัคงไดรั้บความคุม้ครองในการที�จะไดรั้บการพิจารณาคดี

ในศาลเด็กและเยาวชนอยูเ่ช่นเดิม เพียงแต่จะไม่สามารถนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�อง

การเปลี�ยนโทษและการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไดเ้ท่านั�น เนื�องจากความผิดฐานลกัลอบ

คา้ยาเสพติดเป็นคดีที�มีอตัราโทษสูงและส่งผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติอยา่งรุนแรง อีกทั�ง

ยงัเป็นการกลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีกดว้ย  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเห็นควรกาํหนดมาตรการที�เหมาะสมในการลงโทษทางอาญาแก่เด็ก

และเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยกาํหนดให้เยาวชนที�

กระทาํความผดิซํ� าในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดจะนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�อง

การเปลี�ยนโทษและการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนไม่ไดเ้นื�องจากเยาวชนถือวา่เป็นบุคคลที�มี

วุฒิภาวะเพียงพอที�จะตดัสินใจเลือกที�จะกระทาํความผิดหรือไม่กระทาํความผิด และเยาวชนยงัคง

ไดรั้บความคุม้ครองในการที�จะไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลเด็กและเยาวชนอยูเ่ช่นเดิม เพียงแต่จะ

ไม่สามารถนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�องการเปลี�ยนโทษและการใชว้ิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนได้เท่านั�น ซึ� งจะทาํให้เยาวชนรอดพน้จากการตกเป็นเหยื�อของขบวนการลกัลอบ

คา้ยาเสพติดที�มีการวา่จา้งเยาวชนใหเ้ป็นผูข้นยาเสพติดอีกดว้ย เพราะเยาวชนจะสามารถชั�งนํ� าหนกั

ระหว่างบทลงโทษกบัผลประโยชน์ที�จะไดร้ับก่อนตดัสินใจว่าจะกระทาํความผิดซํ� าอีกหรือไม่ 

และเมื�อเยาวชนเห็นวา่การกลบัมากระทาํความผดิซํ� าในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดจะไม่มีการ

เปลี�ยนโทษและใชว้ิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 142 ได ้จะทาํให้เยาวชนเกิดความเกรงกลวั

ที�จะกระทาํความผิดซํ� า จึงเสนอแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553โดยเพิ�มเติมบทบญัญติัมาตรา 142/1 ต่อจาก มาตรา 142 

ในหมวด 12 เรื�องการเปลี�ยนโทษและการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน ดงันี�  
 “มาตรา 142/1 วิธีการเปลี�ยนโทษและการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามบทบญัญติั

ในมาตราก่อนนี�  ไม่ให้นาํมาใชบ้งัคบัในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นเยาวชน และเป็นกรณีกลบัมา

กระทําความผิดซํ� า อีกในความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ

พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่วา่ฐานความผิดใด ทั�งนี�  ไม่รวมถึง

การกลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีกในความผดิฐานเสพและครอบครอง” 


