
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 ปัญหาอาชญากรรมที�เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนถือเป็นปัญหาสําคญั

ระดบัชาติ เนื�องจากเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรที�จะเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศ

ในช่วงวยันี� จึงเป็นช่วงวยัที� มีความอ่อนไหว เปราะบาง ไม่ รู้ เท่าทันการณ์ มีความสามารถ

ในการป้องกนัตนเองจากภยัต่างๆ ไดน้อ้ย จึงอาจนาํไปสู่การถูกแสวงหาผลประโยชน์ดว้ยวิธีการต่างๆ 

และอาจตกเป็นเครื�องมือของบุคคลอื�นๆ ในการถูกล่อลวงใหก้ระทาํความผิด ชกัจูงไปในทางที�ไม่ดี 

หรือถูกหลอกไดโ้ดยง่ายซึ� งส่งผลให้เด็กและเยาวชนบางส่วนเลือกที�จะกระทาํความผิดทางอาญา

เนื�องจากถูกล่อลวง ได้รับความกดดนั ความเกลียดชัง ความกลวั หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์

จากปัจจยัทางสังคมภายนอกที�ไม่สามารถควบคุมได ้เช่น สภาพการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ

การเมืองสังคมและการศึกษา อนัก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมา ทั�งในระดบับุคคล ครอบครัว สังคม

และระดบัประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาครอบครัวแตกแยก ความยากจน ยาเสพติด อาชญากรรม 

การคา้มนุษย ์และอื�นๆ ซึ� งปัญหาเหล่านี� ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ชีวิตสวสัดิภาพ 

และทรัพย์สินของคนในสังคม และในปัจจุบันพบว่าเด็กและเยาวชนจาํนวนมากไม่เพียง

เป็นผูถู้กกระทาํเท่านั�น แต่กลบัเป็นผูก้ระทาํความผิดเสียเอง ทั�งกรณีที�เด็กและเยาวชนเลือกกระทาํ

ความผดิเองหรือแมก้ระทั�งการกระทาํความผดิที�เกิดจากการบงัคบัขู่เข็ญ ชกัจูงหลอกลวงให้กระทาํจาก

บุคคลอื�น อีกทั�งการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนมีปริมาณที�เพิ�มมากขึ�น ทวีความรุนแรงมากขึ�น 

และพบในลักษณะที�มีความหลากหลายมากขึ� น ซึ� งไม่ใช่เฉพาะความผิดทางศีลธรรมเล็กๆ น้อยๆ 

เท่านั�น แต่รวมไปถึงการกระทาํที�กฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด โดยพบเห็นไดจ้ากข่าวสารต่างๆ 

ผ่านทางสื�อมวลชนหลากหลายแขนง ที�มกัปรากฏพฤติกรรมที�ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในคดียาเสพติด 

 ในปัจจุบนั ปัญหายาเสพติดได้แพร่ระบาดไปทั�วโลกและจดัได้ว่าอยู่ในขั�นวิกฤต

โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดไดท้วีความรุนแรงขึ�นอยา่งรวดเร็ว เพราะมีการผลิต

ยาเสพติดทั�งภายในประเทศและมีการลกัลอบนาํเขา้มาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด เช่น 
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เฮโรอีน ยาบา้ ยาอี ยาไอซ์ เป็นตน้ ซึ� งปัญหายาเสพติดนี� ถือเป็นปัญหาที�สําคญัที�ส่งผลให้เด็ก

และเยาวชนมีพฤติกรรมไปในทางที�ไม่เหมาะสมและเกิดกระทาํความผิดในลกัษณะอื�นๆ ตามมา 

เช่น การกระทาํความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี�ยวกบัเพศ หรือความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

เป็นตน้ จากสภาพปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญกา้วหน้าของประเทศ

เป็นอย่างยิ�ง ซึ� งจากสถิติรายงานคดีประจาํปีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในช่วงปี 

พ.ศ. 2552-2557 พบว่า เด็กและเยาวชนถูกดาํเนินคดียาเสพติดจาํนวน 129,844 คดี ซึ� งมาก

เป็นอนัดบัหนึ�งนานถึง 6 ปี โดยในปี พ.ศ. 2552 จาํนวน 12,352 คดี ปี พ.ศ. 2553 จาํนวน 14,695 คดี 

ปี พ.ศ. 2554 จาํนวน 13,845 คดี ปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 14,733 คดี ปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 15,530 คดี 

และปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 16,508 คดี และมีการกลบัมากระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดจาํนวน 

14,738 คดี ซึ� งมากกว่าคดีประเภทอื�นนาน 4 ปี โดยในปี พ.ศ. 2552 จาํนวน 1,864 คดี ปี พ.ศ. 2553 

จาํนวน 1,968 คดี ปี พ.ศ. 2554 จาํนวน 1,725 คดี ปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 2,958 คดี ปี พ.ศ. 2556 

จาํนวน 3,165 คดีและปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 3,058 คดี1 ซึ� งถือว่ายงัมีปริมาณการกระทาํความผิดซํ� า

ของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดที�สูงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหายาเสพติดที�แพร่ระบาดในกลุ่มเด็ก

และเยาวชนอย่างรุนแรง อีกทั�งในปัจจุบนัขบวนการลกัลอบคา้ยาเสพติดมกัมีการวา่จา้งเด็กและเยาวชน

ให้เป็นผูข้นยาเสพติดโดยให้ทั�งเงินและสิ�งของล่อใจ เพราะเด็กและเยาวชนมกัหลุดรอดสายตา

เจา้หนา้ที�ในการตรวจคน้ ไม่เป็นที�สงสัย อีกทั�งเมื�อเด็กและเยาวชนถูกจบัดาํเนินคดีก็จะไดรั้บการ

ลงโทษที�เบากวา่เมื�อเทียบกบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่กระทาํความผิด อาจไม่ถูกลงโทษจาํคุกเนื�องจากศาล

มีดุลพินิจเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เช่น ส่งตวัเด็กหรือเยาวชน

ไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไว ้หรือการคุมความประพฤติ เป็นตน้ ทาํให้เกิด

การวา่จา้งเด็กและเยาวชนเพื�อเลี�ยงโทษมากขึ�น2 ซึ� งในกรณีนี� อาจทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้ 

เริ�มชั�งนํ�าหนกัก่อนจะตดัสินใจวา่จะกระทาํความผิดซํ� าอีกหรือไม่โดยเด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้

ถึงวิธีเอาตวัรอดโดยอาศยัความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ�ม

รู้จกัการเปรียบเทียบลกัษณะการกระทาํความผดิครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� า ซึ� งอาจ

ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ� าโดยเฉพาะอย่างยิ�งในความผิดฐานลกัลอบ

คา้ยาเสพติดและอาจกลายเป็นผูก่้อคดีอุกฉกรรจ์ต่างๆ เกิดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติและปัญหา

ความมั�นคงในชาติต่อไปในอนาคตอีกดว้ย และหากปล่อยไวอ้าจจะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคม

                                                           
1 ภทัรานิษฐ ์จิตสาํรวย.  (2559).  เดก็และเยาวชนกระทาํความผดิในคดยีาเสพติดมากเป็นอันดบัหนึ�ง.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: http://prachatai.com/journal/2016/03/64731.  [2559, 5 มิถุนายน]. 
2 ไทยรัฐออนไลน์.  (2559).  จ้าง 2 แสนให้เด็กขนยาบ้าโทษน้อย-กักขังไม่นาน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.thairath.co.th/content/734059.  [2559, 26 กนัยายน]. 
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อย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้เพราะปัญหายาเสพติดมิใช่เรื� องที�จะสามารถควบคุมให้อยู่

ในวงจาํกดัไดอี้กต่อไป แต่กลบัจะเป็นปัญหาระดบัชาติที�ลุกลามอยา่งไม่จบสิ�นจึงสมควรที�ทุกฝ่าย

ตอ้งให้ความสําคญักบัปัญหาดงักล่าวพร้อมทั�งหามาตรการลงโทษทางอาญาที�เหมาะสมเพื�อแกปั้ญหา

การกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชนในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดให้บรรลุผล

อย่างจริงจงั  

 ดงันั�น ผูเ้ขียนจึงเห็นความสําคญัของปัญหาที�เกิดขึ�นและตั�งเป็นขอ้สังเกตในเบื�องตน้ว่า

เมื�อเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดและไดเ้คยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมาแลว้ 

เหตุใดจึงกลบัมากระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดอีกโดยเฉพาะในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด

ซึ� งรวมความผิดไวห้ลายฐานความผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย และ

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย ซึ� งสาเหตุการกระความผิดในคดียาเสพติดน่าจะเกิดจากผลของการบงัคบัใช้

กฎหมายกบัเด็กและเยาวชนที�มีวตัถุประสงค์มุ่งแกไ้ขฟื� นฟู และลกัษณะกฎหมายที�มีบทกาํหนดโทษ

โดยเฉพาะแยกต่างหากจากมาตรการลงโทษที�ใช้กบัผูใ้หญ่ ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายบางบทบญัญติั

เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ที�ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดซํ� าในคดีลกัลอบคา้ยาเสพติดของเด็ก

และเยาวชน ทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้วิธีการเอาตวัรอดโดยอาศยัความบกพร่องของ

บทบญัญติักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั�งผลของการลงโทษที�ไม่รุนแรง หรือไม่เหมาะสม

ของการบงัคบัใช้กฎหมายกบัสถานการณ์ปัจจุบนัจึงเห็นควรศึกษาและพิจารณาหามาตรการ

การลงโทษทางอาญาในการแกปั้ญหาการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชนในความผิดฐาน

ลกัลอบคา้ยาเสพติดให้บรรลุผลอยา่งจริงจงั กล่าวคือ ช่วยป้องกนัหรือยบัย ั�งไม่ให้เด็กและเยาวชน

กลบัไปกระทาํความผิดในคดีลกัลอบคา้ยาเสพติดอีก โดยศึกษาถึงปัญหาการกระทาํความผิดซํ� า

ของเด็กและเยาวชนในคดีลักลอบค้ายาเสพติดของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

สาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ถึงกฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื�อหา

มาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด

ที�เหมาะสมเนื�องจากประเทศดงักล่าวสามารถจดัการกบัปัญหาเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในคดียาเสพติดไดเ้ป็นอย่างดีซึ� งการเรียนรู้ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดจาก

ประเทศดงักล่าวจะทาํใหท้ราบถึงจุดแขง็และจุดอ่อนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็ก

และเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติด และสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ไดอ้ย่างเหมาะสม

ต่อการปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทย

ให้มีความเหมาะสมตามสภาพสังคมและมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง เนื�องจากสถานการณ์เด็กและ

เยาวชนกระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดเป็นปัญหาสําคญัที�ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน
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โดยเฉพาะในคดีลกัลอบคา้ยาเสพติด เพราะเป็นปัญหาสําคญัที�นาํไปสู่ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ

และปัญหาความมั�นคงในชาติต่อไปในอนาคตเมื�อเติบโตเป็นผูใ้หญ่  

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชน

ในคดียาเสพติด ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีของความไดส้ัดส่วนในการลงโทษเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผดิในคดียาเสพติด  
 2. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและ

เยาวชนในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายและ

ขั�นตอนของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน กฎหมายและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 3. เพื�อศึกษาหามาตรการที�เหมาะสมในการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผดิซํ� าในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 ในการลงโทษเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิตอ้งคาํนึงถึงหลกัการให้ความสําคญัต่อสิทธิ

ของผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิด (Due Process) คือ มีแนวทางการลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ข

สาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรก และการใชป้รัชญาการป้องปรามเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผดิ โดยใชห้ลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) คือ มีแนวทางการลงโทษ

เพื�อข่มขู่ยบัย ั�งสาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าโดยการกาํหนดโทษของเด็กและเยาวชน

ตอ้งคาํนึงถึงอายุ สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน พฤติการณ์ที�เด็กและเยาวชนไดก้ระทาํลง และ

ความถี�ของการกระทาํความผิดมาประกอบดว้ย ดงันั�น วิธีการเปลี�ยนโทษจาํคุกและการใชว้ิธีการ

สาํหรับเด็กและเยาวชนตาม มาตรา 142 แห่งพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไม่ควรนาํมาใช้บงัคบัในกรณีที�เยาวชน

กลบักระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดเนื�องจากเป็นการกลบัมากระทาํความผิดซํ� า

ในความผิดที�มีอตัราโทษสูงซึ� งส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติ

อย่างร้ายแรง 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจยันี� มุ่งศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชน

ในความผิดฐานลักลอบค้ายาเสพติดของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและ

ขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื�อหามาตรการลงโทษทางอาญา

แก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิซํ� าในคดีลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม 

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา  

 การศึกษานี� ใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกัโดยทาํการคน้ควา้

และรวบรวมขอ้มูลจากตาํรากฎหมายไทยและต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความคาํพิพากษา

ของศาลฎีกา เอกสารอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต เพื�อนาํมาวิเคราะห์ หาแนวทาง

ในการแกไ้ขปรับปรุงและเสนอแนะมาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� า

ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กและเยาวชน

ในคดียาเสพติด ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีของความไดส้ัดส่วนในการลงโทษเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผดิในคดียาเสพติด 
 2. ทาํให้ทราบปัญหาของกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชน 

ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทย และทราบแนวทางการกาํหนดโทษในการปฏิบติั

ต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรกกบัเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าและแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 3. ทาํให้ทราบถึงมาตรการที�เหมาะสมในการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผดิซํ� าในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด 


