
 

บทที� 3 

หลกักฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมในการปฏิบัตต่ิอเดก็และเยาวชน 

ที�กระทําความผดิในคดยีาเสพตดิ 

 ในบทนี� จะศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดในคดียาเสพติด กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผดิในคดียาเสพติดของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน 

ที�กระทาํความผดิในคดียาเสพติดของประเทศไทย 

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที�กระทําความผิด

ในคดียาเสพติด 

 3.1.1 กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิ 
 สําหรับกฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ประกอบดว้ยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (The Convention on the Right of the Child) กฎแห่งกรุงปักกิ�ง 

(The Beijing Rules) กฎของสหประชาชาติเรื�องการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซึ� งถูกลิดรอนเสรีภาพ 

และแนวทางขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  
  1) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (The Convention on the Right of the Child) 
  สหประชาชาติโดยองค์การกองทุนเพื�อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF: United 

National Children’s Fund) ไดพ้ยายามร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of 

the Child) ขึ�นเพื�อให้มีผลบงัคบัอยา่งจริงจงัแก่รัฐที�ให้การรับรอง อนุสัญญาดงักล่าวร่างเสร็จในปี 

ค.ศ. 1989 โดยมีผลบงัคับใช้เมื�อวนัที� 2 กันยายน ค.ศ. 1990 อนุสัญญาสิทธิเด็กนี� จดัได้ว่าเป็น

ลกัษณะของสนธิสัญญาแบบพหุภาคี กล่าวคือ เป็นอนุสัญญาที�มีวตัถุประสงคเ์ปิดกวา้งให้ทุกๆ รัฐ

สามารถเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาได ้ไม่วา่รัฐนั�นจะมาจากภูมิภาคใดและไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือระบอบการปกครองที�แตกต่างกนั จึงถือวา่อนุสัญญาฉบบันี� เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัแรก
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ที�ใหค้วามคุม้ครองและส่งเสริมชีวติและการพฒันาขั�นพื�นฐานของเด็กอยา่งแทจ้ริงและเป็นการกาํหนด

มาตรฐานสากลทางกฎหมายที�นานาประเทศได้ร่วมตกลงกันเพื�อคุ ้มครองและส่งเสริมเด็ก 

ซึ� งประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาเมื�อวนัที� 27 มีนาคม ค.ศ. 1992 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย

ในฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศเมื�อวนัที� 26 เมษายน ค.ศ. 1992 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการในสาระสาํคญัสองประการ1 คือ 
   (1) สิทธิเด็กนั�นไม่ใช่เรื�องที�รัฐหรือใครให้กบัเด็ก แต่เป็นสิทธิของเด็กทุกคนที�มี

ติดตวัมาตั�งแต่เกิด ซึ� งอนุสัญญาใชค้าํวา่ “สิทธิติดตวั” (Ingerent rights) ดงันั�น เด็กจึงเป็นผูม้ีสิทธิ

ที�ไม่มีผูใ้ดสามารถไปตดัทอนหรือจาํกดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได ้
   (2) ในการดาํเนินการต่างๆ ที�เกี�ยวกบัเด็กจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเด็กและที�สําคญัที�สุด

คือ ตอ้งยึดหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) เป็นขอ้พิจารณาในการ

ดาํเนินการ  
  ความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญานี�  เด็ก หมายถึง มนุษยทุ์กคนที�อายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี เวน้แต่

จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั�นตามกฎหมายที�ใชบ้งัคบัแก่เด็ก  
  ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อเด็กที�กระทาํความผดินั�นมีบญัญติัไว ้ดงันี�  
  ขอ้ 37 รัฐภาคีประกนัวา่2 
   (1) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบตัิ หรือลงโทษที�โหดร้าย

ไร้มนุษยธรรมหรือตํ�าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตที�ไม่มีโอกาสไดรั้บ

การปล่อยตวัสาํหรับความผดิที�กระทาํโดยบุคคลที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี 
   (2) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ 

การจบักุมกกัขงัหรือจาํคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและจะใช้เป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั�น 

และใหมี้ระยะเวลาสั�นที�สุดอยา่งเหมาะสม 
   (3) เด็กทุกคนที�ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบตัิด้วยมนุษยธรรมและ

ด้วยความเคารพในศกัดิ� ศรีแต่กาํเนิดของมนุษย ์และในลกัษณะที�คาํนึงถึงความตอ้งการของบุคคล

ในวยันั�นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเด็กทุกคนที�ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่

                                                           
1 วนัชยั รุจนวงศ.์  (2549).  มาตรฐานการปฏิบัติงานในสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ตามมาตรฐานของ

องค์การสหประชาชาติกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการดําเนินงานและการปฏิบัติต่อเด็กที�กระทําผิด.  

กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 2-3. 
2 วิชา มหาคุณ.  (2543).  การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนั

พฒันากระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัว.  หนา้ 111-113. 
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จะพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที�จะไม่แยกเช่นนั�น และเด็กจะมีสิทธิที�จะคงการ

ติดต่อกบัครอบครัวทางหนงัสือโตต้อบและการเยี�ยมเยอืน เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ 
   (4) เด็กทุกคนที�ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที�จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ

ทางอื�นที�เหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิที�จะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ

ของเขาต่อศาลหรือหน่วยงานที�มีอาํนาจอื�นที�เป็นอิสระและเป็นกลาง ที�จะไดรั้บคาํวินิจฉยัโดยพลนั

ต่อการดาํเนินการเช่นวา่ 
  ขอ้ 39 รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการที�เหมาะสมทั�งปวงที�จะส่งเสริมการฟื� นฟูทั�งทางร่างกาย

และจิตใจ และการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที�ได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใดๆ 

การแสวงประโยชน์การกระทาํอนัมิชอบ การทรมาน หรือการลงโทษ หรือการปฏิบตัิที�โหดร้าย

ไร้มนุษยธรรมหรือตํ�าชา้โดยรูปอื�น หรือการพิพาทกนัดว้ยอาวุธ การฟื� นฟูหรือการกลบัคืนสู่สังคม

ดงักล่าวจะเกิดขึ�นในสภาพแวดลอ้มที�ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเองและศกัดิ� ศรีของเด็ก 
  ขอ้ 40 (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที�ถูกกล่าวหา ตั�งขอ้หา หรือถูกถือวา่ได้

ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาที�จะไดร้ับการปฏิบตัิต่อในลกัษณะที�สอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความสํานึก

ในศกัดิ� ศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ� งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน

ของผูอื้�น ในลกัษณะที�ตอ้งคาํนึงถึงอายขุองเด็กและความปรารถนาที�จะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม

และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม 
   (2) เพื�อการนี�และโดยคาํนึงถึงบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัตราสารระหวา่งประเทศรัฐภาคี

ประกนัวา่ 
    (2.1) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั�งขอ้หา หรือถูกถือว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา

โดยเหตุแห่งการกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํซึ� งไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ ในขณะที�การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํนั�นเกิดขึ�น 
    (2.2) เด็กทุกคนถูกกล่าวหา หรือตั�งขอ้หาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาอยา่งนอ้ยที�สุด

จะไดรั้บหลกัประกนั ดงัต่อไปนี�  
     (2.2.1) ไดรั้บการสันนิษฐานวา่บริสุทธิ�  จนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์วา่มีความผิด

ตามกฎหมาย 

     (2.2.2) ไดร้ับการแจง้ขอ้หาทนัทีและโดยตรง และในกรณีที�เหมาะสม

โดยผา่นบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย และจะไดค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอื�น

ที�เหมาะสมเพื�อการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก 

     (2.2.3) ไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้ โดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการ

ที�มีอาํนาจเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอยา่งยุติธรรมตามกฎหมาย ทั�งนี�  ให้มีความ
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ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื�นที�เหมาะสม เวน้เสียแต่เมื�อพิจารณาเห็นวา่จะไม่มีประโยชน์สูงสุด

กบัเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อคาํนึงถึงอายุของเด็ก หรือสถานการณ์ บิดามารดาหรือผูป้กครองตาม

กฎหมาย 

     (2.2.4) จะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือ

ซักคา้นพยาน และให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้

เงื�อนไขแห่งความเท่าเทียมกนั 

     (2.2.5) หากพิจารณาวา่ไดมี้การฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉยัหรือ

มาตรการใดที�กาํหนดโดยผลของการวินิจฉยันั�น ไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์รตุลาการ

ที�มีอาํนาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดบัสูงขึ�นไป 

     (2.2.6) ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถ

เขา้ใจหรือพดูภาษาที�ใชอ้ยู ่

     (2.2.7) ในทุกขั�นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพต่อเรื�องส่วนตวั

ของเด็กอยา่งเตม็ที� 

   (3) รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย กาํหนดกระบวนการวิธีพิจารณา

จดัตั�งหน่วยงานและสถาบนั ซึ� งจะใชเ้ป็นการเฉพาะกบัเด็กที�ถูกกล่าวหา ตั�งขอ้หา หรือถูกถือวา่ได้

ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

    (3.1) การกาํหนดอายุขั�นตํ�า ซึ� งเด็กที�มีอายุต ํ�ากวา่นั�นจะถูกถือวา่ไม่มีความสามารถ

ที�จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได ้

    (3.2) เมื�อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที�พึงปรารถนา ให้กาํหนดมาตรการที�จะใช้

กบัเด็กเหล่านั�น โดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ ทั�งนี� โดยมีเงื�อนไขวา่สิทธิมนุษยชนและ

การคุม้ครองตามกฎหมายจะไดก้ารเคารพอยา่งเตม็ที�อยู ่

   (4) การดาํเนินงานต่างๆ เช่น คาํสั�งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม การให้

คาํปรึกษา การภาคทณัฑ ์การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอื�น

นอกเหนือจากการให้สถาบนัเป็นผูดู้แล จะตอ้งมีไวเ้พื�อประกนัว่าเด็กจะไดรั้บการปฏิบติัลกัษณะ

ที�เหมาะสมแก่ความเป็นอยูที่�ดีของเด็ก และไดส้ัดส่วนกบัทั�งสภาพการณ์ และความผดิของเด็ก 

  การเป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กนั�นเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศภาคีสมาชิก

เพราะการคุม้ครองสิทธิเด็กอยา่งนอ้ยตามมาตรฐานขั�นตํ�าของอนุสัญญาฯ เป็นการรับประกนัวา่เด็ก

ทุกคนที�อยูใ่นเขตอาํนาจของรัฐนั�นจะไดมี้อตัราการรอดที�สูง ไดรั้บการพฒันาทั�งทางดา้นร่างกาย

และจิตใจในระดับที�เด็กจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ที�มีความหมายและมีสุขภาพกายแข็งแรงและ

มีสุขภาพจิตดี อนุสัญญาฉบบันี� จึงกลายเป็นเสาหลกัแห่งสิทธิเด็ก มีผลผกูพนัรัฐภาคีให้ตอ้งปฏิบติั
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ตามพันธกรณีโดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ทั� งนี� สหประชาชาติได้ดําเนินการจัดตั� ง

คณะกรรมการระหว่างประเทศ เพื�อตรวจตราการเคารพสิทธิเด็กในประเทศสมาชิก เรียกว่า

“คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิเด็ก” (The Committee on the Rights of the Child) ทาํให้สิทธิเด็กปรากฏ

เป็นผลอยา่งจริงจงัในแง่ของการปฏิบติั มิใช่ปรากฏเพียงตวัอกัษรในอนุสัญญาเท่านั�น 

  2) กฎแห่งกรุงปักกิ�ง (The Beijing Rules) 

  กฎแห่งกรุงปักกิ�งเป็นมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรม

เกี�ยวกับเด็กและเยาวชนองค์กรสหประชาชาติได้มีการเสนอกฎอันเป็นมาตรฐานขั�นตํ� าของ

สหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเกี�ยวแก่เด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ�ง) เมื�อวนัที� 

29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 เชิญชวนประเทศสมาชิกให้ปรับปรุงกฎหมาย นโยบายและวิธีปฏิบติัให้

เป็นไปตามกฎแห่งกรุงปักกิ�ง โดยปรับปรุงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบ

คดีเด็กและเยาวชน ซึ� งยอมรับกนัวา่เป็นหลกัปฏิบตัิทั�วไปที�ดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี�ยวกบั

คดีเด็กและเยาวชน คือ เป็นเงื�อนไขขั�นตํ�าที�สหประชาชาติยอมรับไม่วา่จะอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายใด

ก็เหมาะสมสําหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน โดยมีสาระสําคญั 4 ประการ3 

คือ เน้นการป้องกนัเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด เน้นการคุม้ครองสิทธิเด็กที�กระทาํความผิด 

(Illegal acts) กบัเด็กที�กระทาํความผิดเพราะเหตุอายุน้อยและประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั 

(Status offend) เนน้มาตรการการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟู (Treatment/Rehabilitation) ยิ�งกวา่การลงโทษ

ดว้ยวธีิใชก้ารจาํกดัเสรีภาพเด็กและเยาวชนให้เป็นทางเลือกสุดทา้ย และเนน้มาตรการเตรียมความพร้อม

เพื�อให้เด็กกลบัสู่สังคมและครอบครัวอยา่งมีประสิทธิภาพและภายใตทุ้กระบบของการดาํเนินการ

ต่อผูที้�กระทาํความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน จะตอ้งใช้กฎนี�อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยก 

ส่วนกระบวนการสําหรับเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิดจะตอ้งปฏิบตัิตามกระบวนการยุติธรรม

อนัสมควร (Due process of Law) กล่าวคือ เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิในมาตรฐาน

ดาํรงชีวิตที�เพียงพอมีปัจจยัพื�นฐานในการดาํรงชีพที�สําคญั เช่น อาหาร ที�พกั การบริการจากแพทย ์

และการอาํนวยความสะดวกเท่าที�จาํเป็น 

  หลกัการสืบสวนการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน4 ซึ� งเนน้ย ํ�าความสําคญัของ

เจ้าพนักงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กจะต้องได้รับการฝึกฝนเกี�ยวกับวิธีการสืบสวน

สอบสวนเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่ประพฤติผดิหรือกระทาํความผดิเป็นพิเศษดว้ยการสืบสวน

อยา่งสุภาพไม่ใชว้ิธีรุนแรง นอกจากนี�  เจา้หน้าที�พนกังานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในการ

                                                           
3 วนัชยั รุจนวงศ.์  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 2-3. 
4 ศูนยเ์ครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท.  (2540).  “กฎอนัเป็นมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงาน

ยติุธรรมเกี�ยวกบัคดีเด็กและเยาวชน”.  บทบัณฑิตย์ 53, หนา้ 123-148. 
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สอบสวนความผิดที�เกิดขึ�นตามขอ้เท็จจริง โดยไม่สร้างอิทธิพลเขา้ครอบงาํจิตใจเด็กและเยาวชน

และจะตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดอยู่ร่วมในขณะสอบสวน 

อีกทั�งบญัญติัให้บิดา มารดา ผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการเยียวยาแกไ้ขการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนด้วยการพิจารณาคดีและการวางขอ้กาํหนด กล่าวคือ เด็กและเยาวชนผูป้ระพฤติผิด

ที�ตอ้งเขา้รับการพิจารณาคดีในศาลควรตอ้งได้รับการดาํเนินการต่างๆ ในทางศาล โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน เช่น กระทาํในบรรยากาศของความเขา้ใจ โดยอาจอนุญาตให้

เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกอย่างอิสระและจะต้องมีที�ปรึกษา

กฎหมายเสมอ ถ้าหากเด็กและเยาวชนผูป้ระพฤติผิดผูใ้ดไม่อาจจดัหาที�ปรึกษากฎหมายได้ 

รัฐหรือผูมี้อาํนาจเกี�ยวขอ้งจะตอ้งจดัหาที�ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กผูน้ั�น และการดาํเนินคดีแต่ละคดี

ควรกระทาํอย่างรีบด่วนตั�งแต่ตน้ ตอ้งไม่กระทาํให้ล่าช้าโดยไม่จาํเป็น ส่วนประวติัของผูก้ระทาํ

ความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชนควรเก็บเป็นความลับและไม่ควรถูกใช้ในขั�นตอนการดาํเนินคดี

สาํหรับบุคคลเดียวกนัที�กระทาํความผดิเมื�อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ 

  การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ การให้

ความช่วยเหลือที�จาํเป็นแก่เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิด โดยการจดัให้มีอาสาสมคัร เช่น หน่วยงาน

อาสาสมคัรของสถาบนัต่างๆ ท้องถิ�นหรือชุมชนเข้ามาช่วยแก้ไขฟื� นฟูเด็กและเยาวชนและ

ในทุกขั�นตอนของการดาํเนินคดี ควรให้ความช่วยเหลือที�จาํเป็นแก่เด็กและเยาวชน เช่น ที�พกั 

การศึกษา เป็นตน้ 

  การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ การแกไ้ข

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดดว้ยสถาบนัที�เป็นทางการ เช่น มาตรการแกไ้ขเด็ก

และเยาวชนผูก้ระทาํความผิดที�มีอาการทางจิตใจ ซึ� งเป็นสาเหตุของการกระทาํความผิด เช่นนี�

การปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชนจึงตอ้งทาํควบคู่กนัไประหว่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

เพื�อขจดัสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กให้ตรงจุด โดนเนน้หลกัในการปรับปรุงพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัเขา้สู่สังคมไดแ้ทนการลงโทษเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํ

ความผดิเพียงลาํพงัโดยเพิกเฉยที�จะปรับปรุงพฤติกรรมเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดโดยทาํให้เกิด

ความสอดคลอ้งผสมผสานระหวา่งมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมาย  

  กฎหมายอนัเป็นมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรม

เกี�ยวแก่เด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ�ง) เป็นขอ้กาํหนดที�จาํเป็นอยา่งยิ�งต่อการปฏิบติังานของ

องค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยสามารถนาํไปประยุกต์ใช้เพื�อ

ปรับปรุงเปลี�ยนแปลง และพฒันากระบวนการยุติธรรมให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของประเทศ
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รวมถึงทาํให้การปฏิบติัมีคุณภาพอย่างน้อยตามมาตรฐานขั�นตํ�า ซึ� งทาํการปฏิบติังานขององค์กร

ต่างๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะส่งผลที�ดีต่อเด็กและเยาวชนที�เป็นผูรั้บการปฏิบติันั�นๆ 

  3) กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซึ�งถูกลิดรอนเสรีภาพ 

  กฎของสหประชาชาติเรื� องการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนซึ� งถูกลิดรอนเสรีภาพ

ได้กระตุน้ให้รัฐภาคีสมาชิกจดัสรรทรัพยากรที�จาํเป็นเพื�อรับประกนัการปฏิบติัอยา่งไดผ้ล อนัเป็น

มาตรฐานเกี�ยวกบักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัการจาํกดั

อิสรภาพ กฎของสหประชาชาตินี� จึงเป็นแนวทางการคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและเพื�อประโยชน์

ของเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด รวมถึงเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดเนื�องจากเด็กและเยาวชนที�ถูกลิดรอนเสรีภาพเป็นผูที้�อ่อนแอง่ายต่อการถูกใชใ้ห้

เป็นเหยื�อไปให้กระทาํในทางที�ผิดกฎหมาย ระบบความยุติธรรมเกี�ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนนั�น

ควรสนบัสนุนในเรื�องสิทธิความปลอดภยั การส่งเสริมสุขภาพกาย จิตใจ ความเป็นอยู่ที�ดีของเด็ก

และเยาวชน การลิดรอนเสรีภาพของเด็กและเยาวชนควรเป็นวิธีการสุดทา้ย และหากมีความจาํเป็น

ที�จะตอ้งกาํหนดใหเ้ด็กและเยาวชนอยูใ่นสถานที�ใดควรจะใหอ้ยูใ่นกาํหนดระยะเวลาที�สั�นที�สุด 

  กฎนี� บญัญตัิถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนที�อยู่ระหว่างการจบักุมหรืออยู่ระหว่าง

การพิจารณาคดีไวใ้นขอ้ (17) วา่  

  “เด็กและเยาวชนผูซึ้� งถูกควบคุมในระหว่างการจบักุมหรือระหว่างการพิจารณาคดี

ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธิ� และจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูบ้ริสุทธิ�  การควบคุม

ก่อนการพิจารณาคดีจะตอ้งไดรั้บการหลีกเลี�ยง รวมทั�งการจาํกดัสภาพแวดลอ้มเป็นพิเศษเท่าที�จะทาํได ้

เพราะฉะนั�นความพยายามทุกอยา่งจะตอ้งดาํเนินการโดยใชม้าตรการที�เป็นทางเลือกต่างๆ เมื�อมีการ

นาํเอามาตรการในการป้องกนัการกกัขงัมาใช้ ขณะเดียวกนัศาลคดีเด็กและเยาวชนและพนกังาน

สอบสวนก็ตอ้งให้ความสําคญัสูงสุดต่อการช่วยให้การดาํเนินคดีต่างๆ เหล่านี� ไดด้าํเนินการต่อไป

โดยเร็วที�สุด เพื�อประกนัวา่ ระยะเวลาของการกกัขงันั�นจะสั�นที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้ผูที้�ถูกกกักนั

ที�อยูใ่นระหวา่งรอการพิจารณาคดีจะตอ้งถูกแยกออกจากเด็กและเยาวชนที�ถูกตดัสินวา่กระทาํผดิแลว้” 

  ประเทศไทยได้ลงนามในภาคยานุวตัรอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 1989 เมื�อวนัที� 26 เมษายน พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีที�ต้องปฏิบติัตาม

ขอ้กาํหนดของอนุสัญญาตลอดจนขอ้ปฏิบติัตามมติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ โดยการบญัญติั

เพิ�มเติมและแก้ไขกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์อนุสัญญาดงักล่าวและคุม้ครองสิทธิเด็ก 

ปัจจุบนัประเทศไทยเล็งเห็นความสําคญัจึงไดบ้ญัญติักฎหมายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ ขึ�นให้เกิด

ความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติเพื�อคุ ้มครองสิทธิเด็ก และการดาํเนินงานเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพสูงสุด ฉะนั�นการนาํเอากฎของสหประชาชาติเรื�องการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
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ซึ� งถูกตดัอิสรภาพ ค.ศ. 1990 มาเป็นกรอบความคิดสําหรับการปฏิบติังานในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนย่อมส่งผลให้การดาํเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ

คุม้ครองสิทธิและประโยชน์ที�ดีต่อเด็กและเยาวชน5 

  4) แนวทางขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํความผดิของเยาวชน 

  แนวทางริยาร์ดรับรองและประกาศโดยที�ประชุมสมชัชาทั�วไป โดยมติที� 45/112 

เมื�อวนัที� 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 วตัถุประสงค์ของแนวทางฉบบันี�  คือ การจดัอบรมที�มีเด็ก

เป็นศูนยก์ลาง โดยให้เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของสังคม ไม่เป็นเพียงแค่

ส่วนประกอบ หรือสิ�งที�ถูกสังคมควบคุมโดยมีขอบเขตให้ใช ้และตีความไปในทางที�สอดคลอ้งกบั

ขอบเขตของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและในบริบทของกฎมาตรฐานขั�นตํ�าของ

องค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (กฎปักกิ�ง) 

ตลอดจนหลกัเกณฑ์และประเพณีปฏิบติัระหว่างประเทศอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์และ

สวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนทั�งหลายและตอ้งกระทาํให้สอดคล้องกับเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรมของประเทศภาคีนั�นๆ ดว้ย 

  แนวทางริยาร์ดกาํหนดให้รัฐภาคีควรออกกฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั�ง

วิธีการต่างๆ ที�มีขึ�น เพื�อการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนทุกคน 

โดยเฉพาะจะตอ้งไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดถูกลงโทษในทางที�รุนแรงหรือลดศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย์

ไม่วา่จะเป็นการลงโทษภายในบา้น สถานศึกษา หรือสถานอื�นใดก็ตาม นอกจากนี�  แนวทางริยาร์ด

ยงักาํหนดแนวทางการป้องกนัปัญหาการประทบัรอยตราบาปที�อาจเกิดแก่เด็กและเยาวชน และ

ปัญหาการที� เด็กและเยาวชนอาจตกเป็นเหยื�อหรือมีประวติัอาชญากรรมโดยไม่สมควรนั� น 

บทบญัญติัของกฎหมายจะตอ้งอยู่ในหลักเกณฑ์ที�แน่นอนว่า หากมีการกระทาํใดที�กระทาํโดย

ผูใ้หญ่ไม่เป็นความผิดทางอาญาและไม่ตอ้งรับโทษแลว้ การกระทาํเดียวกนันั�นที�กระทาํโดยเด็ก

และเยาวชนก็จะตอ้งไม่เป็นความผิดทางอาญาและไม่ตอ้งรับโทษเช่นกนั และเจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจ

หนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ที�อื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งชายและหญิง พึงไดรั้บการฝึกอบรมให้มี

ความเขา้ใจต่อความตอ้งการพิเศษของเด็กและเยาวชน และใหมี้ความคุน้เคยกบัการใชโ้ครงการและ

                                                           
5 วชิา มหาคุณ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 161. 
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วิธีการทุกหนทางที�จะกระทาํได้ เพื�อหลีกเลี�ยงการนาํเด็กและเยาวชนไปสู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา6 

  จะเห็นไดว้่า อนุสัญญาทั�ง 4 ฉบบันี�  เป็นมาตรการที�ประเทศต่างๆ ให้ความสําคญั

โดยให้การรับรองและเขา้เป็นภาคีจาํนวนมากและยงัเป็นที�มาของมาตรการทางกฎหมายในการ

คุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนของประเทศต่างๆ ทั�วโลก รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศไทยอีกดว้ย 

 3.1.2 กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด 

 สาํหรับกฎหมายระหวา่งประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด ประกอบดว้ยอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ย

ยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสารแกไ้ข

เพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending the Single 

Convention on Narcotic Drugs, 1961) อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 

(The Convention on Psychotropic Substances, 1971) และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations 

Convention against illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) โดยมี

สาระสาํคญั ดงันี�  

  1) อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 

(The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  

  อนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 มีผลบงัคบัใช้เมื�อ 13 ธันวาคม 

ค.ศ. 1964 และมีประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคีแลว้ 154 ประเทศ โดยมีการแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพิธีสาร

แกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending the Single 

Convention of Narcotic Drugs, 1972) มีผลบงัคบัใช้เมื�อ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1975 มีประเทศต่างๆ 

เขา้เป็นภาคีแล้ว 125 ประเทศโดยมีเนื�อหาในการควบคุมและจาํกดัการใช้ยาเสพติดให้โทษ

เพื�อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์เท่านั�น มีการกาํหนดรายชื�อสารที�จะตอ้งควบคุม 

มาตรการบงัคบัให้สมาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติด ให้มีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

                                                           
6 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติชยั เดชสุริย และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์  (2547).  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วย

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Standards on Criminal Justice) (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 77-97. 
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ระหว่างประเทศ (International Narcotics Control Board: INCB) และกาํหนดให้ประเทศภาคี

รายงานปริมาณการใชย้าเสพติดต่อ INCB7 

  2) อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on 

Psychotropic Substances, 1971)  

  อนุสัญญาฉบบันี� มีผลบงัคบัใช้เมื�อ 16 สิงหาคม ค.ศ. 1976 มีประเทศต่างๆ เขา้เป็น

ภาคีแลว้ 183 ประเทศ โดยมุ่งเน้นการควบคุมและจาํกดัการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท

สาํหรับทางการแพทยแ์ละทางวทิยาศาสตร์ กาํหนดชื�อสารที�จะตอ้งควบคุม กาํหนดมาตรการบงัคบั

ให้มีการออกกฎหมายภายในประเทศ การร่วมมือระหว่างประเทศภาคีในการควบคุมและจาํกดั

การใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� รวมถึงการมอบให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ INCB 

เป็นองคก์รในการควบคุมการผลิการนาํเขา้ยาเสพติด ฯลฯ เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่มีอนุสัญญาเพื�อการควบคุมยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาทดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่ปัญหายาเสพติดยงัคงขยายตวัไปยงัประเทศต่างๆ และทวีความรุนแรง

อยา่งไม่หยดุย ั�ง อนัเนื�องมาจากความกา้วหนา้ของกระบวนการคา้ยาเสพติด ทาํงานกนัอยา่งเป็นเครือข่าย

และขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในขณะที�ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศ

ยงัไม่มีความชดัเจน จึงทาํให้ไม่อาจดาํเนินงานในแนวทางเดียวกนัได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมาตรการ

ทางกฎหมายที�มีอยู่เดิมในขณะนั�น ยงัไม่เขม้แข็งเพียงพอที�จะนาํมาใช้เป็นเครื�องมือปราบปราม

ยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การจดัทาํอนุสัญญาขึ�นมาใหม่อีกฉบบัหนึ�ง8 

  3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugsand 

Psychotropic Substances, 1988)  

  อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 มีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 มีประเทศต่างๆ 

เขา้เป็นภาคีแลว้ 189 ประเทศอนุสัญญาฉบบันี� มีหลกัการที�สําคญัหลายประการแต่ที�เป็นจุดเด่น 

ซึ� งถือว่าเป็นมาตรการใหม่ๆ ที�นาํมากาํหนดไวใ้ห้ประเทศภาคีนาํไปปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั 

ไดแ้ก่ 

   (1) ความผดิและกาํหนดโทษ (Offences and Sanctions) 

   (2) เขตอาํนาจรัฐ (Jurisdiction) 

                                                           
7 กอบกลู จนัทวโร.  (2546).  กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด: ในมิติของการปราบปรามการลักลอบ

ค้ายาเสพติดทางทะเล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf.  [2559, 9 กรกฎาคม]. 
8 กอบกลู จนัทวโร.  (2546).  กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด: ในมิติของการปราบปรามการลักลอบ

ค้ายาเสพติดทางทะเล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf.  [2559, 9 กรกฎาคม]. 
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   (3) การบริหารทรัพยสิ์น (Confiscation) 

   (4) การส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) 

   (5) การช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 

   (6) การโอนการดาํเนินคดี (Transfer of Proceedings) 

   (7) การปราบการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเล (Illicit Traffic by Sea) 

  โดยอนุสัญญาฉบบันี� ไดมี้การกาํหนดหลกัการที�สําคญั คือ กาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้ง

ดาํเนินการตามพนัธกรณีภายใตห้ลกัการ ดงันี�   

   (1) ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซึ� งไดก้าํหนดฐานความผิด

เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะตอ้งไดร้ับการลงโทษ

อย่างรุนแรงเหมาะสมกบัฐานความผดิ 

   (2) การริบทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด (Forfeiture of the Process of Illicit Trafficking) 

เป็นมาตรการซึ�งกาํหนดใหมี้การสืบเสาะ ติดตาม อายดั ยึดหรือริบทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการลกัลอบ

คา้ยาเสพติด ทั�งทรัพยสิ์นที�ได้มาจากการกระทาํความผิดโดยตรง และทรัพยสิ์นที�มิได้มาจาก

การกระทาํความผิดแต่มีมูลค่าเทียบเท่าเนื�องจากมีการแปลงสภาพทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการกระทาํ

ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้หรือเจตนาที�จะใชใ้นการผลิตหรือการลกัลอบ

คา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในเรื�องของการริบทรัพยนี์�  อนุสัญญาไดก้าํหนดให้

มีการร่วมมือกนัเพื�อสามารถริบทรัพยสิ์นตามคาํขอของต่างประเทศ หรือคาํพิพากษาต่างประเทศดว้ย 

ซึ� งนับว่าเป็นมาตรการใหม่ ซึ� งมีลกัษณะแตกต่างจากความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศาล 

(Judicial Assistance) หรือการยอมรับหรือการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศดว้ย 

   (3) การให้ความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 

ซึ� งเป็นการให้ความช่วยเหลือทางดา้นพยานหลกัฐานระหว่างประเทศเพื�อให้มีผลในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดได ้สําหรับมาตรการนี� อาจทาํไดท้ั�งในลกัษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) 

หรือพหุภาคี (Multilateral) 

   สาระสาํคญัของอนุสัญญาฉบบันี�  มีขอ้กาํหนด 34 ขอ้ ที�สําคญั ไดแ้ก่ การยึดทรัพยสิ์น

ของนกัคา้ยาเสพติด การให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผูร้้ายขา้มแดน การสกดักั�น การลกัลอบ

คา้ยาเสพติดทางทะเล การสกดักั�น การฟอกเงินที�ไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การควบคุมการส่งผ่าน

ยาเสพติด เป็นตน้ ซึ� งขณะนี� มีประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาแลว้จาํนวน 153 ประเทศ และ 

1 องคก์ารระหวา่งประเทศ สนธิสัญญาดงักล่าวผกูพนัประเทศที�เขา้เป็นสมาชิก รวมถึงประเทศไทยดว้ย 

เนื�องจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดงักล่าวแลว้ เมื�อวนัที� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 

อนุสัญญาดงักล่าวถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายและความร่วมมือกนัในทางระหว่างประเทศ



48 

ดา้นยาเสพติดและเป็นจุดเริ�มจุดแรกๆ ของการเอาจริงเอาจงักบัการปราบปรามยาเสพติดที�เริ�ม

ทวีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�น เพราะการคา้ยาเสพติดส่วนใหญ่มกัลกัลอบและผลิตกนัตามแนวเขต

ชายแดนดว้ยสะดวกต่อการคา้ขายและหลบหนีการติดตามของเจา้หนา้ที�9 

   จะเห็นไดว้่าอนุสัญญาทั�ง 3 ฉบบันี� เป็นมาตรการที�ประเทศต่างๆ ให้ความสําคญั

โดยให้การรับรอง และเขา้เป็นภาคีจาํนวนมากและยงัเป็นที�มาของมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมยาเสพติดของประเทศต่างๆ ทั�วโลก รวมถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

เนื�องจากต่างก็ตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติดที�นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากขึ�น  

3.2 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการปฏบิัติต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด 

ในคดียาเสพติดของต่างประเทศ 

 สําหรับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผดิในคดียาเสพติดของต่างประเทศนั�น ไดท้าํการศึกษากฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการ

ยติุธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

สาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  

 3.2.1 สาธารณรัฐฝรั�งเศส 
 กฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และ

กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
  1) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดของ

สาธารณรัฐฝรั�งเศส 
   (1) วตัถุประสงคข์องกฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิอาญา10 
   เดิมสาธารณรัฐฝรั�งเศสยงัไม่มีการแยกศาลที�พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิด

ออกจากศาลที�ดาํเนินคดีทั�วไป ดงันั�น การดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิด จึงใชก้ฎหมายโรมนั

ที�กาํหนดเพียงให้มีการดูแลเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดเป็นพิเศษเท่านั�น ต่อมาในศตวรรษที� 19 

ไดมี้กฎหมายเฉพาะ ซึ� งประกาศใช้ในวนัที� 5 สิงหาคม ค.ศ. 1850 กาํหนดให้มีการจดัสถานที�สําหรับ

ผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ และในวนัที� 19 เมษายน ค.ศ. 1898 ได้ประกาศใช้
                                                           
9 กอบกลู จนัทวโร.  (2546).  กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด: ในมิติของการปราบปรามการลักลอบ

ค้ายาเสพติดทางทะเล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf.  [2559, 9 กรกฎาคม]. 
10 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์.  (2557).  กฎหมายเบื�องต้นเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน.  

กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 87-88. 
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กฎหมายใหม่ที�บญัญติัให้ศาลมีอาํนาจส่งผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็กหรือเยาวชนไปอยูใ่นความดูแลของ

ผูป้กครอง บุคคล สถาบนั หรือองคก์รช่วยเหลือสาธารณะที�เห็นสมควร 
   ในตน้ทศวรรษที� 20 เป็นยุคที�แนวคิดดา้นการให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

มีอิทธิพลมาก และแผข่ยายตวัอย่างรวดเร็ว อนันาํไปสู่การประกาศใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินคดี

เด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดเมื�อวนัที� 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1912 โดยได้กาํหนดให้มีศาลเชี�ยวชาญ

เฉพาะดา้นสาํหรับพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนขึ�นเป็นครั� งแรก และไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย

ในวนัที� 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1945 (The Act of 2 February 1945) ซึ� งถือว่าเป็นกฎหมายฉบบัสาํคญั

ที�นาํไปสู่การววิฒันาการดา้นสิทธิเด็กโดยตรง ต่อมา จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว เมื�อวนัที� 

24 พฤษภาคม ค.ศ. 1951 และวนัที�  23 ธันวาคม ค.ศ. 1958 และวนัที�  17 กรกฎาคม ค.ศ. 1970

ตามลาํดบั ทั�งนี�  การปรับปรุงกฎหมายไดใ้ห้ความสําคญักบัการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สําหรับเด็กและเยาวชนเป็นสําคญั เช่น กาํหนดให้เด็กที�อายุไม่เกิน 13 ปี ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั�งสิ�น หรือเยาวชนที�อายุไม่เกิน 18 ปี จะไดร้ับโทษอาญาเพียงบางส่วน รวมถึง

การให้ความสําคญัดา้นการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดมากกวา่การควบคุมเพื�อลงโทษ 

เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการใชก้ฎหมายอาญาสําหรับผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน

เป็นการเฉพาะโดยจดัให้ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั�นไดรั้บการควบคุมดูแลเป็นพิเศษ แต่ถา้เป็นการ

กระทาํความผิดที�ร้ายแรงมากๆ เด็กและเยาวชนนั�นจะไม่ไดร้ับการคุม้ครองที�เป็นพิเศษนี�  ทั�งนี�  

การพิจารณาพิพากษาและการกาํหนดบทลงโทษจะมีความรุนแรงต่างกนั โดยขึ�นอยู่กบัความรู้

สาํนึกในกระทาํความผดิเป็นสาํคญั 
   (2) การกาํหนดความรับผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน11 
   เด็กและเยาวชนตอ้งรับผิดทางอาญาต่อเมื�อมีความรู้สํานึกในการกระทาํความผิด 

ซึ� งปัจจุบนันี�  กฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ถือวา่เด็กที�มีอายรุะหวา่ง 8 ถึง 

10 ปี มีความรู้สาํนึกในการกระทาํแลว้เด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดอาญาในแต่ละช่วงอายุ จะมีความ

รับผดิทางอาญา ดงันี�  

                                                           
11 Frence Ministry of Foreign and European Affairs.  (2008).  Juvenile Justice in France.  (Online).  Available: 

http://www.ambafrance-nz.org/IMG/pdf/VA_-_juvenile_justice.pdf.  [2015, June 20].  อา้งถึงใน อโนทัย ศรีดาวเรือง.  

(2557).  การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที�กระทําความผิดอาญา: ศึกษากรณีอํานาจศาล

เยาวชนและครอบครัวในการโอนคดีตามมาตรา 97 วรรคสอง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 72. 
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    (2.1) เด็กหรือเยาวชนที�มีอายุต ํ�ากวา่ 10 ปี การกระทาํผิดของเด็กไม่ตอ้งไดรั้บโทษ

ทางอาญา (แมว้่าสาธารณรัฐฝรั�งเศสจะถือวา่เด็กที�มีอายุระหว่าง 8 ถึง 10 ปี มีความรู้สํานึกในการ

กระทาํผิดแล้วก็ตาม) แต่ให้ใช้มาตรการอื�น เช่น มาตรการป้องกนั มาตรการช่วยเหลือ มาตรการ

ควบคุม และมาตรการให้การศึกษาอบรมแต่เมื�อไม่นานมานี�  กฎหมายได้เปลี�ยนไปเป็นอนุญาต

ภายใตส้ถานการณ์ที�พิเศษใหล้งโทษทางอาญากบัเด็กอาย ุ10 ปี 

    (2.2) เด็กหรือเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ 10 ปี ถึง 13 ปี สามารถกาํหนดมาตรการให้

การศึกษาอบรม ถา้การลงโทษไม่สอดคลอ้งกบัเด็กหรือเยาวชนอาจใชว้ิธีการกกัขงัภายในบา้นหรือ

สถานที�พิเศษสาํหรับเยาวชน 

    (2.3) เด็กหรือเยาวชนที�มีอายตุั�งแต่ 13 ปีถึง 16 ปี อาจจะมีการลงโทษทางอาญา 

โดยตอ้งคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุก แต่โทษที�จะลงนั�นเพียงกึ�งหนึ�งของอตัราโทษที�กาํหนดสําหรับ

ผูใ้หญ่ แต่เยาวชนจะไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ เวน้แต่จะไดก้ระทาํผดิอาญาที�ร้ายแรง 
    (2.4) เด็กหรือเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ 16 ปีถึง 18 ปี เมื�อตอ้งคาํพิพากษาลงโทษ

จาํคุกอาจถูกคุมขงัในเรือนจาํ และอาจไม่สามารถอาศยัขอ้อา้งในเรื�องความเป็นเด็กหรือเยาวชน

มาเป็นขอ้ยกเวน้ได ้
   (3) หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดอายุเด็กหรือเยาวชนที�จะอยู่ในอาํนาจการพิจารณา

พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว12 
   บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ตอ้งมีอายุเป็นเด็กและเยาวชน 

ในขณะกระทาํความผดิ แต่การพิจารณาพิพากษาคดีและการกาํหนดบทลงโทษหรือการใชม้าตรการ

ต่างๆ จะมีความแตกต่างกนัโดยขึ�นอยูก่บัความรู้สาํนึกในการกระทาํความผดิเป็นสาํคญั 
  2) ขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
   (1) หลกัเกณฑก์ารฟ้องคดีอาญา13 
   การดาํเนินคดีอาญาในสาธารณรัฐฝรั�งเศส จดัอยู่ในระบบไต่สวน (Inquisitorial 

System) เป็นหลกั กล่าวคือ เป็นระบบที�คาํนึงถึงการคน้หาความจริงโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐ เพื�อพิสูจน์

การกระทาํของผูถู้กกล่าวหา แนวความคิดนี� ถือวา่ เมื�อมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ�น ผูที้�ไดรั้บ

ความเสียหายคือรัฐ เนื�องจากการกระทาํความผิดนั�น กระทบถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 

แมค้วามเสียหายที�เกิดขึ�นแก่ผู เ้ สียหายจะเป็นความเสียหายโดยตรง ผู เ้สียหายก็ไม่มีสิทธิ

                                                           
12 อโนทยั ศรีดาวเรือง.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 73. 
13 อุทยั อาทิเวช.  (2554).  สิทธิของผู้ เสียหายในกฎหมายฝรั�งเศส.  กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ�นติ�ง.  หนา้ 44-45.  อา้งถึง

ใน อโนทยั ศรีดาวเรือง.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 73. 
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ดําเนินคดีอาญาด้วยตนเอง ต้องให้เจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผูด้ ําเนินคดี แต่ผูเ้สียหายมีสิทธิที�จะ

ดาํเนินการเรียกร้องทางแพง่ใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชค้่าเสียหาย หากผูเ้สียหายประสงคจ์ะให้มีการ

ดาํเนินคดีอาญา ผูเ้สียหายอาจกระทาํไดโ้ดยการยื�นคาํร้องต่อศาลที�มีอาํนาจชาํระคดีอาญา เรียกร้อง

ให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค้่าเสียหายอนัเนื�องมาจากการกระทาํความผิดทางอาญา พร้อมกบัคาํร้อง

ขอเขา้เป็นคู่ความฝ่ายแพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1 วรรคสอง 

ซึ� งบญัญติัว่า “การดาํเนินคดีอาญาอาจเริ�มขึ� นได้โดยฝ่ายผูเ้สียหายตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายฉบบันี� ” 
   ผลจากการใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่งและเข้า เป็นคู่ความฝ่ายแพ่งดังกล่าว 

มีผลเช่นเดียวกบัการยื�นฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ กล่าวคือ ทาํให้การดาํเนินคดีอาญาเริ�มขึ�น 

แต่ผูที้�มีอาํนาจดาํเนินคดีต่อไปนั�น คือ ผูพ้ิพากษาและพนกังานอยัการ เนื�องจากเป็นตวัแทนของรัฐ

ซึ� งกฎหมายใหอ้าํนาจดาํเนินคดีไวต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 1 วรรคหนึ�ง 

ซึ� งบญัญติัว่า “การดาํเนินคดีอาญาเพื�อการลงโทษนั�นจะเริ�มและดาํเนินการได ้โดยผูพ้ิพากษาหรือ

เจา้พนกังานซึ�งกฎหมายใหอ้าํนาจไว”้ 
   (2) กระบวนการพิจารณาคดีอาญา14 
   ศาลเยาวชนและครอบครัวฝรั�งเศส เป็นศาลชั�นตน้ที�มีความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบัเด็ก

และเยาวชนโดยเฉพาะ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน ที�มีอายุระหวา่ง 13 ปี 

แต่ไม่เกิน 18 ปี (อายุของบุคคลที�จะตอ้งรับผิดทางอาญาแบบผูใ้หญ่ คือ อายุตั�งแต่ 18 ปีขึ�นไป) 

สาํหรับบุคคลที�มีอายุระหว่าง 13-15 ปี อาจจะตอ้งรับโทษทางอาญาหากการกระทาํความผิดนั�น

เป็นการกระทาํผดิอาญาร้ายแรง แต่อยา่งไรก็ตามโทษที�ไดรั้บอาจจะเป็นเพียงครึ� งหนึ�งของอตัราโทษ

ที�กาํหนดไวส้ําหรับผูก้ระทาํความผิดที�เป็นผูใ้หญ่ ซึ� งศาลจะพิพากษาคดีหรือมีคาํสั�งให้เด็กและ

เยาวชนไดรั้บการแกไ้ข หรือฝึกอบรมโดยไม่ใชส้ถาบนั ใหไ้ดม้ากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้
   กฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั�งเศสกาํหนดเกณฑ์อายุสูงสุด

ของความเป็นผูเ้ยาว ์(Minor) ไวที้�อาย ุ18 ปี ฉะนั�น หากบุคคลเหล่านี�แมจ้ะไดก้ระทาํผิดอาญาที�ร้ายแรง

เพียงใด ก็ไม่อาจนาํตวัผูก้ระทาํความผิดไปพิจารณายงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาได้ 

การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดอาญาของสาธารณรัฐฝรั�งเศส จึงอยูภ่ายใต้

ศาลที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นเท่านั�น (Only specialized courts) จึงทาํให้ศาลเยาวชนและครอบครัว

ไม่มีการโอนคดีไปพิจารณายงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา (Ordinary criminal courts) 

                                                           
14 Richard J. Terrill.  (2015).  World criminal justice systems: a comparative survey (8 edition).  UK: Routledge.  p. 195.  

อา้งถึงใน อโนทยั ศรีดาวเรือง.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 74-75. 
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   ศาลที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดอาญาของ

สาธารณรัฐฝรั�งเศส มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
    (2.1) ศาลเยาวชนและครอบครัว (Juvenile Court) หรือศาลชั�นตน้ หรือศาลแขวง 

แลว้แต่กรณี มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ� งไม่ใช่ความผิดอาญาร้ายแรง อนัไดแ้ก่ ความผิด

ลหุโทษ (Contravention) ความผิดมธัยโทษ หรือความผิดที�มีโทษระดบักลาง (Delit) สําหรับเด็ก

หรือเยาวชนที�กระทาํความผดิอาญา อายรุะหวา่ง 13 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี 
    (2.2) ศาลลูกขุนเยาวชน (Juvenile Assize Court) มีอาํนาจในพิจารณาและพิพากษา

คดีเยาวชนที�กระทาํความผดิอาญาร้ายแรง (Crime) อายรุะหวา่ง 16 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี 
   (3) การพิพากษาคดีอาญา15 
   การดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดนั�น มีการใช้กฎหมายอาญาสําหรับ

ผูก้ระทาํความผดิที�เป็นเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยจดัใหผู้ก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กหรือเยาวชน

ไดรั้บการควบคุมเป็นการพิเศษ แต่ถา้เป็นการกระทาํที�ร้ายแรงมากๆ จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองที�เป็น

พิเศษนี�  การพิจารณาพิพากษาคดี และการกาํหนดบทลงโทษจะมีความรุนแรงแตกต่างกนั ขึ�นอยูก่บั

ความรู้สํานึกในการกระทาํผิด โดยยึดหลกัวา่ หากผูก้ระทาํไม่รู้สานึกในสิ�งที�กระทาํก็จะตอ้งไดรั้บ

โทษนอ้ยกวา่ผูที้�รู้สาํนึกในการกระทาํของตน 
   คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลจะมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยดูความเหมาะสม

ในแต่ละราย และในการอ่านคาํพิพากษาหรือคาสั�ง ตอ้งมีเด็กหรือเยาวชนที�กระทาํผิดอยู่ด้วย 

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งและวธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนที�ใชอ้ยู ่มีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
    (3.1) มาตรการป้องกนั มาตรการช่วยเหลือ มาตรการควบคุม และมาตรการให้

การศึกษา สาํหรับเด็กที�อายตุ ํ�ากวา่ 10 ปี16 
    (3.2) มาตรการส่งเสริมและให้การศึกษา ใชส้ําหรับเด็กที�มีอายุ 10 ถึง 13 ปี 

เท่านั�น การกกัขงัควบคุมตวั และการปล่อยตวัภายใตก้ารควบคุม ทั�งสองกรณี จะใชค้วบคู่กบัการให้

การศึกษา โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนที�กระทาํผิดแต่ละราย และคาํนึงถึง

มาตรฐานทางการศึกษาเนื�องจากเชื�อว่าการให้การศึกษาจะช่วยลดปัญหาการกระทาํความผิดของ

เด็กและเยาวชนได ้
   นอกจากนี�  ในกรณีที�มีการปล่อยตวัภายใตก้ารควบคุมดูแลหากศาลเห็นสมควร 

ศาลจะนาํมาตรการลงโทษอื�นๆ มาใชร่้วมดว้ยก็ได ้ส่วนในกรณีกกัขงัควบคุมตวั ศาลจะใช้เฉพาะ

                                                           
15 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 10.  หนา้ 89. 
16 Frence Ministry of Foreign and European Affairs.  (2008).  Juvenile Justice in France.  (Online).  Available: 

http://www.ambafrance-nz.org/IMG/pdf/VA_-_juvenile_justice.pdf.  [2015, June 20].   
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ในกรณีที�จาํเป็น เมื�อพิจารณาถึงสถานการณ์แวดลอ้มและบุคลิกภาพของเด็กหรือเยาวชนที�กระทาํผิด

แลว้เท่านั�น ทั�งนี�  จะตอ้งแยกการกกัขงัออกจากผูใ้หญ่ และจดัใหมี้การจดัการศึกษาหรือฝึกอบรมเสมอ 
   (4) มาตรการไกล่เกลี�ยประนีประนอม หรือชดเชยความผิด ถือเป็นมาตรการใหม่

ที�นาํมาใช ้หรือใหศ้าลสามารถสั�งใหผู้ต้อ้งหาซึ� งเป็นเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิด ไดมี้โอกาสช่วยเหลือ

หรือกระทาํการชดเชยทดแทนความผิดต่อผูเ้สียหาย หรือทาํกิจกรรมที�มีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ 

หรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เพื�อให้เด็กและเยาวชนไดม้ีสํานึกในความผิดที�ไดก้ระทาํไป 

และเป็นการชดเชยความผดิดว้ย 
   (5) มาตรการจาํคุก ตั�งแต่มีการแกไ้ขกฎหมายใน ปี ค.ศ. 2007 หากเยาวชนที�มีอาย ุ

16 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี ไดก้ระทาํผิดซํ� าสองครั� งหรือมากกวา่17 หรือที�กระทาํผิดอาญาร้ายแรง จะถูกศาล

พิพากษาใหจ้าํคุก โดยไม่อาจนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลได้18 
  3) กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
   (1) นโยบาย เจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดในสาธารณรัฐฝรั�งเศส19 
   สาธารณรัฐฝรั�งเศสเปลี�ยนมาใช้มาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด 

(Harm Reduction) ตามหลงัประเทศอื�นๆ ในยุโรป ก่อนปี ค.ศ. 1995 นโยบายการลงโทษผูเ้สพยา

อยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายอาญาที�บญัญติัขึ�นเมื�อวนัที� 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 ขณะที�ประเทศอื�นๆ 

ในยโุรปไดเ้ปลี�ยนไปใชม้าตรการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดในช่วงกลางของทศวรรษที� 1980

ด้วยความหวงัว่าจะช่วยแก้ปัญหาทางการแพทยแ์ละทางสังคมที�มียาเสพติดเป็นตน้เหตุได้ 

ขณะที�สาธารณรัฐฝรั�งเศสยงัคงใชม้าตรการการงดเสพเป็นวิธีการบาํบดัและกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเป็นเครื�องมือในการลดการเสพและลดการลกัลอบคา้ยาเสพติด 
   สาธารณรัฐฝรั�งเศสรักษาโครงสร้างทางนิติบญัญติัและสนธิสัญญาโดยรวมไวอ้ยา่งเดิม 

กฎหมายที�บญัญตัิเมื�อวนัที� 31 ธันวาคม ค.ศ. 1970 ได้ตราบทบญัญตัิเกี�ยวกบัการสาธารณสุข 

(The Public Health Code) และกาํหนดมาตรการดูแลสุขภาพและมาตรการควบคุม ซึ� งไดก้าํหนด

                                                           
17 Defence for Children International (Geneva).  (2007).  From Legislation to Action? Trend in Juvenile 

Justice System Across15 Countries.  (Online).  Available:  http://www.yjb.gov.uk/publications/resources/downloads/ 

cross_national_final.pdf.  อา้งถึงใน อโนทยั ศรีดาวเรือง.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 78. 
18 Frence Ministry of Foreign and European Affairs.  (2008).  Juvenile Justice in France.  (Online).  Available: 

http://www.ambafrance-nz.org/IMG/pdf/VA_-_juvenile_justice.pdf.  [2015, June 20].   
19 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  (2556).  การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญี�ปุ่ น 

ฝรั�งเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: สํานกักิจการในพระดาํริ

พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 65-73. 
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วิธีการของสาธารณรัฐฝรั�งเศสในการควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติด การห้ามเสพยาเสพติด และ

เปิดใหบ้ริการรักษาผูติ้ดยาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและไม่เปิดเผยชื�อของผูเ้ขา้รับการรักษา ภายใตก้รอบ

ความคิดนั�น หนงัสือเวยีนและคาํสั�งที�ออกมาไดก้าํหนดระเบียบในการควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติด

ที�แน่นหนาขึ�น กาํหนดความผิดและโทษที�จะไดรั้บใหม่ และแยกคดียาเสพติดที�ไม่มีอนัตรายร้ายแรง

ออกจากคดีอาญา โดยนาํไปรวมไวใ้นระบบการดูแลจดัการทั�วไปหรือในระบบที�ไม่มีการลงโทษ

ทางอาญา (Punitive measures) ประมวลกฎหมายอาญาใหม่ของปี ค.ศ. 1994 เหมือนกนัอย่างมาก

กบัประมวลกฎหมายของปี ค.ศ. 1970 สาธารณรัฐฝรั�งเศสยงัไดล้งนามในอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ย

ยาเสพติดให้โทษปี ค.ศ. 1961 (UN Single Convention on Narcotics , 1961) อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุ

ที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาทปี ค.ศ. 1971 (The Convention on Psychotropics, 1971) และอนุสัญญา

ต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและสารที�มีผลต่อจิตใจที�ผิดกฎหมายปี ค.ศ. 1988 (The Convention Against 

Illicit Trafficking of Narcotics and of Psychotropics, 1988) นโยบายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสให้

คาํจาํก ัดความของการติดยาว่า เป็นปัญหาทางจิตใจที�วิธีการรักษาทางจิตสามารถช่วยได้ 

ซึ� งคาํจาํกดัความนี�แตกต่างจากประเทศอื�นๆ ในยุโรปที�มองวา่อาการติดยาเป็นปัญหาทางชีววิทยา

และประสาทวิทยาซึ� งการรักษาให้หายนั�นตอ้งการมากกว่าการเลิกยาการปรับปรุงแก้ไขมาจาก

รายงานและบทความศึกษาหลายฉบบัซึ� งรวมถึงรายงานของแปลตีเย (Pelletier Report) ในปี ค.ศ. 1978 

พบว่า สาธารณรัฐฝรั�งเศสมีความจาํเป็นตอ้งแยกประเภทระหว่างผูเ้สพและผูล้กัลอบคา้ยา และ

มีความจาํเป็นที�ต้องมีการลงโทษที�น้อยลงและการบาํบัดที� เพิ�มมากขึ� น รายงานที�ตามมา เช่น 

รายงานของเทราท์แมน (Trautman Report) ในปี ค.ศ. 1989 และรายงานของเฮนเรียน (Henrion 

Report) ในปี ค.ศ. 1995 พบเช่นเดียวกบัรายงานของแปลตีเยว่า การประสานงานยงัมีไม่เพียงพอ

จากการสํารวจเสียงของคนส่วนใหญ่ เฮนเรียนไดเ้สนอให้มีมาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 

(Decriminalization) ของกญัชาลงหากใชเ้ป็นการส่วนตวั โดยยงัคงมีขอ้จาํกดัในการเสพของผูเ้ยาว ์
   และนกักีฬาอาชีพ ตลอดจนการหา้มการมึนเมาในที�สาธารณะและการขบัขี�ยานพาหนะ

ขณะมึนเมา มาตรการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดนี� ยงัคงเป็นสิ�งสําคญัลาํดบัตน้ๆ แต่หากมีการ

ใช้ไปในทางที�ผิด เช่น การทิ�งเข็มฉีดยาไม่เป็นที� จะไม่ได้รับการยกเวน้ขณะที�อยู่ในระหว่าง

การปรับปรุงระบบภายในใหดี้ขึ�น สาธารณรัฐฝรั�งเศสก็มีพนัธะสัญญาที�จะทาํงานร่วมกบันานาประเทศ

ในการควบคุมเส้นทางการลกัลอบคา้ยาเสพติด ความร่วมมือกบัประเทศรัสเซีย ยูเครน ประเทศ

ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และประเทศที�เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดอื�นๆ ถือเป็นความสําคญั

อนัดบัแรก 
   เมื�อวนัที� 16 มิถุนายน ค.ศ. 1999 รัฐบาลฝรั�งเศสเสนอแผนสามปีซึ� งสะทอ้นให้เห็น

ถึงความชดัเจนของการเปลี�ยนแปลงแผนแม่แบบนี�  โดยมาตรการดูแลเพื�อบรรเทาอาการและการป้องกนั
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กลายเป็นเป้าหมายที�ถูกตอ้งของนโยบายของฝรั�งเศสทาง ดา้นของนโยบายการลงโทษซึ� งเป็นกรอบ

กฎหมายหลกั (กฎหมายปี ค.ศ. 1970) ไม่ไดมี้การแกไ้ขและการใชย้ายงัคงเป็นกระทาํผิดกฎหมาย 

อยา่งไรก็ตาม หนงัสือเวียนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพื�อเชิญชวนให้อยัการหลีกเลี�ยง

การตดัสินโทษจาํคุกและส่งเสริมใหมี้การรักษาในกรณีของการใชย้า 
   แผนฉบบันี� ใช้ข้อมูลของยุโรปและนานาชาติ ร่วมทั�งรายงานล่าสุดที�ได้จาก

การปรึกษาหารือระหว่างกระทรวงและการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ ที�มีการสังเกตหลักเกี�ยวกับ

นโยบายยาเสพติดและการใช้ยาในสาธารณรัฐฝรั�งเศส การเกิดขึ�นของรูปแบบการใช้ยาแบบใหม ่

เช่น การใช้ยาหลายชนิด (ทั�งถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมาย) การเพิ�มขึ�นของการใช้กญัชา

และใช้เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ในหมู่เยาวชน และการเพิ�มขึ�นของยาเสพติดแบบสังเคราะห์เป็นที�ยอมรับ

มาโดยตลอดว่าการใช้กฎหมายความผิดทางอาญาที�เกี�ยวขอ้งกบัผูใ้ช้ยาเสพติดมีความยากลาํบาก

ในเรื�องของการสร้างความสมดุลระหว่างการปราบปรามและนโยบายสาธารณสุข จาํนวนผูใ้ช้ยา

ที�ถูกสอบสวนจากเจา้หน้าที�ได้เพิ�มเป็นสองเท่าในระยะเวลาห้าปีที�ผ่านมา ในขณะที�ขั�นตอน

การพิจารณาคดีไม่สามารถทาํให้เกิดการทาํงานร่วมกบัแพทยแ์ละนกัสังคมสงเคราะห์ที�พอเพียง

และมีประสิทธิภาพดว้ย 
   (2) มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดาํเนินคดีและบทลงโทษ20 
   กฎหมายฝรั�งเศสที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมาจากหลายแหล่งรวมทั�งประมวลกฎหมาย

สี�ฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายการกระทรวงสาธารณสุข (Code of Public Health/ Code de la Santé 

publique) ประมวลกฎหมายอาญา (Panel Code) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code of 

Panel Procedure) และประมวลกฎหมายศุลกากร (Code of Custom) กรอบกฎหมายที�สําคญั คือ 

กฎหมายตราขึ� น ณ วนัที� 31 ธันวาคม 1970 ซึ� งได้ทาํการแก้ไขประมวลกฎหมายการกระทรวง

สาธารณสุขและสร้างกรอบกฎหมายขึ�นมา โดยมีรากฐานมาจากการใช้มาตรการปราบปรามและ

การจดัการที�เกี�ยวกบัขอ้งกบัสุขภาพ วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันี�  คือ ปราบปรามการคา้ยาเสพติด

อย่างรุนแรง ห้ามใช้ยาเสพติดและยงัเสนอทางเลือกในการปราบปรามการการใช้ยาเสพติด 

และทาํให้มั�นใจวา่ผูที้�ตอ้งการรับการรักษาสามารถไดรั้บการรักษาฟรีและไม่มีระบุชื�อ กฎหมายฉบบันี�

ยงัไม่ได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์ตั� งแต่นั�น แต่มีการออกคาํสั�งต่างๆ (เช่น หนังสือเวียน) และ

กฎหมายใหม่ที�ไดรั้บการตราขึ�นเพื�อควบคุมการคา้ยาเสพติดมากขึ�น บญัญตัิความผิดใหม่ๆ และ

เพิ�มบทลงโทษสาํหรับการคา้ยาเสพติด ในขณะเดียวกนัได้ทาํการเบี�ยงเบนผูใ้ช้ยาเสพติดชนิด

ไม่รุนแรง เช่น เลี�ยงคดีกญัชาออกจากระบบความยุติธรรมทางอาญา เป็นที�สังเกตวา่มาตรส่วนใหญ่

ของกฎหมายปี ค.ศ. 1970 ฉบบันี�  (เดิมเขียนเป็นประมวลสาธารณสุข) ไดรั้บตั�งแต่บูรณาการเขา้
                                                           
20 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 73-74. 
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ประมวลกฎหมายอาญาใหม่ที�มีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1994 ยกเวน้การละเมิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้

ยาเสพติด ซึ� งมีการห้ามโดยประมวลกฎหมายสาธารณสุข กฎหมายฝรั�งเศสยงัอยู่ภายใตก้ฎหมาย

ระหวา่งประเทศเนื�องจากสาธารณรัฐฝรั�งเศส ไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติที�เกี�ยวขอ้งกบั

ยาเสพติด อนุสัญญาเดี�ยวยาเสพติด ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotics) อนุสัญญาต่อ

จิตประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on Psychotropics) และอนุสัญญาต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและ

จิตประสาท ค.ศ. 1988 (Convention against Illicit Trafficking of Narcotics and of Psychotropics 
   กฎหมายฝรั�งเศสไม่แยกแยะระหว่างสารที�ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ดงันั�น

ความผดิ เช่น การใชย้าเสพติดถูกดาํเนินคดีและตดัสินในลกัษณะเดียวกนัโดยไม่คาํนึงถึงชนิดของสาร

ที�ผิดกฎหมายที�เกี�ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที�พิจารณาคดีอาจพิจารณาคุณสมบติัของสาร 

ปริมาณและประวตัิอาชญากรรมที�มีมาก่อนเพื�อการตดัสินพิจารณาดาํเนินคดี ลดขอ้กล่าวหา 

หรือไม่ดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผดิ สารที�ผดิกฎหมายมีการระบุไวใ้นภาคผนวกของ Decree Law 

ลงวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1990 และรวมถึงสาร ดงัต่อไปนี�  
    - List I: สารเสพติด เช่น เฮโรอีน โคเคน กญัชา เมทาโดน ฝิ� น เป็นตน้  
    - List II: สารอื�นๆ เช่น โคเดอีนโพรพิแรม เป็นตน้ 
    - List III: สารที�มีผลทางจิต เช่น แอมแฟตามีน เอสตาซี LSD เป็นตน้ 
    - List IV: สารสังเคราะห์ (Synthetic drugs) เช่น MBDB 4-MTA เคทามีน 

(Ketamine) นาบีโลน (Nabilone) THC เป็นตน้ 
   สําหรับความผิดและโทษนั�น สาธารณรัฐฝรั�งเศสเป็นประเทศที�ลงโทษคดียาเสพติด

และเสริมดว้ยการบาํบดัผูเ้สพเช่นเดียวกนั โดยสาระสําคญัของกฎหมายยาเสพติดฝรั�งเศสอยู่ใน

ประมวลกฎหมายอาญา21 คือ 
    (2.1) กฎหมายลงโทษการผลิต การส่งออก การนาํเขา้ การขนส่ง การครอบครอง 

การจาํหน่าย การให ้การรับและการใชย้าเสพติด 
    (2.2) โทษส่วนมาก คือ การจาํคุก 10 ปี และปรับ 7,500,000 ยโูร (ประมวลกฎหมาย

อาญาฝรั�งเศส มาตรา 222-36 และ 222-37) ซึ� งเป็นความผดิโทษขั�นกลาง (Délit) 
    (2.3) การขายหรือการใหย้าเสพติดเพื�อให้ผูรั้บนาํไปบริโภคส่วนตวัจะถูกจาํคุก

นอ้ยลง เป็นจาํคุก 5 ปี และปรับ 75,000 ยูโร (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 222-39) แต่หากขาย

ใหเ้ด็กยงัคงตอ้งระวางโทษจาํคุก 10 ปี 

                                                           
21 สุรศกัดิ�  ลิขสิทธิ� วฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท.  (2558).  การศึกษาเพื�อพัฒนาแนวทางการลงโทษ: หลักการลงโทษที�

ได้สัดส่วน กรณีคดียาเสพติดให้โทษ.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

หนา้ 26-28. 
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    (2.4) กรณีรายใหญ่จะถูกดาํเนินคดีอาญาอยา่งโทษรุนแรง (Crime) เช่น การผลิต

จะถูกจาํคุก 20 ปี และปรับ 7,500,000 ยูโร (มาตรา 222-35) การนาํเขา้ ส่งออก หรือการผลิต

ที�กระทาํโดยองค์กรอาชญากรรมจะตอ้งระวางโทษจาคุก  30 ปีและปรับ 7,500,000 ย ูโร 

(มาตรา 222-36) และผูเ้ป็นหัวหน้าขององค์กรค้ายาเสพติดจะถูกจาํคุกตลอดชีวิตและปรับ 

7,500,000 ยโูร (มาตรา 222-34) และยงัถูกศาลสั�งให้ริบทรัพยท์ั�งปวง (Confiscation générale) ของ

ผูก้ระทาํความผิดในวนัที�ศาลมีคาพิพากษาไม่ว่าจะเป็นทรัพยที์�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด

ยาเสพติดหรือไม ่

    (2.5) กฎหมายไม่ไดม้ีบทสันนิษฐานเรื�องปริมาณการครอบครองยาเสพติด

ว่าจาํนวนเท่าใดถึงเป็นการครอบครองเพื�อจาํหน่ายเป็นหน้าที�ของพนักงานอยัการที�จะต้องนํา

พยานหลกัฐานสืบถึงเจตนาในการจาํหน่าย 

    (2.6) การแบ่งขายยาเสพติดให้เพื�อนหรือแบ่งขายยาเสพติดให้กบักลุ่มผูต้ิดยา

ก็ถือว่าเป็นการจาํหน่ายยาเสพติดเช่นเดียวกนักบัการนาํเขา้และส่งออก ซึ� งยาเสพติดแมมี้ปริมาณ

เพียงบริโภคส่วนตวัก็ถือวา่เป็นการกระทาํที�ตอ้งถูกลงโทษอยา่งหนกั 

    (2.7) การเสพยาเสพติดมีโทษจาํคุก 1 ปี ปรับ 3,750 ยโูร โดยไม่มีการแบ่งแยก

ประเภทยาเสพติดว่าเป็นเฮโรอีนหรือกญัชา อย่างไรก็ดี ศาลยงัคงมีดุลพินิจลงโทษโดยคาํนึงถึง

ความร้ายแรงของประเภทยาเสพติดที�แตกต่างกนัได ้

    (2.8) สาํหรับนโยบายฟื� นฟูพนกังานอยัการมีอาํนาจ “ชะลอฟ้อง” (une composition 

pénale) สาํหรับผูเ้สพยาเสพติด กล่าวคือ พนักงานอยัการสั�งชะลอฟ้องไวแ้ละกาํหนดเงื�อนไข

ให้ผูเ้สพไปปฏิบติั เช่น จ่ายค่าปรับ บงัคบับาํบดั ทาํงานบริการสังคม ระงบัใบอนุญาตขบัขี�ชั�วคราว 

อบรมหลกัสูตรพิเศษ โดยหากผูเ้สพกระทาํครบตามเงื�อนไขอยัการจะสั�งไม่ฟ้องตรงกนัขา้ม 

หากผูเ้สพฝ่าฝืนเงื�อนไขอยัการจะสั�งฟ้องคดีอาญาต่อไป ซึ� งประวติัการชะลอฟ้องนี� จะถูกบนัทึกใน

ประวติัอาชญากร สถิติการชะลอฟ้อง และใหบ้าํบดัในเขตปารีสเพิ�มสูงขึ�นถึงร้อยละ 70 และปริมาณ

จาํคุกผูเ้สพคงที�อยูที่� 1431 คนในปี ค.ศ. 2012  

   ประมวลกฎหมายกระทรวงสาธารณสุขไดบ้ญัญตัิการเฝ้าระวงัผูใ้ช้ยาเสพติด

โดยเจา้หนา้ที�สาธารณสุข (มาตรา L3411-1) อยัการไม่อาจดาํเนินการตามกฎหมายต่อผูก้ระทาํผิด

หากสามารถแสดงใบรับรองแพทย์ว่าได้รับการบาํบดัหรือยินยอมเข้าไปอยู่ในการควบคุมของ

แพทย์ตั� งแต่ได้การกระทาํผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถแสดง

ใบรับรองแพทยไ์ด ้อยัการอาจสั�งใหผู้ใ้ชย้าเสพติดเขา้ร่วมโปรแกรมการรักษาการติดยาเสพติดหรือ

เขา้ไปอยู่ภายใตก้ารเฝ้าระวงัของแพทย ์(มาตารา L3423-1) การใช้โปรแกรมการบาํบดัรักษาตาม

คาํสั�งศาลทาํใหก้ารดาํเนินการตามกฎหมายถูกยกเลิกชั�วคราว และจะไม่มีการดาํเนินคดีต่อหากผูน้ั�น
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ผา่นโปรแกรมลา้งพิษโดยเสร็จสมบูรณ์ มนัไม่ใช่เรื�องแปลกที�จะมีผูก้ระทาํผิดซํ� าที�ศาลสั�งให้เขา้รับ

โปรแกรมการรักษามากกวา่หนึ�งครั� งเนื�องจากไม่ค่อยมีการใชม้าตรการปราบปรามการใชย้าเสพติด

ธรรมดาโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการใชก้ญัชา 

   ดงัที�ไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ กระทรวงยุติธรรม คาํสั�งลงวนัที�มิถุนายน ค.ศ. 1999 

ได้สั�งให้อยัการให้ความสําคญักบัการรักษามากกว่าการจาํคุกสําหรับผูก้ระทาํผิดน้อยครั� งและ

ผูใ้ช้ยาเสพติดที�มีปัญหา วธีิการนี�แสดงใหเ้ห็นวา่ทางเลือกในการรักษาส่วนใหญ่จะนาํไปใชส้ําหรับ

ผูใ้ชย้าเสพติดธรรมดาและกรณีส่วนใหญ่จะไดรั้บการเตือนให้ติดต่อกบัหน่วยงานดา้นการบริการสังคม

หรือสุขภาพ เมื�อตอ้งมีการดาํเนินการตามกฎหมายผูพ้ิพากษาอาจมีคาํสั�งบงัคบัให้เขา้ร่วมโปรแกรม

ลา้งพิษ แต่ในกรณีนี� เจา้หน้าที�พิจารณาคดีจะเขา้มามีบทบาทแทนที�จะเป็นเจา้หน้าที�สาธารณสุข 

กรณีเหล่านี� ถ ้าผูเ้สพยาได้รับการบาํบดัแล้ว ผูน้ั�นจะไม่ตอ้งรับโทษ แต่การใช้มาตรการเช่นนี�  

มกัจะไม่เกิดขึ�น นอกจากนี�  การใชโ้ปรแกรมการรักษาสารพิษอาจเป็นเงื�อนไขที�สามารถใชร่้วมกบั

โทษจาํคุกที�มีเงื�อนไข การปล่อยตวัชั�วคราวหรือพิจารณาให้อยู่ในการกาํกบัดูแลของเจา้หน้าที� 

ในสาธารณรัฐฝรั�งเศสส่วนมากผูก้ระทาํผดิถูกมองวา่เป็นผูป่้วยที�ตอ้งไดรั้บการบาํบดั 

   ในดา้นการคา้ยาเสพติด กฎหมายปี ค.ศ. 1970 ไดรั้บการแกไ้ขหลายต่อหลายครั� ง

ซึ� งมีการบญัญติัความผดิใหม่ๆ เช่น การขายหรือส่งยาเสพติดเพื�อการใชส่้วนตวั (17 มกราคม 1986) 

และฟอกเงินที�เกี�ยวกบัยาเสพติด (31 ธนัวาคม 1987) หรือบทบญัญติัติวิธีการต่างๆ เช่น ริบผลกาํไร

จากการคา้ยาเสพติด (14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1990) เพื�อให้สอดคล้องกบัมาตรา 5 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติ United Nations Convention (19 ธนัวาคม ค.ศ. 1988) ในขณะนี�การกระทาํผิดที�เกี�ยวกบั

การคา้ยาเสพติดไดค้รอบคลุมถึงการขาย หรือจดัหายาเสพติดเพื�อการใช่ส่วนตวัโดยมีโทษสูงสุด

ถึงห้าปีและปรับไม่เกิน 500,000 ฟรังค์ (มาตรา 222-39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) และการกระทาํ

ผดิกฎหมายที�รุนแรงมากขึ�นสาํหรับการขนส่ง ครอบครอง จดัหา ขาย และซื�อยาเสพติดที�ผิดกฎหมาย

มีโทษสูงสุดถึง 10 ปีและปรับสูงสุด 50 ลา้น ฟรังค ์(มาตรา 222-37) การนาํเขา้และการส่งออกยาเสพติด

ที�ผิดกฎหมายมีโทษถึงจาํคุก 10 ปีและปรับไม่เกิน 50 ลา้นฟรังค์ แต่หากเป็นการกระทาํความผิด

โดยองคก์รอาชญากรรมโทษจะเพิ�มขึ�นถึง 30 ปีจาํคุก (มาตรา 222-36) นอกจากนี�  การคา้ยาเสพติด

อาจจะได้รับการการลงโทษโดยพิจารณาให้เป็นความผิดทางศุลกากร (ของเถื�อนและความผิด

ที�คล้ายกนั) ดว้ยโทษสูงสุดคือจาํคุกสามปีและปรับสองเท่าครึ� งของมูลค่าของสินคา้ที�ผิดกฎหมาย 

การดาํเนินคดีภายใตป้ระมวลกฎหมายศุลกากรไม่ไดรั้บยกเวน้การดาํเนินคดีทางอาญาและการลงโทษ

ตามศุลกากรสามารถเป็นบทลงโทษเพิ�มเติมได ้

   ความผิดอื�นๆ ไดแ้ก่ การผลิตที�ผิดกฎหมายหรือการผลิตยาเสพติดเป็นอุตสาหกรรม 

โทษจาํคุก 20 ปีและปรับเป็นเงิน 50 ลา้นฟรังค ์เมื�อองค์กรอาชญากรรมกระทาํความผิดโทษจาํคุก
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ให้เพิ�มขึ�นเป็น 30 ปี (มาตรา 222-35) การฟอกเงินที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด หมายถึง “การอาํนวย

ความสะดวกโดยวธีิใดก็ตาม ให้ขอ้มูลเท็จเกี�ยวกบัแหล่งที�มาของสินทรัพยห์รือรายไดข้องผูก้ระทาํผิด

กฎหมายยาเสพติด” มีโทษจาํคุก 10 ปีและปรับ 5 ลา้นฟรังค ์(มาตรา 222-38) การย ั�วยุให้ใชย้าเสพติด

หรือการกระทาํความผิดใดๆ ตามมาตรา 222-234 222-239 ของประมวลกฎหมายอาญาหรือดาํเนินการ

ที�เอื�อประโยชน์ต่อการกระทาํความผิดที�จะมีโทษจาํคุกห้าปีและปรับเป็นเงิน 500,000 ฟรังค ์

(มาตรา L3421-4 ประมวลกฎหมาย สาธารณสุข) การกระทาํผิดกฎหมายนี� มีไวส้ําหรับสื�อและ

ผลงานวรรณกรรมและศิลปกรรม การส่งเสริมผูเ้ยาวใ์ห้ใช้ยาเสพติดมีโทษจาํคุกห้าปีและปรับ 

700,000 ฟรังค์ และในกรณีของผูเ้ยาวที์�มีอายุต ํ�ากว่า 15 ปีหรือถ้าเป็นการกระทาํความผิดในหรือ

รอบสถานศึกษาโทษจาํคุกจะเพิ�มขึ�นถึง 7 ปีและปรับ 1 ลา้น ฟรังค ์(มาตรา 227-18) และการเป็น

ผูน้าํหรือจดัตั�งกลุ่มที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิต การผลิตเป็นอุตสาหกรรม  

   การนาํเขา้และส่งออก การขนส่ง การมีไวใ้นครอบครองการจดัหา การขาย การซื�อ

หรือการใชย้าเสพติดมีโทษจาํคุกตลอดชีวติและปรับ 50 ลา้นฟรังค ์(มาตรา 222-34) 

   (3) การป้องกนัและบาํบดัรักษา22 

   The Interministerial Mission for the Fight against Drugs and Drug Addiction (Mission 

interministérielle de luttecontre la drogue et la toxicomanie-MILDT) ไดรั้บการแต่งตั�งขึ�นในปี 

ค.ศ. 1982 และไดด้าํเนินงานภายใตห้ลายชื�อ ตั�งแต่การก่อตั�งเป็นตน้มา องคก์รนี�ทาํหนา้ที�ประสาน

ภารกิจของรัฐบาลในด้านการป้องกนั การดูแลด้านสุขภาพและสังคมการบงัคบัใช้กฎหมาย 

การฝึกอบรม การสื�อสาร การวิจยัและความร่วมมือระหวา่งประเทศ The MILDT ทาํหนา้ที�จดัทาํ

แผนของรัฐบาลเพื�อการต่อตา้นยาเสพติดและกาํกบัดูแลการนาํแผนไปใช้ ตั�งแต่ 16 มิถุนายน 

ค.ศ. 1999 ข้อบงัคบัไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะสารที�ผิดกฎหมายเท่านั�นแต่รวมการใช้แอลกอฮอล์

ยาสูบและยาที�มีผลกระทบจิตประสาทในทางที�ผิดด ้วย การเปลี�ยนแปลงนี� มีความสําคญั 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความเขา้ใจ ทิศทางของนโยบายสาธารณะของสาธารณรัฐฝรั�งเศส เนื�องจาก 

การจดัการกบัปัญหาการใชแ้อลกอฮอล์ในทางที�ผิดไดก้ลายเป็นสิ�งที�รัฐบาลฝรั�งเศสให้ความสนใจ

เป็นหลกัในหลายปีมานี�  นอกจากนั�น The MILDT ยงัทาํหนา้ที�ตรวจสอบภารกิจของกระทรวงต่างๆ 

ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการสู้รบต่อตา้นยาเสพติดและการป้องกนัเกี�ยวกบัการพึ�งยาและให้การสนบัสนุน

งานของรัฐอื�นๆ และหุ้นส่วนเอกชน งบประมาณของ The MILDT มาจากหลายกระทรวงและมีหนา้ที�

รับผิดชอบในการให้เงินอุดหนุนกลุ่มผลประโยชน์สาธารณะ เช่น “the French Monitoring Centre 

for Drugs and Drug Addiction” (OFDT-ObservatoireFrançais des Drogues et des Toxicomanies) 

ซึ� งเป็นองคก์รที�รับผิดชอบในการรวบรวมขอ้มูลที�สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดเ้กี�ยวกบัยาเสพติด
                                                           
22 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 76-77. 
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และการพึ�งยาในเรื�องโครงสร้างทอ้งถิ�น Departmental Committees for the Fight against Drug Addiction 

ได้รับการก่อตั�งขึ�นในปี ค.ศ. 1985 แต่โครงสร้างใหม่นี� ไม่สามารถหาที�ลงในหลายกรมได้ 

การประเมินของคณะกรรมการเหล่านี� ได้สรุปว่า ในปี ค.ศ. 1994 มีกรมเพียง 30% เท่านี� ที�จ ัด

คณะกรรมการดงักล่าวเขา้ที�เขา้ทางได้ และยงัตั�งขอ้สังเกตว่า สภาระดบักรมว่าด้วยการป้องกนั

การกระทาํผิดได้นาํมาใช้เป็นเวทีสําหรับการถกปัญหาที�เกี�ยวเนื�องกบัยาเสพติด หนังสือเวียน

ที�เขียนโดยนายกรัฐมนตรี ลงวนัที� 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 ไดย้ืนยนัการพฒันานี�  และไดม้อบกรอบใหม่

เพื�อการต่อตา้นกบัยาเสพติดและการติดยาเสพติด ซึ� งประกอบดว้ย 3 ระดบั ดงันี�  

    (3.1) ระดบับริหารจดัการ เจา้หน้าที�และผูน้าํโครงการมีหน้าที�รับผิดชอบ

ในการปฏิบติัตามนโยบาย รัฐบาล 

    (3.2) ระดบัประสานงาน ตั�งคณะกรรมการชุดเล็กซึ� งมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัหวัหนา้

ระดบักรม ดา้นบริการของรัฐและตวัแทนที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย และ 

    (3.3) ระดบัความร่วมมือ สภาระดบักรมวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํผิดไดรั้บ

ภาระหนา้ที�ที�จะรวมส่วนที�เกี�ยวกบัการต่อตา้นกบัยาเสพติดในการประชุมแต่ละครั� งดว้ย 

 3.2.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 กฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และ

กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  1) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์23 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายสําหรับปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ คือ  

พระราชบญัญติัเด็กและเยาวชน ฉบบัที� 38 (The Children and Young Persons Act: (CYPA) 

Chapter 38) และมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัคุมประพฤติ (Probation of Offenders Act 

:POA) อยา่งไรก็ตาม แมส้าธารณรัฐสิงคโปร์จะมีศาลเยาวชนสาํหรับทาํหนา้ที�ในการพิจารณาคดีแก่

ผูก้ระทาํความผิดหากแต่มีขอ้ยกเวน้ของศาลเยาวชนที�จะไม่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผดิโดยจะมีการส่งต่อไปยงัศาลสูง (High Court) ซึ� งมีบทบาทในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดในคดีที�มีความรุนแรง มีพฤติกรรมอาชญากร หรือกระทาํความผิดซํ� า อาทิ 

คดีฆาตกรรม ข่มขืน การคา้ยาเสพติด หรือการปล้น หรือคดีที�ตอ้งโทษประหารชีวิต รวมทั�ง

เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดถูกตั�งขอ้หาร่วมกบัผูก้ระทาํผิดที�มีอายุมากกว่า 16 ปี ขึ�นไป

                                                           
23 สุมณทิพย ์จิตสวา่ง.  (2557). “กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”.  วารสาร

กระบวนการยตุิธรรม, หนา้ 4-22. 
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โดยอายคุวามรับผดิชอบต่อพฤติกรรมการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน คือ 7-16 ปี โดยผูที้�มี

อายนุอ้ยกวา่ 7 ปี จะไม่ตอ้งรับโทษ  

  กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์มีขอ้กาํหนดตอ้งห้ามสําหรับโทษประหารชีวิตสําหรับ

ผู ้กระทําความผิดที� มีอายุไม่เกิน 18 ปีแต่สามารถใช้วิธีการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแทนได ้

นอกจากนี�  ยงัมีมาตรการลงโทษต่อเนื�อตวัและร่างกาย (Corporal Punishment) คือ การเฆี�ยน

ผูก้ระทาํความผิด สําหรับโทษสูงสุดของผูก้ระทาํความผิดแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ ผูที้�มีอายุขณะ

กระทาํความผดิระหวา่ง 16-18 ปี ตอ้งไดรั้บโทษที�มีความรุนแรงเทียบเท่าผูใ้หญ่ ส่วนการประหารชีวิต

จะไม่สามารถกระทาํไดห้ากผูก้ระทาํความผิดมีอายุขณะกระทาํความผิดไม่เกิน 18 ปี แต่ศาลจะใช้

วิธีการลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตแทน และการเฆี�ยนสาํหรับผูที้�มีอายุขณะกระทาํความผิดระหว่าง 

7-16 ปี 

  2) ขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์24 

  การเบี�ยงเบนหรือหันเหคดีในสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถกระทาํได้ตั�งแต่ขั�นตอน 

การจบักุม รวมทั�งตาํรวจตอ้งให้คาํแนะนาํต่อพนักงานอยัการสําหรับการเขา้ร่วมในโปรแกรม

ปรึกษาแนะนาํภายในเวลา 6 เดือน ในส่วนของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน มีกฎหมายกาํหนดไว ้

ดงันี�  

   (1) เจา้หนา้ที�ตาํรวจ 

   เจา้หนา้ที�ตาํรวจในสาธารณรัฐสิงคโปร์จะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแตกต่างจาก

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดที�เป็นผูใ้หญ่ โดยเจา้หน้าที�ตาํรวจจะเนน้การปฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและมีการพิจารณาว่าจะมีการดาํเนินการหันเหคดีที�ผูถู้กจบักุม

อย่างไม่เป็นทางการหรือการส่งไปให้ศาลดาํเนินคดี ในการจบักุมตอ้งดูวา่ผูก้ระทาํความผิดให้การ

รับสารภาพหรือไม่ หากรับสารภาพตอ้งมีการทาํรายงานก่อนการพิจารณาคดีไปให้ศาลใชใ้นการ

พิจารณาคดีและมีการตั�งขอ้กล่าวหาก่อนส่งตวัไปให้ศาล ในการดาํเนินการสอบสวนหากพนกังาน

สอบสวนเห็นวา่เด็กและเยาวชนไม่มีความผิดสามารถยกเลิกการตั�งขอ้กล่าวหาไดแ้ละหากเห็นวา่

มีความผิดจะทาํรายงานไปให้ศาลพิจารณาก่อนการพิจารณาคดีก็ไดห้ลงัจากที�พนกังานสอบสวน

ดาํเนินการสอบสวนเสร็จแลว้ พนกังานสอบสวนจะส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมทั�งความเห็น

ไปยงัพนกังานอยัการ 

 

 
                                                           
24 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 4-22. 
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   (2) พนกังานอยัการ 

   มีบทบาทและอํานาจในการสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้องต่อศาล และถ้ามีคําสั�งฟ้อง 

พนกังานอยัการจะนาํคาํฟ้องไปยื�นต่อศาลอาญา หลงัจากนั�นก็จะทาํหนา้ที�เป็นโจทก์ อีกทั�งเขา้ร่วม 

ในการสอบสวน แจง้สิทธิที�เกี�ยวขอ้ง และดาํเนินการทั�งหลายตามที�กฎหมายบญัญติัในการพิจารณา

คดีอาญาต่อไป 

   (3) ศาล 

   ศาลเยาวชนมีบทบาทมากในการสั�งคุมประพฤติและเลือกโปรแกรมการคุมประพฤติ

ที�เหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด ส่วนศาลสูง (High Court) มีบทบาทในการ

พิจารณาคดีอุกฉกรรจร้์ายแรง 

   (4) สถานที�ควบคุมตวั 

   สาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้สถานที�สาํหรับควบคุมเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในระหวา่งการคุมประพฤติ  

   (5) มาตรการในการปฏิบติัและการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟู 

   สําหรับมาตรการในการปฏิบติัและการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟูของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

จะมีมาตรการบาํบดัแก้ไขฟื� นฟูโดยการให้เด็กเขา้รับการอบรมโดยเจา้พนักงานตาํรวจการจาํคุก

วนัหยุดการทาํงานบริการสังคมการคุมประพฤติด้วยการฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาที�กาํหนด

ถูกควบคุมในสถานที�คุมขงัสูงสุด 6 เดือน หรือการเขา้ร่วมโปรแกรมที�เหมาะสมการควบคุมตวั

ในสถานที�สําหรับแกไ้ขฟื� นฟูการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวั (Electronic Monitoring) 

ซึ� งจะใชเ้ป็นทางเลือกสุดทา้ยหากละเมิดขอ้กาํหนดของสถานควบคุมตวั หรือการใชค้รอบครัวและ

ชุมชนเป็นพื�นฐานสาํคญัในการปฏิบติัและบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผดิ 

   (6) การสงเคราะห์ภายหลงัพน้โทษ 

   การสงเคราะห์ภายหลงัพน้โทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ การให้ครอบครัวและ

ชุมชนเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการดูแลภายหลงัจากพน้โทษ 

  3) กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที�อยูใ่นสถานะผูบ้ริโภค ประสบกบัปัญหายาเสพติด

นอ้ยที�สุด ในภูมิภาค เนื�องจากมีปัญหาของการคา้ และการแพร่ระบาดนอ้ยมาก จนรัฐบาลกล่าวว่า

เป็นประเทศ ที�ไม่มีปัญหายาเสพติด และไม่เป็นประเทศแหล่งผลิต และไม่มีเครือข่ายที�สําคญั
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เคลื�อนไหว ในประเทศ สาํหรับการจบักุมคดียาเสพติดในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีสถิติจบักุมค่อนขา้ง

นอ้ยเช่นกนั25 

   (1) นโยบาย เจตนารมณ์ของกฎหมายยาเสพติดในสาธารณรัฐสิงคโปร์26 

   สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที�บงัคบัใช้กฎหมายอย่างรุนแรงและจริงจงั 

โดยยดึนโยบายความสงบเรียบร้อยของสังคม (Public order) เป็นหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

ลดมิติของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น มีโทษเฆี�ยนตี (Caning) อีกทั�งสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ได้

เป็นรัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

โดยกฎหมายยาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ Misuse of Drug Act กาํหนดทั�งฐานความผิด 

บทลงโทษและวิธีพิจารณาคดี รวมทั�งมาตรการในการป้องกนัและปรามปรามยาเสพติดกฎหมาย

สิงคโปร์ลงโทษคดียาเสพติดอยา่งรุนแรง 

   (2) มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดาํเนินคดีและบทลงโทษ27 

   กฎหมายในปัจจุบันที�ใช้บ ังคับเกี�ยวกับยาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์

ชื�อกฎหมาย Misuse of Drug Act สาํหรับยาเสพติดที�ถูกควบคุมทั�วไปแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงันี�   

   ยาเสพติดที�ถูกควบคุมทั�วไป แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

    - Class A อาทิเช่น แอมเฟตามีน, กญัชา หรือยางกญัชา, ใบโคคา, โคคาอีน, 

เคตามีน, เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และฝิ� น เป็นตน้ 

    - Class B อาทิเช่น โคเดอีน เป็นตน้ 

    - Class C อาทิเช่น เบนซ์เฟตามีน (Benzphetamine) เป็นตน้ 

   ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษ อาทิเช่น แอมเฟตามีน, แคนนาบินอล, 

กญัชา, โคคาอีน, เคตามีน, เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และฝิ� น เป็นตน้ 

   โทษสาํหรับผูก้ระทาํความผดิ มีดงันี�  

    - ประหารชีวติ (โดยการแขวนคอ) 

    - จาํคุก 

    - เฆี�ยนดว้ยไมไ้ผ ่

    - ปรับ 

                                                           
25 พรเทพ จนัทรนิภ.  (2557).  ความมั�นคงอาเซียน Asean Security พิมพค์รั� งที� 1.  กรุงเทพฯ: เอ เอส เทคนิคการ

พิมพ.์  หนา้ 101. 
26 สุรศกัดิ�  ลิขสิทธิ� วฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 21.  หนา้ 33. 
27 พรรณพิไล ไอยวรรณ.  (2559).  กฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติดที�มีโทษทางอาญาของสิงคโปร์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก: http://agcvldb4.agc.gov.sg/non_version/html/homepage.html.  [2559, 4 สิงหาคม]. 
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   บทกาํหนดโทษจะจาํแนกเป็นอย่างสูงสุด และอย่างตํ�าสุดตามความร้ายแรงและ

ประเภทของการกระทาํผดิ 

   บทกาํหนดโทษและฐานความผิดที�สําคญัแบ่งตามความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผดิ 

    (2.1) การคา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (มาตรา 5) 

     (2.1.1) คา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดร้ับอนุญาต ยกเวน้นอกเหนือจาก

ที�กาํหนดใน (2)-(9) 

      - Class A จาํคุกสูงสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 5 ปี และเฆี�ยน 

5 ครั� ง 

      - Class B จาํคุกสูงสุด 20 ปี และเฆี�ยน 10 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 3 ปี และเฆี�ยน 

3 ครั� ง 

      - Class C จาํคุกสูงสุด 10 ปี และเฆี�ยน 5 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 2 ปี และ

เฆี�ยน 2 ครั� ง 

     (2.1.2) คา้ฝิ� นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 800 กรัม และไม่มากกวา่ 1,200 กรัม และประกอบดว้ย

มอร์ฟีนไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 1,200 กรัม และประกอบดว้ยมอร์ฟีนไม่นอ้ยกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.3) คา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต (ยกเวน้ ฝิ� น) และ

ประกอบดว้ยมอร์ฟีน 

     ปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม และไม่มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.4) คา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต และประกอบด้วย 

ไดอะมอร์ฟีน (ฝิ� น) ปริมาณ 
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      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 10 กรัม และไม่มากกวา่ 15 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 15 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

 

     (2.1.5) คา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต และประกอบด้วย 

โคคาอีนปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม และไม่มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.6) คา้กญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กาํหนด

ตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 330 กรัม และไม่มากกวา่ 500 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 500 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.7) คา้ส่วนผสมกญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

กาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 660 กรัม และไม่มากกวา่ 1,000 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 1,000 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.8) คา้ยางกญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กาํหนด

ตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 130 กรัม และไม่มากกวา่ 200 กรัม 
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       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 200 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.1.9) คา้ยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ประกอบดว้ย เมทแอม

เฟตามีนตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 167 กรัม และไม่มากกวา่ 250 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 250 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

    (2.2) ผลิตยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (มาตรา6) 

     (2.2.1) ผลิตยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตยกเวน้นอกจากไดรั้บ

อนุญาตจากหน่วยงานที�มีอาํนาจ (Central Narcotics Bureau) 

      - Class A จาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

จาํคุกตํ�าสุด 10 ปี และเฆี�ยน 5 ครั� ง 

      - Class B จาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และเฆี�ยน 10 ครั� ง 

จาํคุกตํ�าสุด 10 ปี และเฆี�ยน 5 ครั� ง 

      - Class C จาํคุกสูงสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง จาํคุกตํ�าสุด 5  ปีและ

เฆี�ยน 5 ครั� ง 

     (2.2.2) ผลิตมอร์ฟีน หรือเกลือมอร์ฟีน หรือสารประกอบอินทรียม์อร์ฟีน 

หรือเกลือประกอบอินทรียม์อร์ฟีน โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

      - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.2.3) ผลิตไดอะมอร์ฟีน (เฮโรอีน) หรือฝิ� น หรือเกลือไดะมอร์ฟีนทุกชนิด 

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

      - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.2.4) ผลิตโคคาอีน หรือเกลือโดคาอีนทุกชนิดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

      - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.2.5) ผลิตเมทแอมเฟตามีน หรือเกลือเมทแอมเฟตามีนทุกชนิด โดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต 
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      - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

    (2.3) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดซึ�งถูกควบคุม (มาตรา 7) 

     (2.3.1) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ยกเวน้

นอกเหนือจากที�กาํหนดใน (2)-(9) 

      - Class A จาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และเฆี�ยน 15 ครั� ง

จาํคุกตํ�าสุด 5 ปี และเฆี�ยน 5 ครั� ง 

      - Class B จาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และเฆี�ยน 10 ครั� ง

จาํคุกตํ�าสุด 5 ปี และเฆี�ยน 5 ครั� ง 

      - Class C จาํคุกสูงสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 3 ปี และเฆี�ยน 

5 ครั� ง 

     (2.3.2) นาํเขา้หรือส่งออกฝิ� นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 800 กรัม และไม่มากกวา่ 1,200 กรัม และประกอบดว้ย

มอร์ฟีนไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 1,200 กรัม และประกอบดว้ยมอร์ฟีนไม่นอ้ยกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.3) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (ยกเวน้ ฝิ� น) 

ประกอบดว้ยมอร์ฟีนปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม และไม่มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.4) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ประกอบดว้ย 

ไดอะมอร์ฟีน (ฝิ� น) ปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 10 กรัม และไม่มากกวา่ 15 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 15 กรัม 
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       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.5) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ประกอบดว้ย 

โคคาอีนปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 20 กรัม และไม่มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 30 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.6) นาํเขา้หรือส่งออกกญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต กาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 330 กรัม และไม่มากกวา่ 500 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 500 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.7) นาํเขา้หรือส่งออกส่วนผสมกญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุม

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตกาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 660 กรัม และไม่มากกวา่ 1,000 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 1,000 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

     (2.3.8) นาํเขา้หรือส่งออกยางกญัชา ซึ� งเป็นยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต กาํหนดตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 130 กรัม และไม่มากกวา่ 200 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 200 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 
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     (2.3.9) นาํเขา้หรือส่งออกยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ประกอบดว้ย

เมทแอมเฟตามีนตามปริมาณ 

      (a) ไม่นอ้ยกวา่ 167 กรัม และไม่มากกวา่ 250 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษจาํคุกสูงสุด 30 ปี หรือ

จาํคุกตลอดชีวติ และเฆี�ยน 15 ครั� งจาํคุกตํ�าสุด 20 ปี และเฆี�ยน 15 ครั� ง 

      (b) มากกวา่ 250 กรัม 

       - ยาเสพติดที�ควบคุมซึ�งกาํหนดเฉพาะพิเศษประหารชีวติ 

    (2.4) ครอบครองยาเสพติดที�ควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (มาตรา 8 (a)) 

     - โดยทั�วไปจาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั�งจาํ

ทั�งปรับ 

    (2.5) เสพยาเสพติดที�ถูกควบคุมหรือยาเสพติดที�ควบคุมซึ� งกาํหนดเฉพาะพิเศษ 

เช่น แอมเฟตามีน, แคนนาบินอล, กญัชา, โคคาอีน, เคตามีน, เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และฝิ� น 

เป็นตน้ (มาตรา 8 (b)) 

    - โดยทั�วไปจาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั�งจาํทั�งปรับ

โทษขั�นตํ�า รอลงอาญา 2 ปี 

   (3) การป้องกนัและบาํบดัรักษา28 

   หน่วยงานหลกัของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที�รับผิดชอบเรื�องยาเสพติด คือ Central 

Narcotics Bureau: CNB โดยกาํหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดทางดา้นการลดอุปสงค์

และอุปทานยาเสพติด และสาธารณรัฐสิงคโปร์ใชม้าตรการทางกฎหมาย The Misuse of Drugs Act 1973 

เป็นกฎหมายหลักในการบังคับใช้เพื�อปราบปรามยาเสพติด โดยมีการปรับปรุงให้ทันสมัย

ตลอดเวลาโดยเฉพาะการเพิ�มบญัชีรายชื�อยาเสพติดชนิดใหม่ และยงัไดอ้อกกฎหมายให้เพิ�มเติม คือ 

The Drugs Trafficking Act 1993 ซึ� งภายหลงัเปลี�ยนเป็น The Corruption , Drug Trafficking and 

other Serious Crimes Act 1999 โดยใหอ้าํนาจการติดตามยดึทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  

   สําหรับการบาํบดัฟื� นฟูผูที้�ติดยาเสพติดเป็นหนา้ที�ของหน่วยงาน Drug Rehabilitation 

Center: DRCs ซึ� งมีหน้าที�ในการปลูกฝังระเบียบวินยั ความรับผิดชอบตลอดจนจริยธรรมต่างๆ 

หากผ่านการบาํบดัแล้ว จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ DRCs อีก 2 ปี โดยมีการตรวจสอบ

ปัสสาวะเป็นประจาํ หากพบวา่ มีการใชย้าเสพติดจะถูกส่งตวัเขา้รับการบาํบดัอีกครั� งหนึ�ง สําหรับ

การศึกษาเชิงป้องกนั CNB ได้จดัตั�ง The Preventive Education Unit: PEU ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2538 

(ค.ศ. 1995) เพื�อสร้างจิตสํานึกให้แก่เด็กและเยาวชนกฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรม
                                                           
28 พรเทพ จนัทรนิภ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 25.  หนา้ 101. 
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ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

3.3 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการปฏบิัติต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในคดียาเสพติดของประเทศไทย 

 สําหรับกฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน 

และกฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยมีสาระสาํคญั ดงันี�  

 3.3.1 กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที�กระทําความผิด

ในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะสําหรับปฏิบตัิต่อเด็กและเยาวชน คือ พระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยใช้เป็นหลกั

ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด และศาลที�พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผดิ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว  
 สําหรับอายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนแบ่งได้29 

ดงันี�  
  1) เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี ซึ� งกระทาํความผิดจะไม่ตอ้งรับโทษ แต่ตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง

สวสัดิภาพ 
  2) เด็กอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปีกระทาํความผิดไม่ตอ้งรับโทษแต่ศาลอาจกาํหนดให้

ใช้วิธีการที�เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน คือ ศาลอาจว่ากล่าวตกัเตือนหรือส่งตวัไปยงัสถาน

ฝึกอบรม หรือองคก์รที�เห็นสมควร 
  3) เด็กอายุ 15 ปี ไม่เกิน 18 ปี กระทาํความผิดกฎหมายถือว่ามีความรู้สึกผิดชอบ

ตามสมควรแลว้ แต่ก็ไม่อาจถือว่ามีความรู้สึก ผิดชอบอยา่งเต็มที� เช่น กรณีผูใ้หญ่กระทาํความผิด 

กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจได ้โดยศาลที�พิจารณาคดีอาจเลือกลงโทษทางอาญาแก่เด็กนั�น

เช่นเดียวกบักรณีคนทั�วไป (แต่ให้ลดโทษลงกึ�งหนึ� งของโทษที�กฎหมายกาํหนดไวก่้อน) หรือศาล

อาจจะเลือกใชว้ิธีการสําหรับเด็กอยา่งที�ใชก้บัเด็กอายุ 10 ปี ไม่เกิน 15 ปีก็ได ้ทั�งนี�  การที�ศาลจะใช้

ดุจพินิจลงโทษเด็กนั�น หรือเลือกใชว้ธีิการสําหรับเด็กศาลตอ้งพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและสิ�งอื�น

ทั�งปวงเกี�ยวกบัผูน้ั�น เพื�อพิจารณาวา่สมควรจะเลือกใชว้ธีิใดระหวา่งการลงโทษทางอาญา กบัการใช้

                                                           
29 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 73-76. 
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วิธีการสาํหรับเด็ก และถา้ศาลเห็นสมควรลงโทษทางอาญา ศาลก็ตอ้งลดโทษลงกึ�งหนึ� งของโทษ

ที�กฎหมายกาํหนดไวก่้อนดว้ย  
  4) เด็กอาย ุ18 ปี ไม่เกิน 20 ปี โดยปกติแลว้ผูก้ระทาํความผดิที�มีอาย ุ18 ปี ไม่เกิน 20 ปี 

จะตอ้งรับโทษทางอาญาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ แต่ศาลอาจใชพ้ินิจลดโทษให้หนึ�งในสาม หรือกึ�งหนึ�ง

ของโทษที�กฎหมายกาํหนดไวก่้อนก็ได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ความรู้สึกผิดชอบของเขายงัมี

ไม่เตม็ที� ซึ� งเป็นเหตุที�พิจารณาจากตวัเด็กที�กระทาํความผดินั�นเอง 
 กฎหมายไทยมีขอ้กาํหนดตอ้งห้ามสําหรับโทษประหารชีวิตและจาํคุกตลอดชีวิตสําหรับ

เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด สําหรับโทษสูงสุดของผูก้ระทาํความผิด คือ การจาํคุกแต่อาจใช้

วิธีการสําหรับเด็กแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยัโดยการเปลี�ยนโทษจาํคุก

หรือกกักนั หรือเป็นการส่งตวัไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไวแ้ต่ตอ้งไม่เกินกว่า

ผูก้ระทาํความผดินั�นมีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ 
 3.3.2 ขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที�กระทําความผิด

ของประเทศไทย 
 การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีกฎหมายกาํหนดไว ้ดงันี�  
  1) เจา้หนา้ที�ตาํรวจ30 
  การสอบสวนคดีอาญาในส่วนที�เกี�ยวก ับการรวบรวมพยานหลักฐานนั�นไม่มี

ความแตกต่างกับการสอบสวนคดีธรรมดา แต่ในส่วนที�เกี�ยวกับการใช้มาตรการบังคับนั� น

มีความแตกต่างกนัอยู ่
  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 66 บญัญติัวา่  
  “มาตรา 66 ห้ามมิให้จบักุมเด็กซึ� งตอ้งหาว่ากระทาํความผิด เวน้แต่เด็กนั�นไดก้ระทาํ

ความผดิซึ� งหนา้ หรือมีหมายจบัหรือคาํสั�งของศาล 
  การจบักุมเยาวชนซึ� งตอ้งหาว่ากระทาํความผิดให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา” 
  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 67 บญัญติัวา่ 
  “มาตรา 67 การพิจารณาออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชนซึ� งตอ้งหาว่ากระทาํความผิด 

นอกจากต้องอยู่ภายใต้บงัคบัมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว 

ให้ศาลคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเป็นสําคญั โดยเฉพาะในเรื� องอายุ เพศ และ
                                                           
30 คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์รั� งที� 8).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 601-603. 
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อนาคตของเด็กหรือเยาวชนที�พึงไดรั้บการพฒันาและปกป้องคุม้ครอง หากการออกหมายจบัจะมี

ผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยา่งรุนแรงโดยไม่จาํเป็น ให้พยายามหลีกเลี�ยง

การออกหมายจบั โดยใชว้ธีิติดตามตวัเด็กหรือเยาวชนนั�นดว้ยวธีิอื�น” 
  กฎหมายยงัวางหลกัการว่าโดยหลกัการแลว้จะเอาตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นอาํนาจรัฐ

ไม่ได้เลย เพราะกฎหมายยงับญัญตัิต่อไปว่า “หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือน

ต่อจิตใจเด็กหรือเยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่จาํเป็น ศาลตอ้งพยายามเลี�ยงการออกหมายจบั 

โดยใช้วธีิการติดตามตวัเด็กหรือเยาวชนดว้ยวธีิอื�น 
  การควบคุม คุมขงั กกัขงั คุมความประพฤติ หรือใช้มาตรการอื�นใดอนัมีลกัษณะเป็น

การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็กจะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อไดมี้หมายหรือคาํสั�งของศาล และห้ามควบคุม

ปะปนกบัผูถู้กกล่าวหาที�เป็นผูใ้หญ่ 
  ในการจบักุมเด็ก ตอ้งแจง้เรื�องที�กล่าวหา แจง้สิทธิ และแจง้บุคคลที�กฎหมายกาํหนดไว ้

รวมทั�งกาํหนดรายละเอียดไวด้ว้ย 
  ดงันี�  การควบคุมเด็กของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน 

ห้ามมิให้ควบคุมผูต้อ้งหานั�นปะปนกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิให้ควบคุมไวใ้น

หอ้งขงัที�จดัไวส้าํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นผูใ้หญ่ 
  การสอบสวนคดีอาญาเด็กเป็นการกระทาํร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับ

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ กล่าวคือ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งดาํเนินการโดยสั�งให้พนกังานคุมประพฤติ

สืบเสาะขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาการอบรม ฯลฯ รวมทั�ง

จดัทาํรายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวและแสดงความเห็นเกี�ยวกบัสาเหตุแห่งการกระทาํของเด็กและ

ส่งรายงานและความเห็นไปยงัพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ และถา้มีการฟ้องร้องในศาล

ใหเ้สนอความเห็นต่อศาลดว้ย 
  2) พนกังานอยัการ31 
  การสั�งคดีอาญาเด็กของพนักงานอยัการเป็นไปในทาํนองเดียวก ับคดีธรรมดา 

โดยที�หลักการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการเป็นหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 

พนกังานอยัการจึงอาจใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องเด็กไดเ้สมอ โดยคาํนึงถึงเป้าหมายของการดาํเนินคดีอาญาเด็ก 

อีกทั�งปฏิบติัหนา้ที�โดยประสานใกลชิ้ดกบัผูอ้าํนวยการสถานพินิจและศาลดว้ย 
  การฟ้องคดีอาญาเด็กตามปกติเป็นอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานอยัการส่วนผูเ้สียหายนั�น

กฎหมายห้ามฟ้องเวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตจากผูอ้าํนวยการสถานพินิจ ทั�งนี� เพราะเป้าหมายของ

การดาํเนินคดีอาญาเด็ก คือ การอบรมสั�งสอนและแกไ้ขปรับปรุงตวัเด็กซึ� งเป็นภารกิจของรัฐ 
                                                           
31 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 603-605. 
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การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายมุ่งประสงคที์�การลงโทษ กรณีจึงไม่สมควรให้อาํนาจผูเ้สียหายอยา่งเต็มที�

ในการฟ้องคดีอยา่งเช่นคดีธรรมดา  
  ในกรณีที�ผูอ้าํนวยการสถานพินิจไม่อนุญาตให้ฟ้อง ผูเ้สียหายมีอาํนาจร้องขอต่อศาล

ขอใหส้ั�งอนุญาตได ้และในการพิจารณาอนุญาต ศาลชอบที�จะพิจารณาเป้าหมายของการดาํเนินคดี

อาญาเด็กของผูเ้สียหายเป็นสาํคญั 
  การฟ้องคดีอาญาเด็กตอ้งฟ้องภายใน 30 วนันบัแต่วนัที�เด็กถูกจบักุม แต่ถา้ไม่อาจฟ้อง

ไดท้นัภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวตอ้งขอผดัฟ้องต่อศาล และเมื�อพน้เวลาที�จะฟ้องไดแ้ลว้ การฟ้อง

จะกระทาํได้ก็ต่อเมื�อได้รับอนุญาตจากอัยการสูงสุด ดังนี� แสดงให้เห็นว่าในคดีอาญาเด็กนั� น 

นอกจากการสอบสวนจะตอ้งกระทาํโดยรวดเร็วแลว้ การฟ้องคดีก็ตอ้งกระทาํโดยรวดเร็วเช่นเดียวกนั 
  3) ศาล32 
  เป้าหมายของการดาํเนินคดีอาญาเด็ก คือ การอบรมสั�งสอนและแกไ้ขปรับปรุงเด็ก

และเยาวชนการพิจารณาคดีอาญาจึงเป็นไปโดยเรียบง่ายและไม่มีพิธีการ กล่าวคือ กรณีมีการ

ควบคุมเด็กและเยาวชนในระหว่างพิจารณาให้ควบคุมไวย้งัสถานพินิจหรือที�อื�นทาํนองเดียวกนั 

และหา้มใชเ้ครื�องพนัธนาการในระหวา่งเวลาที�จาํเป็นตอ้งควบคุมเด็กไวเ้พื�อการพิจารณา 
  สําหรับการพิจารณาคดีอาญาเด็กเป็นเรื� องของความร่วมมือของทุกฝ่าย ฉะนั�น 

ศาลจึงมีอาํนาจบงัคบัให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลที�เด็กและ

เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยมานั�งฟังการพิจารณาดว้ยได ้โดยก่อนการชี� ขาดตดัสินคดี ผูพ้ิพากษาเจา้ของ

สํานวนมีอาํนาจเรียกจาํเลยมาสอบถามเป็นการเฉพาะตวัเพื�อทราบขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัขอ้หาและ

สาเหตุแห่งการกระทาํผดิ บุคลิก ลกัษณะ ท่วงท่าวาจาและอื�นๆ ซึ� งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา

พิพากษาคดีได ้แต่ตอ้งกระทาํในหอ้งที�เหมาะสมซึ�งไม่ใช่หอ้งพิจารณาคดีนั�น 
  กฎหมายได้ให้ศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาโอนคดีไปพิจารณาคดีที�ในศาล

เยาวชนและครอบครัว และศาลเยาวชนและครอบครัวโอนคดีที�อยู่ในอาํนาจไปยงัศาลที�พิจารณา

คดีธรรมดาได้ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 8 อาํนาจศาลเกี�ยวกบัคดีอาญา 
  “มาตรา 97 เพื�อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติันี� บุคคลใดอายุยงัไม่เกินยี�สิบปีบริบูรณ์

กระทาํความผิดและเป็นคดีที�อยู่ในอาํนาจศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา ถา้ศาลนั�นพิจารณา

โดยคาํนึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยแลว้ เห็นว่าบุคคลนั�นยงัมีสภาพเช่นเดียวกบั

เด็กหรือเยาวชน ให้มีอาํนาจสั�งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวที�มีอาํนาจและ

ให้ถือวา่บุคคลนั�นเป็นเด็กหรือเยาวชน 
                                                           
32 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 605-607. 
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  คดีอาญาที�อยู่ในอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว ถ้าศาลเยาวชนและครอบครัว

พิจารณาโดยคาํนึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยแลว้ เห็นว่าในขณะกระทาํความผิด

หรือในระหวา่งการพิจารณา เด็กหรือเยาวชนที�ตอ้งหาวา่กระทาํความผิดมีสภาพเช่นเดียวกบับุคคล

ที�มีอายุตั�งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ�นไป ให้มีอาํนาจสั�งโอนคดีไปพิจารณาในศาลที�มีอาํนาจพิจารณา

คดีธรรมดาได”้ 
  การพิจารณาตอ้งใช้ห้องที�มิใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดา และถ้าจาํเป็นตอ้งใช้

ห้องพิจารณาคดีธรรมดาก็ตอ้งไม่ปะปนกบัการพิจารณาคดีธรรมดา และการพิจารณาคดีตอ้งกระทาํ 

โดยลบั นอกจากนี�  ยงัมีวธีิการง่ายๆ ที�ไม่มีพิธีรีตองสาํหรับการพิจารณาคดีอีกหลายประการ  
  สําหรับการพิพากษาคดีอาญาทั�วไปเมื�อเสร็จการพิจารณาแลว้จะตอ้งพิพากษาเสมอ 

แต่สาํหรับคดีอาญาเด็กศาลอาจไม่มีคาํพิพากษา และมีคาํสั�งให้ปล่อยจาํเลยชั�วคราวหรือส่งตวัจาํเลย

ไปควบคุมไวย้งัสถานพินิจชั�วคราว หรือใชว้ธีิการสาํหรับเด็กไปพลางก่อนได ้
  นอกจากนี�  ศาลยงัมีอาํนาจเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นเป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชน

ไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดได ้โดยมีรายละเอียดในพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 12 การเปลี�ยนโทษและ

การใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน ดงันี�  
  “มาตรา 142 ศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจใช้วิธีการ

สาํหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวธีิการเพื�อความปลอดภยัได ้ดงัต่อไปนี�  
   (1) เปลี�ยนโทษจาํคุกหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยัตามมาตรา 39 (1) แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนด

ไวใ้นหมวด 4 หรือสถานที�อื�นที�จดัตั�งขึ�นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาที�ศาลกาํหนด

แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั�นมีอายคุรบยี�สิบสี�ปีบริบูรณ์ 
   (2) เปลี�ยนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติโดยจะกาํหนดเงื�อนไขขอ้เดียวหรือ

หลายขอ้ตามมาตรา 138 ดว้ยหรือไม่ก็ไดถ้า้ไดก้าํหนดเงื�อนไขไวใ้ห้นาํบทบญัญติัมาตรา 138 วรรคสอง

และวรรคสาม และมาตรา 139 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ในกรณีที�ศาลไดพ้ิจารณาความหนกัเบา

แห่งขอ้หาและพฤติการณ์แห่งคดีแลว้เห็นวา่ควรจะควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนตาม (1) ต่อไปอีก

หลงัจากที�เด็กหรือเยาวชนนั�นมีอายุครบยี�สิบสี�ปีบริบูรณ์แลว้ให้ศาลระบุในคาํพิพากษาให้ส่งตวัไป

จาํคุกไวใ้นเรือนจาํตามเวลาที�ศาลกาํหนด” 
  การอ่านคาํพิพากษาตอ้งกระทาํเป็นการลบั ซึ� งแตกต่างจากคดีธรรมดาที�ตอ้งกระทาํ

โดยเปิดเผย และถา้อยูใ่นวสิัยที�จะกระทาํได ้กฎหมายใหศ้าลเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล

ซึ�งจาํเลยอาศยัมาฟังคาํพิพากษาดว้ย  
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  คาํพิพากษาหรือคาํสั�งคดีอาญาเด็กอาจมีการแก้ไขเปลี�ยนแปลงเกี�ยวกับโทษ หรือ

วธีิการสาํหรับเด็กได ้
  4) สถานที�ควบคุมตวั33 
  ประเทศไทยมีสถานที�ควบคุมตวั คือ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กศูนยฝึ์กอบรม และ

การกลบัไปอยู่ที�บา้นของบิดามารดา หรือผูป้กครองของเด็ก ที�กระทาํความผิด โดยกาํหนดให้

เด็กมารายงานตวัตามที�ศาลกาํหนด 
  5) มาตรการในการปฏิบติัและการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟู34 
  สําหรับมาตรการในการปฏิบัติและการบาํบัดแก้ไขฟื� นฟูของประเทศไทย คือ 

มีการควบคุมตวัในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟูในสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก 

ศูนยฝึ์กและอบรม สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม และสถานแนะนาํทางจิตหรือสถานที�อื�นที�จดัตั�งขึ�น

ตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร และโครงการแกไ้ขฟื� นฟูจากศาล 
  6) การสงเคราะห์ภายหลงัพน้โทษ35 
  มีการจดัให้พกัในบา้นฉุกเฉินในกรณีที�ไม่มีสถานที�อยู่ให้มีการฝึกอาชีพ มีกรมพินิจ

และคุม้ครองเด็กทาํหน้าที�ในการติดตามและสงเคราะห์ภายหลงัพน้โทษ อีกทั�งยงัมีศาลเยาวชน

และครอบครัวบางแห่งที�มีการจดัหางานใหท้าํภายหลงัพน้โทษดว้ย 
 3.3.3 กฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของของประเทศไทย 
 ในส่วนของกฎหมายที�เกี�ยวกบัยาเสพติดที�มีการบงัคบัใช้ในประเทศไทยตั�งแต่ปี พ.ศ. 2519 

จนถึงปัจจุบนัมีอยู่ทั�งสิ�น 32 ฉบบั จดัอยู่ในรูปของพระราชบญัญติัจาํนวน 27 ฉบบั พระราชกฤษฎีกา 

จาํนวน 3 ฉบบั และพระราชกาํหนด จาํนวน 2 ฉบบั สําหรับกฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติดที�นาํมาศึกษา

ในงานวจิยันี�  ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  

 

 

 
                                                           
33 สราวธุ เบญจกลุ.  (2554).  กฎหมายใหม่กบัการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9540000001250&Html=1&TabID=1&.  [2559, 2 มิถุนายน]. 
34 สราวธุ เบญจกุล.  (2554).  กฎหมายใหม่กับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9540000001250&Html=1&TabID=1&.  [2559, 2 มิถุนายน]. 
35 สราวธุ เบญจกุล.  (2554).  กฎหมายใหม่กับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9540000001250&Html=1&TabID=1&.  [2559, 2 มิถุนายน]. 
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  1) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
   (1) หลกัการ/เจตนารมณ์ของกฎหมาย36 
   กฎหมายฉบบันี� มีเจตนารมณ์ในการปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษ

ใหเ้ป็นไปโดยประสิทธิภาพและเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ

ซึ� งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่และได้มีการประกาศเพิ�มเติมชนิดของยาเสพติดขึ� นเรื� อยๆ 

ตามลาํดบัโดยตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบั “บญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 135 (พ.ศ.2539) 

เรื� อง ระบุชื�อและประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522” 

ประกอบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   (2) สาระสาํคญั ฐานความผดิและบทกาํหนดโทษ37 
   กฎหมายฉบบันี� มีบทบญัญติั 106 มาตรา เนื�อหาที�สาํคญั ไดแ้ก่ 
    (2.1) คาํจาํกดัความมาตรา 4 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือ

วตัถุชนิดใดๆ ซึ� งเมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้

ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสําคญั เช่น ต้องเพิ�มขนาดการเสพขึ� นเป็นลาํดับ 

มีอาการถอนยาเมื�อขาดยา มีความตอ้งการเสพทั�งทางร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงตลอดเวลา และ

สุขภาพโดยทั�วไปจะทรุดโทรมลง กบัใหร้วมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที�เป็นหรือให้ผลผลิตเป็น

ยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด

ใหโ้ทษดว้ย ทั�งนี�  ตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจาํบา้น

บางตาํรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาที�มียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่
    “ผลิต” หมายความวา่ เพาะ ปลูก ทาํ ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี�ยนรูป สังเคราะห์

ทางวทิยาศาสตร์ และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุดว้ย 
    “จาํหน่าย” หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปลี�ยน ให ้

    “นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร 

    “ส่งออก” หมายความวา่ นาํหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร 

    “เสพ” หมายความวา่ การรับยาเสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวธีิใด 

    “ติดยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ เสพเป็นประจาํติดต่อกนัและตกอยูใ่นสภาพ

ที�จาํเป็นตอ้งพึ�งยาเสพติดใหโ้ทษนั�น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั�นไดต้ามหลกัวชิาการ 

    “หน่วยการใช้” หมายความว่า เม็ด ซอง ขวด หรือหน่วยอย่างอื�นที�ทาํขึ�น

ซึ� งโดยปกติสาํหรับการใชเ้สพหนึ�งครั� ง 

                                                           
36 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 16. 
37 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 16-24. 
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    “การบาํบดัรักษา” หมายความว่า การบาํบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติดให้โทษ 

ซึ� งรวมตลอดถึงการฟื� นฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบาํบดัรักษาดว้ย 

  2) หลกักฎหมายที�สาํคญั 

   (1) ประเภทของยาเสพติด 

   มาตรา 7 ยาเสพติดใหโ้ทษแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 

    (1.1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) แอมเฟตามีน

และเมทแอมเฟตามีน 

    (1.2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั�วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน 

(Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ� นยา (Medicinal Opium) 

    (1.3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที�มีลกัษณะเป็นตาํรับยา และมียาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 2 ผสมอยูด่ว้ย ตามหลกัเกณฑที์�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

    (1.4) ประเภท 4 สารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ

ประเภท 2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 

    (1.5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที�มิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น 

กญัชา พืชกระท่อม 

   นอกจากนี�  คาํวา่ ฝิ� นยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝิ� นที�ไดผ้า่นกรรมวิธีปรุงแต่ง

โดยมีความมุ่งหมายเพื�อใชใ้นทางยา 

   ฐานความผดิและบทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 252238 

 ตารางที� 3.1 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

1) ผลิต นําเข้า หรือส่งออก อนัเป็น

การฝ่าฝืนมาตรา 15 

จาํคุกตั�งแต่สิบปีถึงจาํคุกตลอดชีวิต

และ ปรับ ตั� งแต่หนึ� งล ้า นบา ทถึง

ห้าล้านบาท 

มาตรา 65 

วรรค 1 

2) ผลิต นําเข้า หรือส่งออกอันเป็น

การกระทาํเพื�อจาํหน่าย 

จาํคุกตลอดชีวิตและปรับตั�งแต่หนึ� ง

ลา้นบาทถึงห้าลา้นบาทหรือประหาร

ชีวติ 

มาตรา 65 

วรรค 2 

                                                           
38 สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2554).  ฐานความผิดและบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ.2522.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://www.fda.moph.go.th/fda-net/html/product/addict/lawtable1.html.  

[2559, 3 มิถุนายน]. 
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ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

3) ผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวม

บรรจุ 

จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-15 ปี หรือปรับ ตั�งแต่ 

80,000-300,000 บาท หรือทั� งจาํ

ทั� งปรับ 

มาตรา 65 

วรรค 3 

4) ผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวม

บรรจุเพื�อจาํหน่าย 

จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-ตลอดชีวติและ

ปรับตั�งแต่ 400,000-5,000,000บาท 

มาตรา 65 

วรรค 4 

5) จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อ

จาํหน่ายและมีปริมาณยาเสพติดไม่ถึง

ปริมาณที�กาํหนด ตามตารางที� 3.2 

จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-15 ปีหรือ 

ปรับตั�งแต่ 80,000-300,000 บาท 

หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 66 

วรรค 1 

6) จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิ� ตั� งแต่

ปริมาณที�กาํหนดตามตารางที� 3.2 แต่ 

  - ไม่เกิน 20 กรัม จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-ตลอดชีวิตและปรับ 

ตั�งแต่ 400,000-5,000,000 บาท 

มาตรา 66 

วรรค 2 

  - เกิน 20 กรัมขึ�นไป จํา ค ุก ตล อดชีว ิตแ ล ะ ป รับ ตั�ง แ ต่

หนึ� งล้าน-ห้าล้านบาทหรือประหาร

ชีวติ 

มาตรา 66 

วรรค 3 

 7) ครอบครอง โดยไม่ไดรั้บอนุญาต

และมีปริมาณยาเสพติด ไม่ถึงปริมาณ

ที�กาํหนด ตามตารางที� 3.2 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-10 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 20,000-200,000 บาท หรือ 

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 67 

8) ผูใ้ดเสพ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 จาํคุกตั�งแต่ 6 เดือน-3 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 10,000-60,000 บาท หรือทั�งจาํ

ทั�งปรับ 

มาตรา 91 

9) ผูใ้ดยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี 5 ปี หรือปรับ ตั�งแต่ 

20,000-100,000 บาท หรือทั�งจาํ

ทั�งปรับ 

มาตรา 93/1 

วรรค 1 

10) ผูใ้ดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญใช้

กาํลังประทุษร้าย หรือข่มขืนใจ ให้

ผูอื้�นกระทาํความผิดฐานผลิต นาํเขา้ 

ตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษที�

กฎหมายบญัญติัไวส้ําหรับความผิด

นั�น 

มาตรา 93/2 
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ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ส่งออกจําหน่าย ครอบครองเพื�อ

จาํหน่าย หรือครอบครองซึ� งยาเสพ

ติดใหโ้ทษ 
 

 ตารางที� 3.2 การผลิต นําเข้า ส่งออกหรือมีไว้ในครอบครองซึ�งยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 ตามปริมาณดังต่อไปนี�ให้สันนิษฐานว่าเป็นการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน

ครอบครองเพื�อจําหน่าย (ตามมาตรา 15 วรรค 3) 

ชื�อยาเสพติดให้

โทษ 

มีปริมาณ

คํานวณเป็น

สารบริสุทธิ�

ตั�งแต่ 

หรือมียาเสพติดที�มีสาร

ดังกล่าวผสมอยู่จํานวน

หน่วยการใช้ 

หรือมีนํ�าหนักสุทธิ

ตั�งแต่ 

1. เด็กซ์โตรไลเซอร์

ไยด์ หรือ แอลเอส 

ดี 

0.75 มก.ขึ�นไป 15 หน่วยการใชขึ้�นไป 300 มก.ขึ�นไป 

2. แอมเฟตามีน

หรืออนุพันธ์แอม

เฟตามีน 

375 มก.ขึ�นไป 15 หน่วยการใชขึ้�นไป 1.5 กรัม ขึ�นไป 

3. ยาเสพติดให้โทษ

ใ น ป ร ะ เ ภ ท  1

นอกจาก (1) และ 

(2) 

3 กรัม ขึ�นไป - - 

 ตารางที� 3.3 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 เช่น มอร์ฟีน โคคาอีนโคเดอีน ฝิ� นยา 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

1) ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็น

การฝ่าฝืนมาตรา 16 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-10 ปีและปรับ 

ตั�งแต่100,000-1,000,000บาท 

มาตรา 68  

วรรค 1 

2)  ผลิต นํา เข้า  หรือส่งออก ซึ� ง

มอร์ฟีน ฝิ� นหรือโคคาอีน 

จาํคุกตั�งแต่ 20 ปี-ตลอดชีวติและ

ปรับตั� งแต่ 2,000,000-5,000,000 

บาท 

มาตรา 68  

วรรค 2 
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ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

3) ครอบครอง อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 17  

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่

เกิน 100,000 บาทหรือทั�งจาํทั�ง

ปรับ 

มาตรา 69  

วรรค 1 

4) จ ําหน่าย หรือครอบครองเพื�อ

จาํหน่ายอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17  

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-10 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 20,000-200,000 บาทหรือ

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 69  

วรรค 2 

5) จ ําหน่าย หรือครอบครองเพื�อ

จาํหน่ายซึ� งมอร์ฟีน ฝิ� น หรือโคคาอีน 

มีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิ�

ไม่ถึง 100 กรัม 

จาํคุกตั�งแต่ 3 ปี-20 ปีหรือปรับ 

ตั�งแต่ 60,000-400,000 บาทหรือ

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 69  

วรรค 3 

6) จ ําหน่าย หรือครอบครองเพื�อ

จาํหน่ายซึ� งมอร์ฟีน ฝิ� น หรือโคคาอีน 

มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ�

ตั�งแต่ 100 กรัมขึ�นไป 

จาํคุกตั�งแต่ 5 ปี-ตลอดชีวิตและ

ปรับตั� งแ ต่  500,000-5,000,000 

บาท 

มาตรา 69  

วรรค 3 

7) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจาํหน่ายหรือมี

ไว้ในครอบครอง ตามมาตรา 17 

กระทําการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ� ง 

วรรคสองหรือวรรคสาม 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับไม่เกิน 

100,000 บาท 

มาตรา 69  

วรรค 4 

8)  ผู ใ้ ด เ ส พ  อ นั เ ป็ น ก า ร ฝ่ า ฝื น

มาตรา 58 

จาํคุกตั�งแต่ 6 เดือน-3 ปีหรือ

ปรับตั�งแต่ 10,000-60,000 บาท 

หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 91 

9) ผูใ้ดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญใช้

กาํลงัประทุษร้าย ใช้อาํนาจครอบงาํ

ผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจ

ดว้ยประการอื�นใดใหผู้อื้�นเสพ 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-10 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 100,000-1,000,000 บาท 

มาตรา 93 

10) ยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-5 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 20,000-100,000 บาท หรือ 

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 93/1  

วรรค 1 
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 ตารางที� 3.4 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที�มีลกัษณะเป็นตาํรับยา 

และมียาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 ผสมอยูด่ว้ย 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

1) ผลิต หรือนํา เข้า  โดยมิได้รับ

อนุญาต อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-3 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 100,000-300,000 บาท 

มาตรา 70 

2) จาํหน่าย ครอบครองเพื�อจาํหน่าย 

หรือส่งออกโดยมิไดรั้บอนุญาต โดย

มีจาํนวนยาเสพติดให้โทษ ไม่เกินที�

กาํหนดตาม มาตรา 20 วรรค 4 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 20,000 บาทหรือทั�ง

จาํทั�งปรับ 

มาตรา 71  

วรรค 1 

3) จาํหน่าย ครอบครองเพื�อจาํหน่าย 

หรือส่งออกโดยมิไดรั้บอนุญาต โดย

มีจาํนวนยาเสพติดให้โทษ เกินจาํนวน

ตามมาตรา 20 วรรค 4  

จาํคุกไม่เกิน 2 ปีและปรับ 

ไม่เกิน 200,000 บาท 

มาตรา 71  

วรรค 2 

4) นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา 22 (ผูรั้บอนุญาตจะตอ้ง

ไดรั้บใบอนุญาตทุกครั� ง ที�มีการนาํเขา้

หรือส่งออก) 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปีและปรับ 

ไม่เกิน 100,000 บาท 

มาตรา 72 

5) ผลิต นําเข้า หรือส่งออก ซึ� งยา

ปลอมอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39 (1) 

จาํคุกตั�งแต่ 3 ปี-20 ปีและปรับ 

ตั�งแต่ 300,000-2,000,000 บาท 

มาตรา 82 

6) จาํหน่ายซึ� งยาปลอม อนัเป็นการ

ฝ่าฝืนมาตรา 39 (1) 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับ 

ไม่เกิน 500,000 บาท 

มาตรา 83 

7) ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก ซึ� งยาผิด

มาตรฐานหรือเสื�อมคุณภาพ อนัเป็น

การฝ่าฝืนมาตรา 39(2) หรือ (3) 

จาํคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับ 

ไม่เกิน 60,000 บาทหรือ 

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 84 

8) จาํหน่ายซึ� งยาผิดมาตรฐาน หรือ

เ สื� อม คุณ ภา พอันเ ป็นกา รฝ่ า ฝื น

มาตรา 39 (2) หรือ (3) 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับ 

ไม่เกิน 20,000 บาทหรือ

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 85 

9) ผลิต นําเข้า หรือส่งออกซึ� งยาที�

ไม่ได้ขึ�นทะเบียนตาํรับยา หรือเพิก

ถอนทะเบียนตาํรับยาอนัเป็นการฝ่า

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับ

ไม่เกิน 500,000 บาท 

มาตรา 86 
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ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

ฝืนมาตรา 39 (4) หรือ (5) 

10) จ ําหน่ายยาที� มิได้ขึ� นทะเบียน

ตาํรับยาหรือเพิกถอนทะเบียนตาํรับยา 

อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39 (4) 

หรือ (5) 

จาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับ

ไม่เกิน 300,000 บาท 

มาตรา 87 

11) ผูรั้บอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎกระทรวง ตามมาตรา 20 

ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการมีอาํนาจ

สั�งพกัใช้ใบอนุญาตไดโ้ดยมี

กําหนดครั� งละไม่เกินหนึ� ง

ร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา 52 

 ตารางที� 3.5 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด ์อาเซติลคลอไรด ์

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

1) ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย อนั

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-10 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 20,000-200,000บาท 

มาตรา 73  

วรรค 1 

2) ผลิต นํา เข้า  ส่งออก จําหน่าย 

ตั�งแต่ 10 กิโลกรัมขึ�นไป 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-15 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 100,000-1,500,000 บาท 

มาตรา 73  

วรรค 2 

3) ครอบครอง จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 

100,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 74 

 ตารางที� 3.6 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เช่น กญัชา พืชกระท่อม 

ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

1) ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก อนัเป็น

การฝ่าฝืนมาตรา 26 

จาํคุกตั�งแต่ 2 ปี-15 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 200,000-1,500,000 บาท 

มาตรา 75  

วรรค 1 

2)  ผ ลิ ต  นํา เ ข้ า ห รื อ ส่ ง อ อ ก พื ช

กระท่อม 

จาํคุกไม่เ กิน 2 ปี  และปรับ 

ไม่เกิน 200,000 บาท 

มาตรา 75  

วรรค 2 

3) ครอบครอง จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 

100,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 76  

วรรค 1 

4) ครอบครองพืชกระท่อม จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน มาตรา 76  
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ความผดิ บทกาํหนดโทษ มาตรา 

20,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ วรรค 2 

5) จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจาํหน่ายโดยมีจาํนวนไม่ถึง 10 

กิโลกรัม 

จาํคุกตั�งแต่ 2 ปี-10 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 40,000-200,000 บาทหรือ 

ทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 76/1  

วรรค 1 

6) จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจําหน่ายโดยมีจํานวนตั� งแต่ 10 

กิโลกรัมขึ�นไป 

จาํคุกตั�งแต่ 2 ปี-15 ปี และปรับ 

ตั�งแต่ 200,000-1,500,000 บาท 

มาตรา 76/1  

วรรค 2 

7) จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจําหน่ายพืชกระท่อม โดยมี

จาํนวนไม่ถึง 10 กิโลกรัม 

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 

40,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 76/1  

วรรค 3 

8) จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจําหน่ายพืชกระท่อม โดยมี

จาํนวนตั�งแต่10 กิโลกรัมขึ�นไป 

จาํคุกไม่เกิน 2 ปีและปรับไม่เกิน 

200,000 บาท 

มาตรา 76/1 

วรรค 4 

9)  ผู ใ้ ด เ ส พ  อ นั เ ป็ น ก า ร ฝ่ า ฝื น

มาตรา 57 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 

20,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 92  

วรรค 1 

10) ผูใ้ดเสพพืชกระท่อม จาํคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับ 

ไม่เกิน 2,000 บาท 

มาตรา 92  

วรรค 2 

11) ยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 

20,000 บาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ 

มาตรา 93/1  

วรรค 2 

  2) พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

   (1) หลกัการ/เจตนารมณ์ของกฎหมาย39 

   เนื�องจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท ซึ� งไดก้ระทาํกนั ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 

เพื�อร่วมมือกบัประเทศภาคีอื�นๆ ควบคุมการผลิตการขาย การนาํเขา้ การส่งออกการนาํผ่านหรือ

การมีไวใ้นครอบครอง ซึ� งวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาททั�งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ

มิใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลและสังคม 

 

                                                           
39 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 7. 
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   (2) สาระสาํคญัของกฎหมาย40 

   กฎหมายฉบบันี� มีบทบญัญติัทั�งหมด 119 มาตรา สาระสาํคญั ไดแ้ก่ 

    (2.1) คาํจาํกดัความ 

    มาตรา 4 ในพระราชบญัญติันี�  

    “วตัถุออกฤทธิ� ” หมายความว่าวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�เป็นสิ� ง

ธรรมชาติหรือที�ไดจ้ากสิ�งธรรมชาติหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�เป็นวตัถุสังเคราะห์ 

ทั�งนี�  ตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    “วตัถุตาํรับ” หมายความว่า สิ�งปรุงไม่ว่าจะมีรูปลกัษณะใด ที�มีวตัถุออกฤทธิ�

รวมอยู่ดว้ยทั�งนี� รวมทั�งวตัถุออกฤทธิ� ที�มีลกัษณะเป็นวตัถุสําเร็จรูปทางเภสัชกรรม ซึ� งพร้อมที�จะ

นาํไปใชแ้ก่คนหรือสัตวไ์ด ้

    “วตัถุตาํรับยกเวน้” หมายความว่า วตัถุตาํรับที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาให้ไดรั้บการยกเวน้จากมาตรการควบคุมบางประการสําหรับวตัถุออกฤทธิ� ที�มีอยู่ในวตัถุ

ตาํรับนั�น 

    “เอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ� ” หมายความว่า กระดาษหรือสิ�งอื�นใดที�ทาํให้

ปรากฏความหมายดว้ยรูป รอยประดิษฐ์หรือขอ้ความใดๆ อนัเกี�ยวกบัวตัถุออกฤทธิ� ซึ� งสอดแทรก

หรือรวมไวก้บัภาชนะหรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธิ�  

    “ผลิต” หมายความว่า ทาํผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึง

เปลี�ยนรูป แบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ 

    “ขาย” หมายความรวมถึง จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี�ยน ส่งมอบหรือมีไวเ้พื�อขาย 

    “นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสั�งเขา้ในราชอาณาจกัร 

    “ส่งออก” หมายความวา่ นาํหรือส่งออกจากราชอาณาจกัร เพื�อไปต่างประเทศ 

    “นาํผา่น” หมายความวา่ นาํหรือส่งผา่นราชอาณาจกัรแต่ไม่รวมถึงการนาํหรือ

ส่งวตัถุออกฤทธิ� ผ่านราชอาณาจกัรโดยมิได้มีการขนถ่ายออกจากเครื� องบินที�ใช้ในการขนส่ง

สาธารณะระหวา่งประเทศ 

    “เสพ” หมายความวา่ การรับวตัถุออกฤทธิ� เขา้สู่ร่างกายโดยรู้อยูว่า่เป็นวตัถุออกฤทธิ�

ไม่วา่ดว้ยวธีิใดหรือทางใด 

    “ติดวตัถุออกฤทธิ� ” หมายความวา่ เสพเป็นประจาํติดต่อกนัจนตกอยูใ่นสภาพที�

จาํเป็นตอ้งพึ�งวตัถุออกฤทธิ� นั�นโดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั�นไดต้ามหลกัวชิาการ 

                                                           
40 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 8-12. 
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    “การรักษาพยาบาล” หมายความว่า การรักษาพยาบาลผูต้ิดวตัถุออกฤทธิ�

รวมตลอดถึงการฟื� นฟูสุขภาพและสมรรถภาพเพื�อใหบุ้คคลนั�นกลบัคืนสู่สภาพของปกติชน 

    (2.2) กระบวนการ/วธีิการบงัคบัใช ้

    มาตรา 13 หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 1 

ความในวรรคหนึ� งไม่ใช้บงัคบัแก่กระทรวงสาธารณสุขหรือผูซึ้� งได้รับมอบหมายจากกระทรวง

สาธารณสุข เวน้แต่พระราชบญัญติันี�จะไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น 

    มาตรา 13 ทวิ ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย นาํเขา้หรือส่งออก ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�

ในประเภท 2 เวน้แต่การผลิตเพื�อส่งออกและการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 บางชนิด

ที�รัฐมนตรีประกาศระบุชื�อตามมาตรา 6 (4 ทว)ิ โดยไดรั้บใบอนุญาต 

    การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการ

และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

    ความในวรรคหนึ�งและวรรคสองไม่ใชบ้งัคบัแก่กระทรวงสาธารณสุขหรือผูซึ้� ง

ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขเวน้แต่พระราชบญัญติันี�จะไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น 

    มาตรา 16 ห้ามมิให้ผู ้ใดผลิต ขาย นําเข้าหรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ใน

ประเภท 3 หรือประเภท 4 หรือนาํผา่นซึ�งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต 

    การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

    การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

    มาตรา 62 ทว ิหา้มมิใหผู้ใ้ดเสพวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท1 

    มาตรา 62 ตรี ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 เวน้แต่การเสพ

ตามคาํสั�งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั�นหนึ� งในสาขา

ทนัตกรรมเพื�อประโยชน์ในการรักษาพยาบาลผูน้ั�น 

    มาตรา 62 จตัวา หา้มมิใหผู้ใ้ดจูงใจ ชกันาํ ยยุง ส่งเสริมใชอุ้บายหลอกลวง หรือ

ขู่เขญ็ ใหผู้อื้�นเสพวตัถุออกฤทธิ�  

    ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั�นหนึ� งใน

สาขาทนัตกรรม อาจแนะนาํหรือบงัคบัใหผู้อื้�นเสพเพื�อประโยชน์ในการรักษาพยาบาลผูน้ั�นได ้
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   (3) บทกาํหนดโทษ41 

   มาตรา 89 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหนึ�ง หรือมาตรา 13 ทว ิวรรคหนึ�ง ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั�งแต่หา้ปีถึงยี�สิบปีและปรับตั�งแต่หนึ�งแสนบาทถึงสี�แสนบาท 

   มาตรา 90 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 วรรคหนึ� ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี และ

ปรับไม่เกินหนึ�งแสนบาท 

  3) วธีิแกไ้ขปัญหายาเสพติด มาตรการบริหารจดัการการป้องกนัและบาํบดัรักษา 

   (1) การป้องกนั42 

   ดา้นการป้องกนั เน้นการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบักลุ่มเสี�ยงและสร้างความเขม้แข็ง

ใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน โดยเพิ�มประสิทธิภาพการป้องกนัการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเสี�ยง 

   (2) การบาํบดั43 

   ในดา้นการบาํบดันั�นจะเนน้เรื�องของคุณภาพและมาตรฐานในการรักษาและคดักรองผู ้

เสพยาเสพติดและผูต้ิดยาเสพติดตามความรุนแรงของการใช้สารเสพติดเพื�อเขา้รับการบาํบดั

อย่างเหมาะสมรวมทั�งเน้นการปรับทศันคติและสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจ รวมไปถึงการเพิ�ม

หลกัสูตรการฝึกทกัษะอาชีพต่างๆ เพื�อเตรียมความพร้อมทั�งร่างกายและจิตใจให้แก่ผูบ้าํบดัยาเสพติด

ก่อนกลบัสู่สังคม  

   จากศึกษากฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย สามารถแยกพิจารณากฎหมาย 

ได้เป็น 3 ดา้นดว้ยกนั44 คือ 

    (2.1) ดา้นการป้องกนัและควบคุม 

                                                           
41 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้.  เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 12. 
42 รัฐบาลไทย.  (2559).  มท.1 เข้มกลไกมหาดไทยทุกระดับพร้อมผนึกกําลังบูรณาการทุกหน่วย เดินหน้าสานต่อ

งานแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2559 เน้นยํ�าจริงจงัทุกมิติตามนโยบายรัฐบาล สร้างภูมิคุ้มกนัให้สังคมไทยห่างไกลยา

เสพติดอย่างยั�งยืน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-

42-33/item/100209-id-100209.html.  [2559, 22 กนัยายน]. 
43 รัฐบาลไทย.  (2559).  มท.1 เข้มกลไกมหาดไทยทุกระดับพร้อมผนึกกําลังบูรณาการทุกหน่วย เดินหน้าสานต่อ

งานแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2559 เน้นยํ�าจริงจงัทุกมิติตามนโยบายรัฐบาล สร้างภูมิคุ้มกนัให้สังคมไทยห่างไกลยา

เสพติดอย่างยั�งยืน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-

15-09-42-33/item/100209-id-100209.html.  [2559, 22 กนัยายน]. 
44 รัฐบาลไทย.  (2559).  มท.1 เข้มกลไกมหาดไทยทุกระดับพร้อมผนึกกําลังบูรณาการทุกหน่วย เดินหน้าสานต่อ

งานแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2559 เน้นยํ�าจริงจงัทุกมิติตามนโยบายรัฐบาล สร้างภูมิคุ้มกนัให้สังคมไทยห่างไกลยา

เสพติดอย่างยั�งยืน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-

15-09-42-33/item/100209-id-100209.html.  [2559, 22 กนัยายน]. 
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     - พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 

     - พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

     - พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 

    (2.2) ดา้นการปราบปราม  

     - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

     - พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบั

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 

     - พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

     - คาํสั�งกระทรวงยุติธรรมที� 227/2551 เรื�องการปฏิบติัในการบงัคบัโทษปรับ

ในคดียาเสพติดตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

     - ระเบียบที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการยื�นคาํขอการ

พิจารณาและมีคาํสั�งอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหฎี้กาในคดีความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2551 

    (2.3) ดา้นการบาํบดัแกไ้ขฟื� นฟู 

     - พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

    สําหรับการดาํเนินการทางกฎหมายทั�ง 3 ดา้นดงักล่าว ประเทศไทยไดด้าํเนินมา

อยา่งต่อเนื�องและเป็นรูปธรรมมาก อีกทั�งประเทศไทยยงัมีบทบญัญติักฎหมายยาเสพติดจาํนวนมาก

พอสมควร และดาํเนินการป้องกนัปราบปรามผูค้า้และผูเ้สพอย่างเขม้ขน้ แต่มีขอ้น่าสงสัยว่าทาํไม

อตัราการกระทาํผิดในส่วนของการคา้ยาเสพติดกลบัดูเหมือนไม่ได้ลดลงอีกทั�งจาํนวนผูเ้สพยา

ก็มีจาํนวนเพิ�มมากขึ�น  


