
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาและมาตรการลงโทษเดก็หรือเยาวชนกระทําความผดิซํ�า 

ในความผดิฐานลกัลอบค้ายาเสพตดิ 

 ในบทนี� จะวิเคราะห์ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบ

คา้ยาเสพติดของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝรั�งเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์

ถึงกฎหมายและขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมาย

และแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื�อหามาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนที�

กระทาํความผดิซํ� าในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม  

4.1 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิซํ�าในความผดิฐานลกัลอบค้ายาเสพติด 

 เด็กและเยาวชนในสายตาของประชาชนทั�วไปจัดได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลที� อ่อนด้วย

ประสบการณ์ ความรู้สึกผิดชอบชั�วดีต่างๆ และขาดความรู้เท่าทนัในดา้นต่างๆ การเรียนรู้และ

การอบรมจากผูใ้หญ่รอบขา้ง จึงนบัเป็นปัจจยัสาํคญัที�จะทาํใหเ้ด็กและเยาวชนเติบโตขึ�นทั�งทางดา้น

ร่างกาย สติปัญญา และความประพฤติเป็นผูใ้หญ่ที�ดี เพื�อช่วยพฒันาและนาํพาสังคมและประเทศชาติ

ไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองต่อไป เมื�อเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดมกัจะไดรั้บการให้อภยัโดยเหตุ

ที�ว่ายงัไร้เดียงสา ไม่รู้สิ� งใดถูกสิ� งใดผิด ประกอบกบัความคิดที�ว่าการที�เด็กและเยาวชนมีความ

ประพฤติที�ไม่ดี ก็เนื�องจากผูใ้หญ่รอบขา้งบกพร่องในเรื�องการอบรม ความผิดจึงอยู่ที�ผูใ้หญ่เหล่านั�น 

ซึ� งมีหน้าที�ที�จะตอ้งอบรมสั�งสอนเด็กและเยาวชนที�อยู่ในความปกครอง แต่ในภาวการณ์ปัจจุบนั

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนมิได้อยู่ในขอบเขตของการกระทาํความผิดทางศีลธรรม

เล็กๆ นอ้ยๆ เท่านั�น หากแต่กา้วล่วงถึงขั�นการกระทาํความผดิกฎหมายบา้นเมือง1 
 ในปัจจุบนัมกัจะปรากฏภาพข่าวเกี�ยวกบัพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที�ประพฤติตวั

ไม่เหมาะสม หรือมีการกระทาํความผิดในลกัษณะร้ายแรง หรืออุกฉกรรจ์มากขึ�น เช่น มีการคา้

ยาเสพติด หรือลกัลอบขนยาเสพติด หลายต่อหลายครั� งที�การกระทาํของเด็กและเยาวชนเหล่านี�  

                                                           
1 สมพร อมรชยันพคุณ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: www.lawonline.co.th.  [2559, 2 ตุลาคม]. 



89 

มกัเป็นที�วจิารณ์ทั�วไปในหมู่ของประชาชนถึงพฤติกรรมอนัผิดวิสัยของเด็กและเยาวชน ซึ� งนบัเป็น 

ปัญหาสาํคญัที�หน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งเขา้มาดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข อย่างไรก็ดี 

การกระทาํผิดครั� งแรกของเด็กและเยาวชนเหล่านี�ก็นบัวา่เป็นปัญหาสําคญัที�รัฐบาลหรือหน่วยงาน

ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งเขา้ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งหลีกเลี�ยงมิไดแ้ต่ที�สาํคญัยิ�งไปกวา่นั�น คือ กลุ่มเด็ก

และเยาวชนเหล่านี� มีการกลบัมากระทาํความผดิซํ� า ซึ� งถือวา่เป็นปัญหาที�ยิ�งใหญ่ของหน่วยงานต่างๆ 

ที�เกี�ยวข้องจะต้องเข้าดําเนินการป้องกันและแก้ปัญหาดังกล่าวที�ยากยิ�งขึ� นไปอีกหลายเท่าตัว 

เนื�องจากการกระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดนั�นมีสาเหตุที�เชื�อมโยงหรือได้รับอิทธิพลมาจาก

ปัจจยัหลายๆ อย่าง ซึ� งบางอย่างก็แตกต่างไปจากการกระทาํความผิดครั� งแรก และปัจจยัเหล่านี�

ยงัเป็นปัจจยัที�ละเอียดอ่อน ลึกซึ� ง และยากต่อการที�จะคน้หา และยากต่อการที�จะป้องกนัและแกไ้ข 

ทั�งที�โดยความเป็นจริงแลว้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี� น่าจะกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถทาํประโยชน์

ให้กบัตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติไดโ้ดยไม่เป็นภาระแก่สังคมและไม่เป็นภยั

กบัสังคม ทั�งยงัอาจเป็นอนาคตที�ดีของประเทศชาติได้อีกด้วย กล่าวคือ ปัญหาเด็กและเยาวชน

กระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติด ทาํให้ประเทศชาติตอ้งเสียกาํลงัคนและงบประมาณมหาศาล

ในการป้องกนั เยียวยา และแกไ้ข โดยไดผ้ลไม่ดีเท่าที�ควร ซํ� ายงัสร้างความหวาดผวาให้กบัคนในชุมชน

และสังคมดว้ย ทาํให้สังคมไม่ปกติสุข จึงนบัเป็นปัญหาสําคญัของประเทศชาติที�ทุกคนทุกครอบครัว

ภาครัฐและเอกชนจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัแกไ้ข มิใช่มอบใหเ้ป็นหนา้ที�ของฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดแต่เพียง

ฝ่ายเดียว สาํหรับความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดนั�นแบ่งได ้ดงันี�  

 4.1.1 ความผดิฐานผลติยาเสพติด 
 กฎหมายที�เกี�ยวกบัยาเสพติดในประเทศไทยไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “ผลิต” ไว ้ดงันี�  
 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 “ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลูก ทาํ ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี�ยนรูป สังเคราะห์

ทางวทิยาศาสตร์ และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุดว้ย 
 พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
 “ผลิต” หมายความว่า ทาํผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึงเปลี�ยนรูป 

แบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ 
 การลกัลอบผลิตยาเสพติดในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาวิธีการและขั�นตอนในกระบวนการ

ผลิตยาเสพติดไปมาก โดยเฉพาะในปัจจุบนัไดมี้การจบักุมยาแกห้วดั หรือยาลดนํ� ามูกที�มีส่วนผสม

ของซูโดอีเฟดรีน ซึ� งมีจาํหน่ายโดยทั�วไปในทอ้งตลาด สามารถหาซื�อไดง่้าย เพราะไม่มีกฎหมาย

ควบคุมในการซื�อหรือครอบครอง แต่จะมีกฎหมายควบคุมในการจาํหน่าย โดยยาลดนํ� ามูกหรือ
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ยาแก้หวดัจะมีสารซูโดอีเฟอีนเป็นส่วนผสมอนัเป็นสารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

หรือยาบา้ หรือยาไอซ์ได้2 
 สาํหรับปัญหาเด็กและเยาวชนเกี�ยวกบัความผิดฐานผลิตยาเสพติด คือ เด็กและเยาวชน 

ผูเ้สพจะพฒันากลายเป็นนกัคา้รายย่อย และระดบัอายุลดนอ้ยลงเรื�อยๆ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน

บางกลุ่มสามารถคิดคน้ทดลองผสมยาเสพติดขึ�นมาเพื�อเสพกนัเองหรือนาํไปจาํหน่าย ส่วนใหญ่

ใชส่้วนผสมของเครื�องดื�มชูกาํลงัยาแกไ้อ ยาแกห้วดั หรือยาลดนํ� ามูก ซึ� งมกัจะเกิดขึ�นในต่างจงัหวดั

จึงเป็นเรื�องที�หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งรีบเขา้ไปดูแลและเร่งแกไ้ข 
 4.1.2 ความผดิฐานนําเข้าหรือส่งออกยาเสพติด 
 กฎหมายที�เกี�ยวกบัยาเสพติดในประเทศไทยไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ “นาํเขา้” หรือ “ส่งออก” 

ไว ้ดงันี�  
 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 “นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 “ส่งออก” หมายความวา่ นาํหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
 พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
 “นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสั�งเขา้ในราชอาณาจกัร 
 “ส่งออก” หมายความวา่ นาํหรือส่งออกจากราชอาณาจกัร เพื�อไปต่างประเทศ 
 การนาํเขา้ยาเสพติดยงัคงพบการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดเขา้สู่ประเทศไทยอยา่งต่อเนื�อง

และมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ� น ซึ� งยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตในประเทศเพื�อนบ้านทั� ง

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกมัพูชา 

และประเทศมาเลเซีย โดย ยาบา้ ยาไอซ์ และเฮโรอีน ส่วนใหญ่นาํเขา้มาจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์ ผา่นทางชายแดนภาคเหนือดา้น จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนกญัชามีแหล่งผลิต

ที�สําคญัอยู ่ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนใหญ่ลกัลอบนําเขา้ทางภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือผ่านทางจงัหวดันครพนม จังหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจังหวดั

อุบลราชธานี ส่วนโคเคน ลกัลอบนาํเขา้ทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง 

ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต โดยสํานกังาน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือ ปปส. ไดเ้ผยถึงเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดรอบประเทศไทย

โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น ที�ตั�งโรงงานผลิตยาบา้เพื�อลกัลอบเขา้มาจาํหน่ายในประเทศไทย 

ยาเสพติดที�ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยจะกระจายอยู่ใน 45 อาํเภอทั�วประเทศ ครอบคลุมพื�นที�

                                                           
2 ไกรเลิศ ดาวเรือง.  (2552).  ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับสารตั�งต้น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 1-5. 
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ประมาณ 9-10 จงัหวดั จากขอ้มูลที�สาํรวจไดป้ระมาณ 80 เปอร์เซ็นต ์โดยเฉพาะยาบา้ มีการลกัลอบ

นาํเขา้มาจาก 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามลาํดบั

ในพื�นที�ประมาณ 10 อาํเภอ ที�เหลืออีก 15 เปอร์เซ็นต์ มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และอีก 

5 เปอร์เซ็นต ์มาจากภาคกลาง ส่วนกญัชาจะมาจาก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ที�เขา้มาทางภาคใตก้็มี 

ได้แก่ ยาอีและยาแก้ไอ ยาเสพติดที�หลุดรอดจากการจบักุมได้นั�นมาจากหลายสาเหตุด้วยกนั 

โดยมีภูมิประเทศเป็นปัญหาสาํคญัที�ทาํใหย้ากแก่การควบคุมและจบักุม เพราะชายแดนที�มีระยะทาง

ยาวหลายพนักิโลเมตร อีกทั�งกาํลงัที�วางไวต้ามแนวชายแดนมีจาํนวนจาํกดั จึงทาํให้มีช่องทาง

ในการลกัลอบนาํยาเสพติดเขา้มาได ้รวมถึงลกัษณะภูมิประเทศในภาคเหนือมีช่องทางเป็นป่าเขา 

และทางภาคอีสานเป็นลาํนํ�า ทาํให้ผูล้กัลอบสามารถใช้เส้นทางไดห้ลายเส้นทางเมื�อสถานการณ์

ยาเสพติดมีแนวโนม้ที�สูงขึ�น การดาํเนินการจึงตอ้งแบ่งเป็น 2 ส่วนโดยในส่วนแรก คือ การลดการเสพ 

ภาครัฐหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งทาํงานมากกวา่ปกติ เพราะมีปัจจยัภายนอกที�เขา้มาสร้างปัญหา

เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�องอีกส่วนหนึ� ง คือ ตอ้งให้ประชาชนและสังคมเขา้ใจว่าปัญหายาเสพติด

เป็นภยัใกลต้วั ซึ� งจะกระทบกบัชีวติประจาํวนัของเราได ้ลาํพงัรัฐเพียงหน่วยเดียวคงแกปั้ญหาไม่ได ้

จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วน3 
 4.1.3 ความผดิฐานจําหน่ายและครอบครองเพื�อจําหน่ายซึ�งยาเสพติดให้โทษ 
 กฎหมายที�เกี�ยวกบัยาเสพติดในประเทศไทยไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “จาํหน่าย” ไว ้ดงันี�  
 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 “จาํหน่าย” หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปลี�ยน ให ้
 พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
 “ขาย” หมายความรวมถึง จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี�ยน ส่งมอบหรือมีไวเ้พื�อขาย 
 ในปัจจุบนัผูติ้ดยาเสพติส่วนใหญ่ คือ เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่นเพราะ

คือกลุ่มเป้าหมายสาํคญัของผูค้า้ยาเสพติด ส่วนผูข้ายยาเสพติดนอกจากกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพในดา้น

การค้ายาเสพติดโดยตรงแล้วยงัประกอบไปด้วยเด็กและเยาวชนที�เป็นทั� งผู เ้สพและผูข้าย 

ในขณะเดียวกนัดว้ย เนื�องจากเหตุผลหลายประการ ไดแ้ก่ เพื�อให้สามารถมียาเสพติดไวเ้สพ การหาเงิน

เพื�อไปเที�ยวตามสถานเริงรมย ์รวมทั�งใชจ่้ายในสิ�งฟุ่มเฟือยเพื�อสนองความตอ้งการของตนเอง4 

                                                           
3 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม.  (2548).  สถานการณ์การลักลอบ

นําเข้ายาเสพติด.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oncb.go.th.  [2560, 4 มกราคม]. 
4 วิชา มหาคุณ.  (2560).  การป้องกันยาเสพติดและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนสําหรับผู้บริหาร.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: http://elib.coj.go.th/Article/c15_11_2.pdf.  [2560, 4 มกราคม]. 
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 สาํหรับปัญหาเด็กและเยาวชนเกี�ยวกบัความผิดฐานจาํหน่ายและครอบครองเพื�อจาํหน่าย

คือ เด็กและเยาวชนผูเ้สพจะพฒันากลายเป็นนักค้ารายย่อย และระดับอายุลดน้อยลงเรื� อยๆ 

โดยเด็กและเยาวชนเลือกคา้ยาเสพติดเนื�องจากเห็นว่ามีรายไดดี้ และไดร้ับการลงโทษที�เบากว่า

เมื�อเทียบกบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่กระทาํความผิด และอาจไม่ถูกจาํคุก เนื�องจากศาลมีดุลพินิจ

เปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน 
 ในปัจจุบนั ขบวนการลกัลอบคา้ยาเสพติดมกัมีการวา่จา้งเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นผูข้นยาเสพติด

โดยให้ทั�งเงินและสิ�งของล่อใจ เพราะเด็กและเยาวชนมกัหลุดรอดสายตาเจา้หนา้ที�ในการตรวจคน้ 

ไม่เป็นที�สงสัย อีกทั�งเมื�อเด็กและเยาวชนถูกจบัดาํเนินคดีก็จะไดรั้บการลงโทษที�เบากว่าเมื�อเทียบ

กบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่กระทาํความผิด และอาจไม่ถูกจาํคุก เนื�องจากศาลมีดุลพินิจเปลี�ยนโทษจาํคุก

เป็นการใช้วิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรม

ในสถานที�ที�กาํหนดไว ้หรือการคุมความประพฤติ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 142 ที�กาํหนดใหศ้าลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวมีอาํนาจใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยั 

ไดด้งัต่อไปนี�  
  1) เปลี�ยนโทษจาํคุกหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยัตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวล

กฎหมายอาญา เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไวใ้น

หมวด 4 หรือสถานที�อื�นที�จดัตั�งขึ�นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาที�ศาลกาํหนดแต่ตอ้ง

ไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั�นมีอายคุรบยี�สิบสี�ปีบริบูรณ์ 
  2) เปลี�ยนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ โดยจะกาํหนดเงื�อนไขเดียวหรือหลายขอ้

ตามมาตรา 138 ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ถ้าได้กาํหนดเงื�อนไขไวใ้ห้นาํบทบญัญติัมาตรา 138 วรรคสอง 

และวรรคสาม และขอ้มาตรา 139 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในกรณีที�ศาลได้พิจารณาความหนักเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์แห่งคดีแล้วเห็นว่า 

ควรจะควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนตาม (1) ต่อไปอีกหลงัจากที�เด็กหรือเยาวชนนั�นมีอายุครบ

ยี�สิบสี�ปีบริบูรณ์แลว้ใหศ้าลระบุในคาํพิพากษาใหส่้งตวัไปจาํคุกไวใ้นเรือนจาํตามเวลาที�ศาลกาํหนด 
 จากการศึกษาจะเห็นไดว้่า เด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ และเริ�มชั�งนํ� าหนกัก่อนจะ

ตดัสินใจว่าจะกระทาํความผิดซํ� าอีกหรือไม่ โดยเด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ถึงวิธีเอาตวัรอด

โดยอาศยัความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ�มรู้จกัการเปรียบเทียบ

ลกัษณะการกระทาํความผิดครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� า ซึ� งอาจส่งผลให้เด็กและเยาวชน

กลบัมากระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด และอาจกลายเป็นผูก่้อคดีอุกฉกรรจ์

ต่างๆ ทั�งปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและปัญหาความมั�นคงในชาติต่อไป ในอนาคตเมื�อเติบโต
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เป็นผูใ้หญ่อีกดว้ย และหากปล่อยไวอ้าจจะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอยา่งรุนแรงจนไม่สามารถ

แกไ้ขไดเ้พราะปัญหายาเสพติดมิใช่เรื�องที�จะสามารถควบคุมให้อยูใ่นวงจาํกดัไดอี้กต่อไป แต่กลบั

จะเป็นปัญหาระดบัชาติที�ลุกลามอยา่งไม่จบสิ�น 

4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการลงโทษทางอาญากรณีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ�า

ในความผดิฐานลกัลอบค้ายาเสพติด  

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วน

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน มีเจตนารมณ์เพื�อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก

และเยาวชน โดยไดก้าํหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจกวา้งกวา่ศาลที�มีอาํนาจพิจารณา

คดีธรรมดา ในอนัที�จะดาํเนินการใดๆ ตามที�เห็นวา่เหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนนั�นๆ แต่หากศาล

พบว่า มีความเสี�ยงต่อการถูกชกัจูงให้กระทาํความผิดในอนาคต หรือเป็นกรณีที�เด็กและเยาวชน

อยู่ในภาวะที�สมควรไดรั้บการสงเคราะห์คุม้ครองศาลก็อาจมีคาํสั�งคุม้ครอง ป้องกนั หรือช่วยเหลือ

สงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนเหล่านั�นได้ทนัที ทั� งนี� โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและ

เยาวชนเป็นสําคญั โดยในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น มิไดค้าํนึงถึงเฉพาะ

ความผิดที�เด็กหรือเยาวชนนั�นๆ ได้กระทาํลง แต่จะมุ่งคน้หาสาเหตุที�ทาํให้เด็กหรือเยาวชนนั�น

กระทาํความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั�งปวงที�เกี�ยวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด เช่น ขอ้เท็จจริง

เกี�ยวกบัอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม ภาวะแห่งจิต นิสัย ฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเด็กหรือเยาวชน และบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซึ� งเด็กและเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย 

ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั�งปวงที�มีส่วนผลกัดนัให้กระทาํความผิด โดยจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริง

เหล่านี� เป็นสําคญั นอกเหนือไปจากการพิจารณาแต่เพียงวา่ เด็กกระทาํผิดจริงหรือไม่ ทั�งนี�  เพื�อให้

ศาลกาํหนดวิธีการอยา่งเหมาะสมตามแต่ละกรณีแห่งความผิดที�เด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํลงและ

นาํวธีิการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมที�เหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนมาใชเ้ป็นรายบุคคล หลงัจากนั�น

จึงมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งให้ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน โดยศาลคาํนึงถึงความเหมาะสม

ในสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กเป็นสําคญั คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น

จะเน้นไปที�การฝึกอบรมสั�งสอนยิ�งกว่าการลงโทษ นอกจากนี�  คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล

ยงัสามารถเปลี�ยนแปลงแก้ไขได้อีกภายหลัง ทั� งนี�  ขึ� นอยู่กับพฤติการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปของ

ผูก้ระทาํผิดโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ นอกจากนี�  ยงัมีมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา



94 

ทั�งในชั�นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 และในระหวา่งพิจารณาตามมาตรา 90 ที�ช่วยในการคดักรองเด็ก

และเยาวชนที�ตอ้งหาวา่กระทาํผดิใหไ้ดรั้บการดูแลแกไ้ขเพื�อหนัเหออกจากกระบวนการยติุธรรม5 
 คาํพิพากษาหรือคาํสั�งศาลเยาวชนและครอบครัว แบ่งออกได ้2 รูปแบบ ดงันี�  

  1) วธีิการที�ยงัไม่ตดัอิสรภาพ ไดแ้ก่ 

   (1) วา่กล่าวตกัเตือนเด็กและปล่อยตวัไป 

   (2) มอบตวัแก่บิดามารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลที�เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย

โดยมีเงื�อนไขคุมประพฤติ หรือไม่มีเงื�อนไขคุมประพฤติ 

   (3) กาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติไว ้

   (4) ใหช้ดใชค้่าเสียหาย 

   (5) ใหท้าํงานเพื�อสาธารณะประโยชน ์

   (6) ใหเ้ขา้รับการแกไ้ขบาํบดัฟื� นฟู รับคาํปรึกษาแนะนาํ 

   (7) ปรับ 

   (8) รอการพิจารณาไวก่้อน เพื�อใหโ้อกาสปรับปรุงตวัเอง 

   (9) รอลงอาญา โดยรอการกาํหนดโทษ หรือกาํหนดโทษ แต่รอการลงโทษไว้

ภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด แต่ไม่เกิน 5 ปีนับแต่วนัที�ศาลพิพากษา โดยศาลกาํหนดเงื�อนไข

คุมประพฤติดว้ยก็ได ้

  2) วธีิการตดัอิสรภาพ ไดแ้ก่ 

   (1) ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมยงัศูนยฝึ์กและอบรม สถานศึกษา 

สถานฝึกอบรม และสถานแนะนาํทางจิต โดยศาลอาจกาํหนดระยะเวลาขั�นตํ�าขั�นสูงไวก้็ได ้

   (2) กกัขงั 

   (3) จาํคุก 

  สาํหรับประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 73 ถึงมาตรา 76 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ความ

รับผดิในทางอาญาของเด็กและเยาวชนโดยจะถือเกณฑอ์ายขุณะกระทาํความผิดมาเป็นเกณฑ์ในการ

พิจารณาลงโทษโดยเด็กอายุยงัไม่เกิน 10 ปี กระทาํความผิดกฎหมายไม่ตอ้งรับโทษในทางอาญา6

ส่วนเด็กอายรุะหวา่งกวา่ 10 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี นั�น ศาลเยาวชนและครอบครัวไม่สามารถพิพากษา

                                                           
5 อโนทยั ศรีดาวเรือง.  (2557).  การคุ้มครองสิทธิและสวสัดภิาพของเดก็และเยาวชนที�กระทําความผิดอาญา:ศึกษา

กรณีอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการโอนคดตีามมาตรา 97 วรรคสอง.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 95-97. 
6 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 73. 
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หรือมีคาํสั �งลงโทษทางอาญาได้ แต่ให้ศาลใช้วิธีการตามที�บญัญตัิไวใ้นมาตรา 74 (1)-(5)7 

ส่วนเยาวชนที�มีอายุกว่า 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์กระทาํการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผิด ให้ศาลเยาวชนและครอบครัววินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั�นโดยลดมาตรา

ส่วนโทษที�กาํหนดไวส้าํหรับความผดิลงกึ�งหนึ�งหรือจดัการตามมาตรา 748 ส่วนบุคคลที�มีอายุตั�งแต่

18 ปีแต่ไม่เกิน 20 ปี เมื�อกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญา 

และให้อาํนาจศาลใช้ดุลพินิจลดมาตราส่วนโทษให้ 1 ใน 3 หรือกึ� งหนึ� งก็ไดแ้ต่ศาลจะไม่ลงโทษ 

โดยจะใชว้ธีิการตามมาตรา 74 ไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด9 

  จะเห็นได้ว่า เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดจะได้รับการคุม้ครองอนัเป็นผลดี

ต่อเด็กและเยาวชนในการไดรั้บโอกาสให้กลบัตวัเป็นคนดีและดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดโ้ดยปราศจาก

การถูกตราหนา้ว่าเป็นอาชญากรแต่ในทางกลบักนัหากเด็กหรือเยาวชนเหล่านั�นไดก้ลบัมากระทาํ

ความผิดซํ� าในคดีที�มีอตัราโทษสูง อย่างเช่น ความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดที�ส่งผลกระทบต่อ

สังคมและประเทศชาติอยา่งรุนแรงแลว้ยงัไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการเหล่านี�  อาจทาํให้เด็ก

หรือเยาวชนฉวยโอกาสจากความเป็นเด็กหรือเยาวชนที�ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเช่นนี�

กระทาํความผิดมากขึ�น จนอาจเกิดเป็นการกระทาํผิดติดนิสัยและกระทาํความผิดซํ� าๆ หรืออาจ

ตกเป็นเหยื�อของกลุ่มมิจฉาชีพ หรือองคก์รอาชญากรรมที�รู้วา่การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

จะไดรั้บการลงโทษที�เบากว่าเมื�อเทียบกบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่กระทาํความผิด โดยอาจไม่ถูกจาํคุก 

เนื�องจากศาลมีดุลพินิจเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เช่น ส่งตวัเด็ก

หรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไว ้หรือการคุมความประพฤติ เป็นตน้ 

แสวงหาผลประโยชน์จากช่องทางดงักล่าว โดยใช้เด็กและเยาวชนให้เป็นเครื�องมือในการกระทาํ

ความผิดทางอาญา หรือชักจูงเด็กและเยาวชนให้เขา้ร่วมในการกระทาํความผิดโดยสมคัรใจ 

เพื�อแลกเปลี�ยนกบัเงินหรือสิ�งของอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในกรณีที�เด็กกระทาํความผดิซํ� าในความผิด

ฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดอาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อ่อนดว้ยประสบการณ์ และขาดความรู้สึก

ผิดชอบชั�วดีต่างๆ เนื�องจากความเป็นเด็ก จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมากกวา่เยาวชนที�ถือวา่เป็นผูมี้

วุฒิภาวะเพียงพอที�จะแยกแยะว่าสิ� งใดถูกสิ�งใดผิด ดงันั�น ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเยาวชนจึงควร

ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งมีขอ้จาํกดัโดยเยาวชนที�กลบัมากระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบ

คา้ยาเสพติดควรมีการกาํหนดมาตรการลงโทษที�เหมาะสม เพื�อให้เกิดความรู้สํานึก เกิดความหลาบจาํ

และตดัสินใจกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม 

                                                           
7 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 74. 
8 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 75. 
9 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 76. 
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  สาํหรับกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดในประเทศไทยมีอยูห่ลายฉบบั ซึ� งในปัจจุบนั

มีการใช้บังคับโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกับยาเสพติด 

พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา และพระราชกาํหนด และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) โดยแต่ละฉบบัจะมีหลกัการและเหตุผลที�มุ่งเนน้การปราบปรามยาเสพติด โดยเนน้การลงโทษ

ที�รุนแรง สําหรับกระบวนการลกัลอบคา้ยาเสพติด และเน้นการแกไ้ขฟื� นฟูสําหรับผูเ้สพยาเสพติด 

เนื�องดว้ยเจตนารมณ์การเกิดขึ�นของกฎหมายยาเสพติดนั�น มีความมุ่งหมายที�จะลงโทษต่ออาชญากร

ที�กระทาํความผิดฝ่าฝืน เพราะผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดถือวา่เป็นผูก่้ออาชญากรรมที�เป็น

อนัตรายและขดัความสงบเรียบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนความมั�นคงปลอดภยัของประเทศชาติ

ทั�งทางตรงและทางออ้ม 

  ดงันั�น จึงเห็นควรกาํหนดมาตรการลงโทษทางอาญาที�เหมาะสมเพื�อป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กและเยาวชน ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยวิเคราะห์

ปัญหาการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กหรือเยาวชนในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทย

โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ถึงกฎหมายและขั�นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน และกฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด เพื�อหามาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐาน

ลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม ดงันี�  

 4.2.1 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกบักฎหมายสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

 สําหรับการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายสาธารณรัฐฝรั�งเศสนั�น ได้วิเคราะห์ถึง 

เกณฑ์อายุของบุคคลที�ตอ้งรับผิดทางอาญา การพิจารณาพิพากษาคดี หลกัการดาํเนินคดีกรณีเด็ก

หรือเยาวชนกระทาํความผิดซํ� า หรือกระทาํความผิดอาญาร้ายแรง และแนวทางการลงโทษในคดี

ยาเสพติด ดงันี�  

  1) เกณฑอ์ายขุองบุคคลที�ตอ้งรับผดิทางอาญา 

  กฎหมายเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ไม่ไดก้าํหนดนิยามของคาํวา่เด็กและ

เยาวชนไว ้แต่ไดก้าํหนดช่วงอายุความรับผิดทางอาญา โดยเด็กและเยาวชนจะตอ้งรับผิดทางอาญา 

ต่อเมื�อมีความรู้สาํนึกในการกระทาํความผดิ ทั�งนี�  กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสถือวา่เด็กที�มีอายุ

ระหวา่ง 8 ถึง 10 ปี มีความรู้สํานึกในการกระทาํความผิดแลว้บุคคล ที�อยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชน

และครอบครัวของสาธารณรัฐฝรั�งเศสตอ้งมีอายุเป็นเด็กและเยาวชนในขณะกระทาํความผิด 

แต่การพิจารณาพิพากษาคดี และการกาํหนดบทลงโทษหรือการใชม้าตรการต่างๆ จะมีความแตกต่างกนั

โดยขึ�นอยู่กบัความรู้สํานึกในการกระทาํความผิดเป็นสําคญั สําหรับอายุของเด็กและเยาวชนที�อยู่

ภายใตก้ารคุม้ครองของศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณา
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และพิพากษาคดีอาญาเด็กและเยาวชนที�มีอายุระหวา่ง 13 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ บุคคลที�จะตอ้ง

รับผิดทางอาญาแบบผูใ้หญ่ คือ บุคคลที�มีอายุตั� งแต่ 18 ปีขึ� นไป ตั� งแต่เมื�อปี ค.ศ. 2002 ภายใต้

สถานการณ์พิเศษ กฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนฝรั�งเศสอนุญาตให้มีลงโทษทางอาญากบัเด็ก 

อายุ 10 ปีได ้

  จะเห็นไดว้่า กฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ใช้เกณฑ์อายุ

ในขณะกระทาํความผดิเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่ บุคคลใดอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว เช่นเดียวกับกฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยโดยศาลเยาวชนและ

ครอบครัวของประเทศไทยมีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาเด็กและเยาวชนที�มีอายุระหวา่ง 

กวา่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

  2) การพิจารณาพิพากษาคดี 

  ศาลเยาวชนและครอบครัวของสาธารณรัฐฝรั�งเศสตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในตวัเด็ก

หรือเยาวชน มุ่งคน้หาสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดเพื�อที�จะนาํไปสู่การปรับปรุง แกไ้ข ฟื� นฟู 

ให้เด็กและเยาวชนกลบัคืนสู่สังคมอย่างปลอดภยัมากกว่าการที�มุ่งคน้หาว่ากระทาํผิดอะไรและ

ตอ้งถูกลงโทษอยา่งไร ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว จะเป็นผูพ้ิพากษาที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญ 

มีความรู้ความเขา้ใจบุคลิกภาพและธรรมชาติของเด็กเป็นอย่างดี โดยกฎหมายสําหรับเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํผดิอาญาของสาธารณรัฐฝรั�งเศส กาํหนดมาตรการในการลงโทษเด็กและเยาวชนไว้

อย ่างชดัเจน เพื �อให้ศาลไดใ้ช้เป็นแนวทางในการพิจารณาและพิพากษาคดีว ่า เด็กและหรือ

เยาวชนที�กระทาํความผดิในแต่ละช่วงอายวุา่สมควรจะไดรั้บการพิพากษาคดีแบบใดจึงจะเหมาะสม

กบัอายุและลกัษณะของการกระทาํความผิด ซึ� งกฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ของสาธารณรัฐฝรั�งเศสและประเทศไทยเปรียบเทียบได ้ดงันี�  

   (1) ในกรณีเด็กที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 10 ปีกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสกาํหนดให้เด็ก

ที�กระทาํความผดิไม่ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา แต่ใหใ้ชม้าตรการอื�น เช่น มาตรการป้องกนั มาตรการ

ช่วยเหลือ มาตรการควบคุม และมาตรการให้การศึกษาอบรม แต่เมื�อไม่นานมานี�กฎหมายไดเ้ปลี�ยนไป

เป็นอนุญาตภายใตส้ถานการณ์ที�พิเศษให้ลงโทษทางอาญากบัเด็กอายุ 10 ปีได ้ซึ� งกฎหมายของ

ประเทศไทยก็ไดก้าํหนดใหเ้ด็กที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 10 ปีไม่ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาเช่นกนั 

   (2) ในกรณีเด็กหรือเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ 10 ปีถึง 13 ปีกฎหมายของสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศสกาํหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถกาํหนดมาตรการให้การศึกษาอบรม 

ถ้าการลงโทษไม่สอดคลอ้งกบัเด็กหรือเยาวชนอาจใช้วิธีการกกัขงัภายในบา้นหรือสถานที�พิเศษ

สาํหรับเด็กหรือเยาวชนส่วนเด็กหรือเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ 13 ปีถึง16 ปี อาจมีการลงโทษทางอาญา

โดยตอ้งคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกแต่โทษที�จะลงนั�นเพียงกึ�งหนึ�งของอตัราโทษที�กาํหนดสําหรับ
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ผูใ้หญ่ แต่บุคคลนั�นจะไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ เวน้แต่บุคคลนั�นจะไดก้ระทาํความผิดอาญาที�ร้ายแรง

ส่วนกฎหมายของประเทศไทยไดก้าํหนดให้เด็กหรือเยาวชนที�มีอายุเกิน 10 ปีแต่ยงัไม่เกิน 15 ปี

เมื�อศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีเสร็จแล้วในกรณีที�ศาลจะลงโทษทางอาญาต้องนํา

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 มาพิจารณาประกอบดว้ยเสมอ ซึ� งประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 74 ไม่ได้ให้อาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัวลงโทษทางอาญากบับุคคลกลุ่มนี� แต่ให้ใช้

วธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนเท่านั�น 

   (3) ในกรณีเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ 16 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี กฎหมายของสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส ได้กาํหนดให้บุคคลเหล่านี� เมื�อตอ้งคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกอาจถูกคุมขงัในเรือนจาํ 

โดยไม่อาจนาํความเป็นเยาวชนขึ�นมากล่าวอา้งได ้ซึ� งต่างจากกฎหมายของประเทศไทยที�กาํหนดวา่

หากบุคคลที�มีอายเุกิน 15 ปีแต่ตํ�ากวา่ 18 ปี กระทาํความผิดศาลเยาวชนและครอบครัวไทยมีอาํนาจ

ลงโทษทางอาญาไดห้รือจะใชว้ธีิการสําหรับเด็กและเยาวชนก็ไดแ้ต่ถา้ศาลลงโทษทางอาญาจะตอ้ง

ลดมาตราส่วนโทษที�กาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั�นลงกึ�งหนึ�งดว้ย เนื�องจากกฎหมายไทยพิจารณาว่า

บุคคลที�อยู่ในช่วงอายุนี� ยงัเป็นเยาวชนอยู่ จึงไม่สมควรนําวิธีการลงโทษเต็มรูปแบบเหมือนกับ

ผูก้ระทาํความผดิที�เป็นผูใ้หญ่มาบงัคบัใช ้

  3) หลกัการดาํเนินคดีกรณีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดซํ� าหรือกระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรง 

  ศาลเยาวชนและครอบครัวสาธารณรัฐฝรั�งเศส เป็นศาลชั�นต้นที�มีความเชี�ยวชาญ

เกี�ยวกบัเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน ที�มีอายุ

ระหวา่ง 13 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี สําหรับบุคคลที�มีอายุระหวา่ง 13-15 ปี อาจจะตอ้งรับโทษทางอาญา

หากการกระทาํความผิดนั�นเป็นการกระทาํผิดอาญาร้ายแรง แต่อย่างไรก็ตาม โทษที�ไดรั้บอาจจะ

เป็นเพียงครึ� งหนึ� งของอตัราโทษที�กาํหนดไวส้ําหรับผูก้ระทาํความผิดที�เป็นผูใ้หญ่ ส่วนบุคคลที�มี

อายุ 16 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี ไดก้ระทาํผิดซํ� าสองครั� งหรือมากกว่าหรือกระทาํความผิดอาญาร้ายแรง

จะถูกศาลพิพากษาใหจ้าํคุกโดยไม่อาจนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลได ้

  กฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ไดก้าํหนดอาํนาจของศาลที�มี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิอาญาไว ้2 ประเภท ดงันี�  

   (1) ศาลเยาวชนและครอบครัว (Juvenile Court) หรือศาลชั�นตน้ ซึ� งอาจเป็นศาลแขวง

หรือศาลจงัหวดัก็ได ้มีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาทั�วไป ไดแ้ก่ คดีที�เป็นความผิดลหุโทษ 

(Contravention) ความผิดมธัยโทษ หรือความผิดที�มีโทษระดบักลาง (Delit) ที�เด็กหรือเยาวชน

กระทาํความผดิ  
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   (2) ศาลลูกขุนเยาวชน (Juvenile Assize Court) มีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดี

เยาวชนที�มีอายุระหว่าง 16 ปีแต่ตํ�ากว่า 18 ปี ที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญาร้ายแรง หรือ

คดีอุกฉกรรจ ์(Crime) การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลนี�จะดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดี

แบบเดียวกบัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา แต่การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั�นจะกระทาํโดย

องค์คณะผูพ้ิพากษาที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญเฉพาะด้าน และมีความรู้ ความเข้าใจ ในบุคลิกภาพและ

ธรรมชาติของเด็กเป็นอยา่งดี 

  สําหรับกฎหมายเกี�ยวกบัเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั�น มีแนวทางการกาํหนดโทษ

สําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด คือ ไม่ไดมี้วตัถุประสงคมุ์่งในการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง

แต่มีลกัษณะที�เนน้การแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม รวมทั�งมุ่งให้โอกาสเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ไดป้รับปรุงตวัเพื�อกลบัมาเป็นคนดีของสังคมต่อไปในอนาคตอย่างไม่มีขอ้จาํกดั คือ กฎหมายให้

ดุลพินิจศาลในการเปลี�ยนโทษจาํคุกโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เพียงแต่ให้ศาลมีอาํนาจใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งๆ 

ในการกาํหนดโทษ โดยไม่ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ไม่ให้นาํมาใชบ้งัคบักรณีเด็กและเยาวชนกระทาํผิดซํ� า

หรือกระทาํความผดิอาญาร้ายแรง อยา่งเช่นในสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

  4) แนวทางการลงโทษในคดียาเสพติด 

  สําหรับแนวทางการลงโทษในคดียาเสพติดของสาธารณรัฐฝรั�งเศส จะมีแนวทาง

ในการชะลอฟ้อง (Composition pénale) สําหรับผูเ้สพยาเสพติด โดยให้ไปบาํบดัแทนการฟ้องคดี

โดยทั�วไปและลงโทษสําหรับผูล้ ักลอบค้ายาเสพติด อีกทั� งยงัมีบทลงโทษที�หนักกับองค์กร

อาชญากรรมที�ค้ายาเสพติด โดยโทษที�รุนแรงในสาธารณรัฐฝรั�งเศส คือ การริบทรัพย์ทั� งปวง 

(Confiscation générale) กบัผูผ้ลิตรายใหญ่ แต่อยา่งไรก็ดี สาธารณรัฐฝรั�งเศสมีบทลดโทษสําหรับ

การขายยาเสพติดให้รายยอ่ยเพื�อเสพส่วนตวั และประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศสกาํหนดหลกัเรื�อง 

Individualization อย่างชัดเจน โดยให้ศาลมีอาํนาจใช้ดุลพินิจลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํ

ความผิดแต่ละรายได้ คือ หลักที�ให้ศาลมีดุลพินิจอย่างกวา้งขวางที�จะปรับใช้โทษกับผูก้ระทาํ

ความผิดแต่ละรายปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส มาตรา 132-1 วรรคสอง และวรรคสาม10 

ซึ� งบญัญติัวา่ “โทษทางอาญาทุกสถานที�กาํหนดโดยศาลจะตอ้งถูกนาํมาปรับใชใ้ห้เขา้กบัผูก้ระทาํ

ความผิดแต่ละราย ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ศาลพิจารณาลกัษณะ ความรุนแรง และรูปแบบ

                                                           
10 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส.  มาตรา 132-1 วรรคสอง และวรรคสาม บญัญติัวา่ 

 “Toutepeineprononcéepar la juridictiondoitêtreindividualisée.  

 Dans les limitesfixéespar la loi, la juridictiondétermine la nature, le quantum et le régime des 

peinesprononcées en fonction des circonstances de l'infraction et de la personnalitédeson auteur ainsique de sa 

situation matérielle, familiale et sociale, conformément aux finalités et fonctions de la peineénoncées à l'article 130-1.”  
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การลงโทษ โดยพิจารณาจากพฤติการณ์ของความผิด และลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิด 

เช่นเดียวกนักบัสถานะทางกายภาพทางครอบครัวทางสังคมของผูก้ระทาํความผิด เพื�อให้การลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดินั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 130-1”11 

  จะเห็นได้ว่า กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสจะเน้นการลงโทษที�รุนแรงสําหรับ

กระบวนการลักลอบค้ายาเสพติด และเน้นการแก้ไขฟื� นฟูสําหรับผูเ้สพยาเสพติดเช่นเดียวกับ

กฎหมายของประเทศไทย  

 4.2.2 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกบักฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สําหรับการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์นั�น ได้วิเคราะห์ถึง 

เกณฑ์อายุของบุคคลที�ตอ้งรับผิดทางอาญา การพิจารณาพิพากษาคดี หลกัการดาํเนินคดีกรณี 

เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิซํ� าหรือกระทาํความผดิอาญาร้ายแรง และแนวทางการลงโทษในคดี

ยาเสพติด ดงันี�  

  1) เกณฑอ์ายขุองบุคคลที�ตอ้งรับผดิทางอาญา 

  กฎหมายเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้กาํหนดช่วงอายุความรับผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชน คือ 7-16 ปี โดยผูที้�มีอายุน้อยกว่า 7 ปี จะไม่ต้องรับโทษและ

มีข้อกาํหนดต้องห้ามสําหรับโทษประหารชีวิตสําหรับผูก้ระทาํความผิดที�มีอายุไม่เกิน 18 ปี 

แต่สามารถใชว้ธีิการลงโทษจาํคุกตลอดชีวติแทนได ้นอกจากนี�  ยงัมีมาตรการลงโทษต่อเนื�อตวัและ

ร่างกาย (Corporal Punishment) คือ การเฆี�ยนผูก้ระทาํความผิดสําหรับโทษสูงสุดของผูก้ระทาํ

ความผดิแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ ผูที้�มีอายุขณะกระทาํความผิดระหวา่ง 16-18 ปี ตอ้งไดรั้บโทษที�มี

ความรุนแรงเทียบเท่าผูใ้หญ่ ส่วนการประหารชีวิตจะไม่สามารถกระทาํไดห้ากผูก้ระทาํความผิด

มีอายุขณะกระทาํความผิดไม่เกิน 18 ปี แต่ศาลจะใช้วิธีการลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตแทน และ

การเฆี�ยนสาํหรับผูที้�มีอายขุณะกระทาํความผดิระหวา่ง 7-16 ปี 

                                                           
11 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส.  มาตรา 130-1 บญัญติัวา่ 

 “เพื�อที�จะคุม้ครองสังคม ป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดครั� งใหม่ และรักษาสมดุลของสังคมใน

ลกัษณะที�เคารพประโยชน์ของผูเ้สียหาย โทษทางอาญาตอ้งมีหนา้ที�เพื�อ  

 1) การลงโทษผูก้ระทาํความผิด  

 2) ช่วยในการปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดและนาํผูก้ระทาํความผิดกลบัสู่สงัคม”  

 (Afind'assurer la protection de la société, de prévenir la commission de nouvelles infractions et de 

restaurerl'équilibre social, dans le respect des intérêts de la victime, la peine a pour fonctions:  

 1) De sanctionnerl'auteur de l'infraction ;  

 2) De favoriser son amendement, son insertion ousaréinsertion) 
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  จะเห็นไดว้่า กฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้เกณฑ์อายุ

ในขณะกระทาํความผดิเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่ บุคคลใดอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว เช่นเดียวกบักฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

แต่จะมีบทลงโทษที�รุนแรงกวา่ คือ มีมาตรการลงโทษต่อเนื�อตวัและร่างกาย 

  2) การพิจารณาพิพากษาคดี 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีศาลเยาวชนและครอบครัวสําหรับทาํหนา้ที�ในการพิจารณาคดี

แก่ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน หากแต่มีขอ้ยกเวน้ของศาลเยาวชนที�จะไม่พิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดโดยจะมีการส่งต่อไปยงัศาลสูง (High Court) ซึ� งมีบทบาทในการ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดในคดีที�มีความรุนแรง มีพฤติกรรมอาชญากร หรือ

กระทาํความผิดซํ� าอาทิ คดีฆาตกรรม ข่มขืน การค้ายาเสพติด หรือการปล้น หรือคดีที�ต้องโทษ

ประหารชีวิต รวมทั�งเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดถูกตั�งข้อหาร่วมกับผูก้ระทาํผิดที�มีอายุ

มากกวา่ 16 ปี ขึ�นไป  

  สาํหรับประเทศไทยนั�นมีศาลเยาวชนและครอบครัวสําหรับทาํหนา้ที�ในการพิจารณาคดี

แก่ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน หากแต่มีขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา97 วรรคสอง ซึ� งกาํหนดให้

ศาลมีอาํนาจใช้ดุลพินิจโอนคดีเด็กและเยาวชนที�ศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดมีสภาพร่างกาย 

สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ไปพิจารณายงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา 

ซึ� งเป็นการกาํหนดให้ใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งๆ โดยขาดหลกัเกณฑ์และขอบเขตที�ชดัเจนเกี�ยวกบัอาย ุ

ลกัษณะการกระทาํความผดิ และการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กและเยาวชน 

  3) หลกัการดาํเนินคดีกรณีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดซํ� าหรือกระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรง 

  กฎหมายสาํหรับเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดก้าํหนดอาํนาจของศาล

ที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิอาญาไว ้2 ประเภท ดงันี�  

   (1) ศาลเยาวชนและครอบครัว มีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาทั�วไป 

ซึ� งมีบทบาทมากในการสั�งคุมประพฤติและเลือกโปรแกรมการคุมประพฤติที�เหมาะสมให้แก่เด็ก

และเยาวชนที�กระทาํความผดิ  

   (2) ศาลสูง (High Court) มีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชน

กระทาํความผดิอาญาร้ายแรงมีพฤติกรรมอาชญากร หรือกระทาํความผดิซํ� า 

  สาํหรับกฎหมายเกี�ยวกบัเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั�นมีแนวทางการกาํหนดโทษ

สําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด คือ ไม่ไดมี้วตัถุประสงคมุ์่งในการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง
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แต่มีลกัษณะที�เนน้การแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม รวมทั�งมุ่งให้โอกาสเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ไดป้รับปรุงตวัเพื�อกลบัมาเป็นคนดีของสังคมต่อไปในอนาคตอย่างไม่มีขอ้จาํกดั คือ กฎหมายให้

ดุลพินิจศาลในการโอนคดีเด็กและเยาวชนไปพิจารณายงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาอยา่งกวา้งๆ 

โดยไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละขอบเขตที�ชดัเจน อยา่งเช่นในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  4) แนวทางการลงโทษในคดียาเสพติด 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีบทกฎหมายลงโทษคดียาเสพติดอย่างรุนแรงและจริงจงั 

โดยยึดนโยบายความสงบเรียบร้อยของสังคม (Public order) เป็นหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

กล่าวคือ มีบทลงโทษประหารชีวิตแบบบงัคบั และมีบทสันนิษฐานมากมายที�เป็นผลร้าย เช่น 

ครอบครองในปริมาณที�กาํหนดให้สันนิษฐานว่าเป็นการจาํหน่าย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไม่ได้

จาํหน่ายและลดมิติของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น มีโทษเฆี�ยนตี (Caning) เป็นตน้ 

  จะเห็นได้ว่า กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะเน้นการลงโทษที�รุนแรงสําหรับ

กระบวนการลักลอบค้ายาเสพติด และเน้นการแก้ไขฟื� นฟูสําหรับผูเ้สพยาเสพติดเช่นเดียวกับ

กฎหมายของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝรั�งเศส แต่จะมีบทลงโทษที�รุนแรงกว่า กล่าวคือ 

มีบทลงโทษประหารชีวิตแบบบงัคบั มีบทสันนิษฐานมากมายที�เป็นผลร้าย และลดมิติของการ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

4.3 มาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทําความผิดซํ�าในความผิดฐาน

ลกัลอบค้ายาเสพติด 

 สาํหรับมาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิซํ� าในความผิดฐาน

ลกัลอบคา้ยาเสพติดที�เหมาะสม ศึกษาไดด้งันี�  

 4.3.1 ความจําเป็นในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ�าในความผิดฐาน

ลกัลอบค้ายาเสพติด 
 เนื�องจากกฎหมายประเทศไทยที�นาํมาใช้กบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั�น 

มีแนวทางการกาํหนดโทษสําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดคือ การลงโทษเพื�อปรับปรุง

แกไ้ข โดยมีบทบญัญติัที�คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนมากเกินไป ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์มุ่งในการ

ลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งแต่มีลกัษณะที�เนน้การแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม รวมทั�งมุ่งให้โอกาสเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดได้ปรับปรุงตวัเพื�อกลบัมาเป็นคนดีของสังคมต่อไปอย่างไม่มีขอ้จาํกดั คือ 

ไม่คาํนึงถึงอายุ ลกัษณะการกระทาํความผิด และการกระทาํความผิดซํ� า มากาํหนดเป็นแนวทาง 

การลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชน ทาํให้เมื�อมีการนํากฎหมายที�มีลกัษณะดงักล่าวมาบงัคบัใช ้
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แทนที�จะทาํให้เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดรู้สาํนึก เกิดความหลาบจาํและตดัสินใจกลบัตวั

เป็นคนดีของสังคม แต่ผลที�เกิดขึ�น คือ กฎหมายที�มีลกัษณะดงักล่าวไดเ้อื�อประโยชน์ให้แก่เด็กและ

เยาวชนบางกลุ่มกลบัมากระทาํความผดิซํ� าเพราะกฎหมายที�มีอยูน่ั�นไม่มีมาตรการที�จะทาํให้เด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํหรือเกรงกลวัที�จะกระทาํความผิดและมีการให้โอกาส

เด็กและเยาวชนอยา่งไม่มีขอ้จาํกดัและมีเหตุลดหยอ่นผอ่นโทษหลากหลาย12 
 อีกทั�งกฎหมายประเทศไทยให้ความคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ครั� งแรกกับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าอย่างเท่าเทียมกนัโดยเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิดซํ� าได้รับการคุม้ครองและไดรั้บการปฏิบติัในกระบวนการยุติธรรมเท่าเทียมกบัเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผดิครั� งแรก ทั�งที�เด็กและเยาวชนกลุ่มนี� เคยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมผา่นการ

แกไ้ขฟื� นฟู หรือกระบวนการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมมาแลว้ จึงอาจส่งผลทาํให้เด็กและเยาวชนบางกลุ่ม

ไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํความผิด และทาํให้เกิดปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ทาํให้เด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิดซํ� าได้รับการปฏิบติัที�เท่าเทียมกับการกระทาํความผิดในครั� งแรก ทั�งๆ ที�มีการกระทาํ

ความผดิร้ายแรงแตกต่างกนั จึงไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัที�เหมือนกนั ซึ� งอาจส่งผลให้เด็กและเยาวชน

บางส่วนไม่หลาบจาํและไม่เกรงกลวัที�จะกระทาํความผิด เพราะกฎหมายให้สิทธิในกระบวนการ

ยติุธรรมไม่ต่างกนั ซึ� งเป็นอีกหนึ�งปัจจยัที�ทาํให้เด็กและเยาวชนที�เคยกระทาํความผิดมาแลว้กลบัมา

กระทาํความผิดซํ� าอีก และอาจกลายเป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัย มีแนวโน้มก่อตวัเป็นอาชญากรและ

เลือกกระทาํความผิดในลกัษณะอื�นๆ ที�มีความรุนแรงมากขึ�นต่อไป โดยเฉพาะในความผิดฐาน

ลักลอบค้ายาเสพติดที�จะส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลายเป็นผูก่้อคดีอุกฉกรรจ์ต่างๆ ทั�งปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาติและปัญหาความมั�นคงในชาติต่อไปในอนาคตเมื�อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ 
 ดงันั�น การที�เด็กและเยาวชนหวนกลับมากระทาํความผิดซํ� าอีกครั� งก็มีสาเหตุมาจาก

กฎหมายที�ถูกนาํมาบงัคบัใชก้บัเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถทาํให้

เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดเกิดความเกรงกลัวหรือหลาบจาํต่อโทษที�เคยได้รับมา 

หากคาํพิพากษาในคดีแรกที�ตนกระทาํความผิดออกมามีลกัษณะเปลี�ยนโทษจาํคุก ลดโทษ รอการ

ลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ หรือโทษที�ไดรั้บมีลกัษณะเบาก็จะทาํให้เด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิดเกิดการเรียนรู้จากความผิดที�เคยกระทาํลงว่าผลที�ได้รับเป็นอย่างไร เมื�อผลที�ได้รับ คือ 

การให้โอกาส และการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนก็จะเกิดการเรียนรู้ 

เริ�มชั�งนํ�าหนกัก่อนจะตดัสินใจวา่จะกระทาํความผดิซํ� าอีกหรือไม่ซึ� งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางเลือกที�

                                                           
12 เสาวนีย ์สงวนกลิ�น.  (2557).  “การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชน”.  วารสาร

กระบวนการยตุิธรรม, หนา้ 126-128. 
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มีเหตุผล (Rational Choice Theory) ซึ� งทฤษฎีนี�อธิบายถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนวา่ การที�คนเราจะตดัสินใจหรือเลือกที�จะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํผิดหรือไม่นั�น

ขึ�นอยู่กบัอิทธิพลของปัจจยัทางด้านประสบการณ์และการเรียนรู้ที�เกี�ยวกับการกระทาํความผิด 

(ได้แก่ เทคนิคและวิธีการในการกระทาํความผิด ค่านิยมความเชื�อในการกระทาํความผิด 

การวางแผนและการคาดการณ์ในการกระทาํความผิด) ทั�งทางตรงและทางออ้มในอดีตที�ผ่านมา

เป็นสําคัญโดยเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้ถึงวิธีเอาตัวรอดโดยอาศัยความบกพร่องของ

กระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ�มรู้จกัการเปรียบเทียบลักษณะการกระทาํ

ความผิดครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� าและก็จะมีพฤติการณ์ที�ร้ายแรงขึ�น เนื�องจากเด็ก

และเยาวชนรู้จกัไตร่ตรองและชั�งนํ� าหนกัในการตดัสินใจที�จะกระทาํความผิดเพราะเห็นประโยชน์

จากการกระทาํความผิดและเห็นวา่หากตนจะกระทาํความผิดซํ� าอีกครั� งและศาลจะพิพากษาส่งไป

ฝึกอบรม เด็กและเยาวชนก็จะเลือกกระทาํความผิดที�รุนแรงขึ�นเพื�อให้คุม้กบัการที�จะถูกศาลส่งไป

ฝึกอบรม ซึ� งแสดงให้เห็นวา่ลกัษณะกฎหมายที�นาํมาบงัคบัใชก้บัเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในปัจจุบนันี�  มีลกัษณะที�ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผิด มีลกัษณะมุ่งฟื� นฟู แกไ้ขเยียวยา และให้โอกาสเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิด ไดก้ลบัคืนสู่สังคมมากเกินไปและไม่มีขอ้จาํกดั ซึ� งถือวา่เป็นปัญหาช่องว่างของกฎหมาย

และเมื�อนาํกฎหมายที�มีปัญหาดงักล่าวมาบงัคบัใช้ จึงเป็นการนาํกฎหมายที�ขาดประสิทธิภาพ

มาบงัคบัใชที้�ส่งผลใหเ้กิดการกระทาํความผิดซํ� าของเด็กและเยาวชนขึ�นได ้เพราะไม่สามารถทาํให้

เด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัหรือหลาบจาํต่อโทษที�เคยไดรั้บหรือเด็กและ

เยาวชนคนนั�นไม่มีความสาํนึกในโอกาสที�ไดรั้บ13 
 4.3.2 ผลดีของการนํามาตรการลงโทษทางอาญาของสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐ

สิงคโปร์มาใช้บังคับ 
 กฎหมายเกี�ยวกบัเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดอย่างไม่มีข้อจาํกัด และให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�กระทาํ

ความผิดครั� งแรกกบัเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� าอย่างเท่าเทียมกนั โดยศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งให้ใชว้ิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนมากกวา่การลงโทษทางอาญา 

ซึ� งส่งผลให้เด็กและเยาวชนไม่เกรงกลวัหรือหลาบจาํต่อโทษ และไม่สํานึกในโอกาสที�ไดรั้บและ

ตดัสินใจที�จะกลบัมากระทาํความผิดซํ� าไดง้่ายขึ�น ทั�งยงัอาจตกเป็นเหยื�อของขบวนการลกัลอบ

คา้ยาเสพติดที�มกัมีการวา่จา้งเด็กและเยาวชนให้เป็นผูข้นยาเสพติด โดยให้ทั�งเงินและสิ�งของล่อใจ 

เพราะเด็กและเยาวชนมกัหลุดรอดสายตาเจ ้าหน้าที�ในการตรวจค้น ไม่เป็นที�สงสัย อีกทั�ง 
                                                           
13 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 132-133. 
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เมื�อเด็กและเยาวชนถูกจบัดาํเนินคดีก็จะไดรั้บการลงโทษที�เบากว่าเมื�อเทียบกบักรณีที�เป็นผูใ้หญ่

กระทาํความผิด และอาจไม่ถูกจาํคุก เนื�องจากศาลมีดุลพินิจเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นการใช้วิธีการ

สําหรับเด็กและเยาวชน โดยการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื�อฝึกอบรมในสถานที�ที�กาํหนดไว ้

หรือการคุมความประพฤติ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 142 จึงทาํใหเ้กิดการวา่จา้งเด็กและเยาวชนเพื�อเลี�ยงโทษมากขึ�น  
 สําหรับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสมีแนวทางการกําหนดโทษสําหรับเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผดิครั� งแรก คือ การลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ข และมีแนวทางการกาํหนดโทษ

สาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผดิซํ� า คือ การลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งโดยกาํหนดให้เยาวชนที�มี

อายุ 16 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี ที�กระทาํผิดซํ� าสองครั� งหรือมากกว่าหรือกระทาํความผิดอาญาร้ายแรง

จะไม่อาจนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลได ้ส่วนกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวทางการ

กาํหนดโทษสําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรก คือ การลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ข 

และมีแนวทางการกาํหนดโทษสาํหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� า คือ การลงโทษเพื�อข่มขู่

ยบัย ั�ง เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝรั�งเศสโดยมีศาลที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชน

กระทาํความผิดอาญา 2 ประเภท ไดแ้ก่ ศาลเยาวชน และศาลสูง (High Court) ซึ� งเด็กและเยาวชนที�

กระทาํความผิดในคดีที�มีความรุนแรง มีพฤติกรรมอาชญากร หรือกระทาํความผิดซํ� า เช่น ความผิดฐาน

ลกัลอบคา้ยาเสพติด จะอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาคดีของศาลสูงโดยการใชม้าตรการการลงโทษที�มี

ความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นมาตรการในการลงโทษต่อเนื�อตวัด้วยการเฆี�ยน หรือการพิจารณาคดี

โดยศาลผูใ้หญ่ การจาํคุกเป็นระยะเวลานาน หรือการจาํคุกตลอดชีวติสาํหรับผูที้�มีอายมุากกวา่ 16 ปี 
 ดงันั�น การนาํหลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และหลกัการให้ความสําคญั

ต่อสิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิด (Due Process) มาใชใ้นการปฏิบติัสําหรับเด็กและเยาวชน

ที�กระทาํความผิดซํ� าในคดียาเสพติดของประเทศไทยโดยมีต้นแบบแนวคิดมาจากสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื�องจากประเทศดงักล่าวเป็นประเทศที�มีจาํนวนเด็กและเยาวชน

กระทาํความผิดนอ้ย และสามารถป้องปรามเด็กและเยาวชนไม่ให้มีการกระทาํความผิดซํ� าไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ โดยควรกาํหนดแนวทางการลงโทษโดยคาํนึงถึงอายุ ลกัษณะการกระทาํความผิด 

และการกระทาํความผิดซํ� า ในกรณีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดครั� งแรก คือการลงโทษ

เพื�อปรับปรุงแกไ้ข และในกรณีเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดซํ� า คือ การลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง 

เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝรั�งเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยการนาํมาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบั

สภาพกฎหมาย สภาพสังคม และสภาพปัญหาการกระทาํความผดิซํ� าของเด็กและเยาวชนในความผิด

ฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดของประเทศไทย จะทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดความหลาบจาํหรือเกรงกลวั
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ที�จะกระทาํความผิดและสามารถป้องปรามเด็กและเยาวชนไม่ให้มีการกระทาํความผิดซํ� า

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเพิ�มเติมบทบัญญัติ มาตรา 142/1 ในพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 การกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึงอายขุองเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดเพียงอยา่งเดียวนั�น

อาจไม่สอดคลอ้งกบัความผิดอนัร้ายแรงที�ไดก้ระทาํลงไป ซึ� งการกาํหนดการลงโทษตามหลกัอายุ

ถือวา่เป็นการกาํหนดโทษที�ไม่เหมาะสมซึ� งจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนไม่สํานึกในโอกาสที�ไดรั้บ 

และรู้สึกวา่เมื�อกระทาํความผิดแต่ไม่ตอ้งรับโทษเพราะความเป็นเด็กหรือเยาวชนจะทาํให้ตดัสินใจ

ที�จะกระทาํความผิดในครั� งต่อๆ ไปไดง่้ายขึ�น เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะรู้จกัชั�งนํ� าหนกัก่อนจะ

ตดัสินใจว่าจะกระทาํความผิดซํ� าอีกหรือไม่ โดยเด็กและเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ถึงวิธีเอาตวัรอด

โดยอาศัยความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม เนื�องจากเด็กและเยาวชนจะเริ� มรู้จักการ

เปรียบเทียบลกัษณะการกระทาํความผิดครั� งแรกกบัลกัษณะการกระทาํความผิดซํ� า ซึ� งอาจส่งผลให้

เด็กและเยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดดงันั�นในการกาํหนดโทษ

ของเด็กและเยาวชนจึงต้องคาํนึงถึงอายุ สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน พฤติการณ์ที�เด็กและ

เยาวชนไดก้ระทาํลง และความถี�ของการกระทาํความผดิมาประกอบดว้ยอยา่งไรก็ตาม เด็กที�กระทาํ

ความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดนั�นอาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อ่อนด้วย

ประสบการณ์ และขาดความรู้สึกผดิชอบชั�วดีต่างๆ เนื�องจากความเป็นเด็กจึงควรไดรั้บการคุม้ครอง

มากกว่าเยาวชนที�ถือว่าเป็นผูมี้วุฒิภาวะเพียงพอที�จะแยกแยะว่าสิ�งใดถูกสิ�งใดผิด ดงันั�น ผูก้ระทาํ

ความผิดที�เป็นเยาวชนจึงควรไดรั้บการคุม้ครองอย่างมีขอ้จาํกดัโดยเยาวชนที�กลบัมากระทาํความผิดซํ� า

ในความผดิฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดควรมีการกาํหนดมาตรการลงโทษที�เหมาะสมเพื�อให้เกิดความรู้

สาํนึก เกิดความหลาบจาํและตดัสินใจกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมจึงควรกาํหนดให้เยาวชนที�กระทาํ

ความผิดซํ� าในความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดจะนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�อง

การเปลี�ยนโทษและการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนไม่ได ้เนื�องจากเยาวชนถือวา่เป็นบุคคลที�มี

วฒิุภาวะเพียงพอที�จะตดัสินใจเลือกที�จะกระทาํความผิดหรือไม่กระทาํความผิด อีกทั�งเยาวชนยงัคง

ไดรั้บความคุม้ครองในการที�จะไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลเด็กและเยาวชนอยูเ่ช่นเดิม เพียงแต่จะ

ไม่สามารถนาํความเป็นเยาวชนมาอา้งต่อศาลในเรื�องการเปลี�ยนโทษและการใชว้ิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนไดเ้ท่านั�น เนื�องจากความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นคดีที�มีอตัราโทษสูงและส่งผล

กระทบต่อสังคมและประเทศชาติอยา่งรุนแรง และยงัเป็นการกลบัมากระทาํความผิดซํ� าอีกดว้ยจาก

เหตุผลที�กล่าวมาทั�งหมดนั�น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
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และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเพิ�มเติมบทบญัญตัิต่อจาก มาตรา 142 

ในหมวด 12 เรื�องการเปลี�ยนโทษและการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน ดงันี�  
 “มาตรา 142/1 วิธีการเปลี�ยนโทษและการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามบทบญัญติั

ในมาตราก่อนนี�  ไม่ให้นาํมาใชบ้งัคบัในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นเยาวชน และเป็นกรณีกลบัมา

กระทาํความผิดซํ� าอีกในความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติั

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่ว่าฐานความผิดใด ทั�งนี�  ไม่รวมถึงการกลบัมา

กระทาํความผดิซํ� าอีกในความผดิฐานเสพและครอบครอง” 


