
 

บทที  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาของปัญหาและความสําคญัของปัญหา 

 อาชญากรรมเป็นปัญหาทีเกิดขึนในสังคมทุกสังคม ซึงส่งผลกระทบและก่อให้เกิด

วิกฤตการณ์ดา้นต่าง ๆ ในสังคม แต่มกัถูกพิจารณาว่าเป็นเพียงผลพวงของปัญหาอืน ๆ ทีเกิดขึน

เท่านนั ช่วงเวลาทีผา่นมารัฐไดพ้ยายามดาํเนินการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม โดยใชก้ฎหมาย

เป็นเครืองมือสําคัญในการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ แต่ความพยายามด้วยวิธีการดังกล่าวได้ให้

บทเรียนทีสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การป้องกนัอาชญากรรมและการทาํใหป้ระชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นนนั ไม่สามารถดาํเนินการโดยเจา้หน้าทีของรัฐไดเ้พียงลาํพงั เพราะไม่ว่ารัฐจะเพิม

กาํลงัเจ้าหน้าทีตาํรวจและทุ่มเทงบประมาณมากเพียงใด ก็ไม่สามารถควบคุมหรือจดัการปัญหา

อาชญากรรมให้หมดสินไปได ้ซึงทางเลือกหนึงของการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมอย่างยงัยืน   

และเป็นรูปธรรมทีไดมี้การนาํมากล่าวถึงในปัจจุบนั คือการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพือสร้าง

ความตระหนักถึงความสาํคญัของตนเองและเขา้มามีบทบาทช่วยเหลือเจา้หน้าทีรัฐ ในฐานะเป็น

หุน้ส่วนในการจดัการปัญหาร่วมกนั เรียนรู้โดยใชภู้มิปัญญาและศกัยภาพของภาคประชาชนทีมีอยู่

พฒันาเป็นพลงัในการปรับเปลียนและแกไ้ขปัญหาทีเกียวขอ้งกบัการเกิดอาชญากรรม 

 การอยู่ร่วมกันของประชาชนในสังคมย่อมเกิดการกระทบกระทั งและส่งผลให้เกิดการ

กระทาํความผดิขึน ซึงในสงัคมก็จะมีกฎหมายในการลงโทษบุคคลผูที้กระทาํการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งถูกดาํเนินคดีภายใตก้ฎหมายของประเทศนนั ๆ แต่เมือสงัคมพฒันาขึนและ

มีความหลากหลาย สลบั ซบัซ้อนมากขึน การกระทาํความผิดอาญาก็มีการพฒันาตามสังคมที 

แปรเปลียนไปนนัดว้ยเช่นเดียวกนั จนยากทีรัฐหรือองคก์รทีบงัคบัใชก้ฎหมายจะสามารถบงัคบัใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพดังทีผ่านมา ภายใต้สภาวะทางสังคมทีซับซ้อนมากขึนย่อม

ก่อใหเ้กิดสภาพปัญหาสภาวะการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเฟ้อ (Over criminalization) ดว้ยเช่นกนั 

อนัจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาอืน ๆ ตามมาอยา่งหลีกเลียงมิได ้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกียวกบัประสิทธิภาพ

ของการป้องกันอาชญากรรมทีสืบเนืองมาจากการขาดแคลนบุคลากร เครืองมือ สถานที และ

งบประมาณ หากระบบงานยติุธรรมทางอาญายงัมุ่งเน้นทีการนาํผูถู้กกล่าวหา หรือผูก้ระทาํผิดทุกคน

เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ก็จะกลายเป็นภาระหนกัทีกระบวนการยุติธรรมตอ้งแบกรับโดยไม่อาจ
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จดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการพยายามเพิมจาํนวนบุคลากรและสถานทีอาํนวยการ

หน่วยงานของรัฐ เช่น ตาํรวจ อยัการ ศาล เพียงใดก็ย่อมไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิงการเพิม

บุคลากรพนักงานตํารวจซึงเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐมีอาํนาจหน้าทีโดยตรงในการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทาํผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของ

ประชาชน มากขึนเท่าไรก็คงไม่สามารถทีจะหยุดยงัหรือแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมให้หมดหรือ    

ลดน้อยลงได้ หากการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตาํรวจไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน        

ในทอ้งถิน ทีคอยสอดส่องดูแล แจง้ขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัการกระทาํผิดอาญาและผูที้กระทาํผิด 

ดงันนั การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมใหล้ดนอ้ยลงได ้จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย  ไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือประชาชนทีอาศยัอยูใ่นทอ้งถินหรือชุมชน ร่วมมือกนัสอดส่องดูแล

ป้องกนัมิใหมี้การกระทาํผดิอาญาเกิดขึน และทาํหนา้ทีในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัผูก้ระทาํผดิ

ทางอาญา 

  ในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเกียวกับการป้องกันและปราบปรามปัญหา

อาชญากรรมร่วมกบัพนกังานตาํรวจ นนั เมือปี พ.ศ. 2547 รัฐไดอ้อกกฎหมาย คือ พระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547

กาํหนดใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมใหท้อ้งถินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจเพือ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยั

ของประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพืนที ทงันี การดาํเนินการมีส่วนร่วม   

ให้เ ป็นไปตามหลัก เกณฑ์และวิ ธีการทีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ ก ําหนด                    

ซึงคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติไดอ้าศยัความตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 กาํหนดระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถินและชุมชน       

มีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2549  ใหท้อ้งถินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจดา้นต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา

ความปลอดภยัของประชาชน ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ดา้นการจราจร ดา้นการ

ดูแลสาธารณสมบัติ และด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิน นอกจากนี             

เพือส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทาง

เดียวกัน สํานักงานตาํรวจแห่งชาติได้กาํหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 

ทอ้งถิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 โดยใหค้าํจาํกดัความของคาํว่า “ชุมชน” 

หมายถึง กลุ่มประชาชนทีมีภูมิลาํเนา พกัอาศยั หรือประกอบกิจการอยูใ่นเขตพืนทีความรับผิดชอบ

ของสถานีตาํรวจนครบาลหรือสถานีตาํรวจภูธรนนั และไดก้าํหนดใหก้ารมีส่วนรวมของประชาชน

ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ประชาชนทั วไป องค์ภาครัฐและเอกชน จากแนวทางตามพระราชบญัญัติ
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ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบระเบียบคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ และระเบียบ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติดงักล่าว เป็นการนาํแนวทางในการแกปั้ญหาอาชญากรรม โดยกาํหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชนชนใหเ้ขา้มาช่วยกนัร่วมกนัแกปั้ญหา (Problem Solving) ขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ รวมทงั

ปัญหาอาชญากรรมทีเกิดขึนในชุมชนของตนเอง รวมทงัส่งเสริมให้ทุกฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซึงในทางตรงกนัขา้มหากไม่ไดค้วามร่วมมือจากประชาชนการดาํเนินงานใน

ดา้นนีก็ลม้เหลวอย่างไม่ตอ้งสงสัย การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการดาํเนินงานรวมพลงั

ประชาชนกบัองคก์รของรัฐ และประชาชนในแต่ละทอ้งถินเพือประโยชน์ในการพฒันา หรือแกไ้ข

ปัญหาของประชาชนโดยยึดหลกัการว่าสมาชิกในชุมชนนัน ๆ จะตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติังานเพือ

สนองความตอ้งการ หรือแกปั้ญหาของประชาชน เนืองจากประชาชนในแต่ละทอ้งถินยอ่มทราบถึง

ปัญหา และบุคคลทีอาจก่ออาชญากรรมขึนในทอ้งถินหรือชุมชนของตนเองดีกว่า เจา้หน้าทีของรัฐ 

จึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจ

ป้องกนัอาชญากรรมร่วมกับพนักงานตาํรวจ อนัจะส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมมีปริมาณลดลง  

เพือเสริมสร้างใหป้ระชาชนในสงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข  

 ในการปฏิบติัเพือใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

มาตรา 7 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้

ทอ้งถินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2549 และระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ    

ว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ.  2551 

ไดก้าํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจในรูปแบบของอาสาสมคัรตาํรวจบา้น 

โดยมีหน้าทีรับผิดชอบเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานตาํรวจในการป้องกนัอาชญากรรม การรักษา

ความสงบเรียบร้อย โดยกาํหนดให้อาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํผิดให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา ซึงเป็นการการรณรงคส่์งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในทอ้งถินหรือ

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมร่วมกบัการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ ซึงมีอาํนาจ

และหนา้ทีตามกฎหมายอยูแ่ลว้  ทงัในเรืองงานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย งานดา้นการรักษา

ความปลอดภยั ซึงเป็นภารกิจงานของตาํรวจทีเป็นหนา้ทีหลกัของตาํรวจในเชิงการป้องกนัหรือลด

ปัญหาอาชญากรรมทีจะเกิดขึนได ้      

 ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที 

111/2557 เรือง การแกไ้ขเพิมเติมกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ ไดแ้กไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 7 

แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยกาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติจดัระบบ 

การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทาํผิดทางอาญา การรักษาความสงบ
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เรียบร้อย การรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถิน

และชุมชน โดยตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทงัในส่วนที

เกียวกบันโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานตาํรวจ 

ทงันีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ กาํหนด เมือพิจารณา

บทบญัญติัดงักล่าวแลว้ เห็นวา่กฎหมายกาํหนดให้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและองค์กร

ภาคเอกชนเท่านนัทีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ โดยไม่ไดก้าํหนดให้

ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ เหมือนดงัเช่นบทบญัญัติ

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก่อนทีจะมีการแก้ไขตามประกาศ          

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีของอาสาสมคัรตาํรวจบา้นซึงเป็นตวัแทน

ของประชาชนในทอ้งถิน ปฏิบติังานร่วมกบัพนกังานตาํรวจโดยขาดบทบญัญติัของกฎหมายรองรับ

การปฏิบัตหน้าที ประกอบกับในการปฏิบัติหน้าทีของอาสาสมัครตํารวจบ้านในปัจจุบัน 

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นจะมีสถานะเพียงราษฎรคนหนึง มีอาํนาจเท่าทีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญากาํหนดไว ้ในกรณีทีอาสาสมคัรตาํรวจบา้นปฏิบติัหน้าทีป้องกนัอาชญากรรมแลว้พบ

บุคคลทีสงสยัว่าจะก่ออาชญากรรมหรือพบว่ามีการกระทาํความผดิซึงเป็นความผดิทีราษฎรไม่มีอาํนาจ

ในการจบักุม อาสาสมคัรตาํรวจบา้น ก็ไม่สามารถดาํเนินการอยา่งไรต่อบุคคลนนัได ้ทาํให้การปฏิบติั

หนา้ทีของอาสาสมคัรตาํรวจบา้นไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีอย่างมีประสิทธิภาพเท่าทีควร จึงจาํเป็น

อยา่งยงิทีจะตอ้งทาํการศึกษาลกัษณะ รูปแบบ วิธีการ และขนัตอนทีภาคประชาชนจะสามารถเขา้มา

มีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ เพือคน้หาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เกียวกบัเรืองนีต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑเ์กียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ

ปฏิบติัภารกิจตามอาํนาจหนา้ทีของพนกังานตาํรวจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

 2. เพือศึกษามาตรการทางกฎหมายทีเกียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบติัภารกิจของพนกังานตาํรวจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

      3. เพือศึกษาสภาพปัญหาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของพนักงานตาํรวจ

ในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

 4. เพือเสนอแนะแนวทางทีเหมาะสมในการปรับปรุงพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ     

พ.ศ. 2547 
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1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธฉ์บบันีทาํการศึกษามุ่งเนน้การรวบรวมและวิเคราะห์เกียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตาํรวจในด้านการป้องกันอาชญากรรม จึงมี

ขอ้จาํกดัทางการศึกษาอยู่ทีบทบาท ลกัษณะ วิธีการ ขนัตอน และผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเชิงคุณภาพทางเอกสาร เพือวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการปฏิบติัภารกิจของพนักงานตาํรวจเกียวกบัการป้องกันอาชญากรรม ภายใต้ขอบเขต

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เท่านัน เพือหาแนวทางและ

ขอ้เสนอแนะทีเหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทีเกียวขอ้ง 

1.4 สมมตฐิานการศึกษา 

 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ซึงแกไ้ขเพิมเติมโดยประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 111/2557 เรือง การแกไ้ขเพิมเติมกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ        

ได้ก ําหนดเพียงแต่ว่า ก ําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินและองค์กรภาคเอกชนเท่านัน             

ทีมีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจด้านการป้องกันอาชญากรรม โดยไม่มีบทบัญญัติ        

ทีรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนซึงเขา้มาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้น     

ทีมีการดาํเนินการมาอยูแ่ลว้ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก่อนทีจะมี

การแก้ไขเพิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที 111/2557 ประกอบกับ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นซึงปฏิบติัหนา้ทีอยูใ่นปัจจุบนัมีสถานะเพียงราษฎรคนหนึง ไม่มีอาํนาจในการ 

ตรวจคน้ผูต้อ้งสงสยัว่าจะกระทาํผดิหรือจบักุมผูก้ระทาํความผดิ จึงจาํเป็นอยา่งยงิทีจะตอ้งมีเพิมเติม

บทบญัญติักฎหมายทีเกียวขอ้งเพือรองรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ

ดา้นการป้องกนัอาชญากรรมไวอ้ยา่งชดัแจง้ โดยจะตอ้งมีการเพิมเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 และกาํหนดให้ประชาชนทีปฏิบัติภารกิจร่วมกบัพนักงาน

ตาํรวจด้านการป้องกันอาชญากรรมมีอาํนาจในการตรวจค้นและจับกุมผูก้ระทําผิด เพือเพิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าทีด้วย ก็จะทาํให้การปฏิบติังานนันมีประสิทธิภาพ และช่วยลด

ปัญหาการเกิดอาชญากรรมในประเทศไทยไดดี้มากยงิขึน 

1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบันี ศึกษาการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา

ค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสาร และวารสารกฎหมายทีเกียวกับ
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พระราชบัญญัติต ํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ค ําวินิจฉัยทีเกียวข้อง ทังทีเป็นภาษาไทย และ

ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางกฎหมายจากเว็บไซต์อินเตอร์เน็ตทีเกียวกบับทบญัญติัทาง

กฎหมายต่าง ๆ รวมถึงคาํอธิบาย บทความ เอกสารแจกจ่าย หรือข้อคิดเห็นต่าง ๆโดยศึกษา

เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ กบัหลกักฎหมายของไทย รวมถึงคาํพิพากษาของศาล 

แลว้นาํมาวิเคราะห์ สรุปผลและเสนอแนะแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

1.6 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ  

 1. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์เกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ

ปฏิบติัภารกิจตามอาํนาจหนา้ทีของพนกังานตาํรวจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

 2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติั

ภารกิจของพนกังานตาํรวจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

 3. ทราบถึงสภาพปัญหาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของพนกังานตาํรวจใน

ดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

 4. ทราบถึงแนวทางทีเหมาะสมในการปรับปรุงพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 


