
 

บทที  3 

มาตรการทางกฎหมายทีเกียวกับการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจ 

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สงัคมไทยในปัจจุบนัมีปัญหาในดา้นต่าง ๆ มากมาย ทงัปัญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 

ทีมีความซบัซ้อนขึน ปัญหาทางด้านสังคมซึงแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มทีต่างคนต่างอยู่มากขึน 

ปัญหาเศรษฐกิจทีค่าครองชีพสูงขึนทาํใหค้นในสังคมตอ้งดิ นรนทาํงานให้มากขึน หรือแมก้ระทงั

ปัญหาทางการเมืองคนทีในสงัคมปัจจุบนัตืนตวัทางการเมืองมากขึน จนมีการกล่าวถึงการเมืองภาค

ประชาชน แมส้งัคมจะมีการเปลียนแปลงไปมากมายเพียงใด พนกังานตาํรวจ ก็ยงัเป็นความคาดหวงั

ของสงัคมเสมอ ซึงคาดหวงัว่าพนกังานตาํรวจจะสามารถป้องกนัไม่ให้มีอาชญากรรมเกิดขึน และ

คาดหวงัว่าเมือมีอาชญากรรมเกิดขึนพนักงานตาํรวจจะตอ้งจบักุมคนร้ายได ้หรือทรัพยสิ์นทีถูก

โจรกรรมไปก็คาดหวงัว่าพนกังานตาํรวจจะนาํกลบัมาคืนใหไ้ด ้ซึงบางคนก็สมหวงับางคนกผ็ดิหวงั  

 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสงัคมเพือคุม้ครองประชาชนเป็นภารกิจของรัฐทีสาํคญั

เพือตอบแทนการเสียภาษีอากรของประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อยนีเป็นกิจการทีไม่ได้

แสวงหาผลประโยชน์และอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูอื้น รวมทงัตอ้งอาศยัอาํนาจพิเศษของ

ฝ่ายปกครองในการดาํเนินการดว้ย จึงกล่าวไดว้่าเป็นบริการสาธารณะทีมีลกัษณะทางปกครอง1 การ

ทีฝ่ายปกครองจะมีอาํนาจดาํเนินการต่าง ๆ ได้นัน จะตอ้งอาศยักฎหมายทีให้อาํนาจดาํเนินการ

เช่นนันเพือให้บรรลุว ัตถุประสงค์ในการจัดทําประโยชน์ให้แก่ประชาชน ในประเทศไทย

กาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติมีหน้าทีการบังคับใชก้ฎหมายเกียวกบัการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสงัคม เป็นส่วนราชการทีมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นการบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี 

เป็นหน่วยงานทางปกครองทีใชอ้าํนาจหน้าทีเกียวกบักระบวนการยุติธรรมในทางอาญาและทาง

ปกครอง เพือรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั นคงของ

ราชอาณาจกัร 

  การปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ เป็นงานทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํ

ผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของ

                                                
1 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2552).  กฎหมายปกครอง.  กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญ ูชน. หนา้ 300. 
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ประชาชน การรักษาความมนัคงภายในราชอาณาจกัร การบริการช่วยเหลือประชาชน การปฏิบติั

ภารกิจของตาํรวจจึงมีความเกียวเนืองกบัการดาํเนินชีวิตของประชาชนตลอดเวลา การทีพนักงาน

ตาํรวจจะสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่อมตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากประชาชนอยา่งใกลชิ้ดเป็นเนือเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ขอ้มูลเบาะแส หรือการเสริมกาํลงั

ดว้ยการเป็นอาสาสมคัรปฏิบัติภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจ  จึงมีความจาํเป็นอย่างยิงทีตอ้งให้

ประชาชนเขา้มาร่วมในการปฏิบติัภารกิจตาํรวจ เพือประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

3.1 มาตรการทางกฎหมายทีเกียวกับการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจโดยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในต่างประเทศ 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายทีเกยีวกบัการปฏิบัตภิารกจิของพนักงานตาํรวจโดยการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในเครือรัฐออสเตรเลยี 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาทีมีในชนัสอบสวนของ

เครือรัฐออสเตรเลียนัน ก่อนวนัที 1 มกราคม ค.ศ. 2000 การไกล่เกลียกนัระหว่างผูเ้สียหายกับ

ผูก้ระทาํความผดิในคดีอาญา ในกรณีผูก้ระทาํความผดิเป็นเยาวชนนัน สามารถกระทาํไดต้าม The 

Juvenile Justice Act 1988 ,article 7,8 และในกรณีคดีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูใ้หญ่ นันสามารถ

กระทาํไดต้าม The Penal Code, article 42 ปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นกรณีเยาวชนหรือกรณีผูใ้หญ่ต่าง

สามารถไกล่เกลียกนักบัผูเ้สียหายไดต้ามกฎหมาย The Criminal Procedure Law, article 90 ซึง

แกไ้ขเพิมเติมโดย The Criminal Procedure Law Amendment Act 1999 ดงันีThe Penal Code, 

article 167 ไดร้ะบุรายการฐานความผดิซึงกาํหนดว่าจะฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาต่อไปไม่ได ้หากว่า

ผูก้ระทาํความผดิไดแ้กไ้ขความเสียหายจนกลบัคืนดีแลว้ ซึงเป็นหลกัเกณฑ์การเบียงเบนคดี ซึงอยู่

ในอาํนาจการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ ในกรณีดงักล่าวพนกังานอยัการตอ้งยุติการดาํเนินคดี

หากว่าอตัราโทษสาํหรับความผดินนัเป็นเพียงโทษปรับหรือจาํคุกน้อยกว่า 5 ปี หรือจาํคุกน้อยกว่า 

10 ปี สาํหรับเยาวชน แต่จะไม่ใชก้บักรณีทีผูเ้สียหายถูกผูก้ระทาํความผิดกระทาํจนถึงแก่ความตาย 

หลกัเกณฑก์ารเบียงเบนคดีนี ไม่มีการกาํหนดมาตรการพิเศษสาํหรับป้องกนัการกระทาํความผิดซาํ

พนกังานอยัการสามารถทีจะพิจารณาใชม้าตรการเบียงคดีภายใตเ้งือนไขว่าผูก้ระทาํความผิดทีเป็น

เยาวชนนนัตกลงยนิยอมดว้ย ในกรณีเช่นนี พนกังานอยัการอาจกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงาน

บริการสังคม ซึงผูเ้สียหายอาจเขา้มาเกียวขอ้งกบัการตกลงนันด้วยหากสมคัรใจ แต่ถา้พนักงาน

อยัการไม่ใช้มาตรการเบียงคดีดงักล่าว ศาลโดยดุลยพินิจของศาลเองหรือโดยการร้องขอของ

ผูเ้สียหายหรือผูก้ระทาํความผิด อาจจดัให้มีการแกไ้ขขอ้พิพาทนันได ้ซึงพนักงานอยัการจะตอ้ง

ไดรั้บโอกาสทีจะเสนอความเห็นต่อศาล และในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูใ้หญ่ จะตอ้งมีการ
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เสนอขอ้มูลเกียวกบัสิทธิประโยชน์ของผูเ้สียหายดว้ย นอกจากนีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนและการ

เจรจาไกล่เกลียกนันัน ควรมีการนาํมาเป็นขอ้พิจารณาสาํหรับการบรรเทาโทษในกรณีทีศาลจะ

พิพากษาลงโทษนนัดว้ย อีกทงัอาจเป็นเงือนไขสาํหรับการคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษนันดว้ย 

และทีสาํคญัผูที้จะเป็นคนกลางในการไกล่เกลียนันตอ้งมีคุณสมบติัในวิชาชีพทางสังคม กฎหมาย

หรือจิตวิทยากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัสอบสวน

ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 ซึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ ถูกผนวกเขา้กบักระแสการเคลือนไหวทางสังคม 

(social movement) เพือปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัทีมีปริมาณคดีคงัคา้งมากมายอนัเกิด

จากแนวคิดเชิงแกแ้คน้ทดแทน ทีไดส้นบัสนุนดา้นการฝึกอบรมผูป้ระสานงาน (facilitators) ผลจาก

กระแสการเคลือนไหวทางสงัคมครังนนัเป็นจุดเริมตน้ทาํให ้“ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ แยกตวั

ออกมาเป็น “ตวัแบบ” (model) หนึงอยา่งเต็มตวั ซึงก็ยงัถูกจดัไวใ้นตวัแบบกลุ่มทีมีรูปลกัษณ์แบบ

นุ่มนวล (modest) และอยูช่ายขอบ (marginal) โดยทฤษฎีทีแข็งกร้าว (immodest theory) แสดงความ

คิดเห็นว่า นนัทาํใหค้วามยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถทาํงานได ้ขณะทีกลุ่มทฤษฎีทีมองโลกใน

แง่ร้าย (pessimistic theory) มองว่านั นคือความลม้เหลวทีทาํให้ไม่ไดรั้บความนิยมยกย่อง และใน

ทีสุดการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferencing) นับไดว้่าเป็น “ตน้แบบ” ทีไดมี้การ

เผยแพร่เลียนแบบไปทั วโลก จนกล่าวไดว้่า “การประชุมกลุ่มครอบครัว” และโครงการ “การ

ประชุมกลุ่มชุมชน” ไดรั้บผลสาํเร็จจากการใชก้ระบวนการดงักล่าวเป็นอย่างมาก  ซึงในส่วนของ

กฎหมายนนั ไดมี้บทบญัญติัในเรืองของกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์บรรจุอยู่ในพระราชบญัญติัเด็ก

และเยาวชนและครอบครัว โดยมีพนักงานตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจตัดสินใจให้กับเด็กว่าจะเข้าสู่

กระบวนการอยา่งไม่เป็นทางการหรือไม่ อีกทงัพนักงานตาํรวจจะเป็นผูติ้ดตามผลของการกระทาํ

ความผดิของเยาวชนอีกดว้ย จึงเป็นตวัแบบทีน่าสนใจในการพฒันาไปสู่คดีของผูใ้หญ่หรือพฒันา

ไปใชก้บัการจดัการความขดัแยง้ทีเกิดขึนในคดีบางประเภททีจาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในทีสุด 

 การพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จากโครงการในรูปแบบของการประชุม  

ค.ศ. 1991 ทีเมือง Wagga Wagga รัฐ New Sonth Wales (NSW) เรียกว่า “โครงการประชุม Wagga 

Wagga” ซึงเป็นโครงการทีดาํเนินการกบัเยาวชนทีกระทาํผิดโดยพนักงานตาํรวจ แทจ้ริงแลว้ก็คือ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทีไดรั้บอิทธิพลจากโครงการประชุมกลุ่มครอบครัว (family 

group conferencing) ของประเทศนิวซีแลนดน์นัเอง ซึงเดิมโครงการประชุมในเครือรัฐออสเตรเลีย

ไม่มีตวับทกฎหมายรองรับ ต่อมาไดมี้การประเมินผลโครงการโดย The NSW Attorney-General 

กลายเป็นจุดเริมตน้ของการพฒันาตรากฎหมาย The Young Offenders Act 1997 (NSW) ขึน เพือ
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รองรับโครงการประชุม Wagga Wagga และบญัญัติให้หน่วยงานเฉพาะดา้นเยาวชนเป็นผูดู้แล

รับผดิชอบโครงการเยาวชนผูก้ระทาํผดิจนเป็นแบบอยา่งใหแ้ก่มลรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 

ไดแ้ก่ 

 มลรัฐ South Australia (SA) เป็นรัฐแรกของเครือรัฐออสเตรเลียทีใชก้ระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท ์ซึงมีกฎหมายรองรับในรูปแบบการประชุมครอบครัว ตงัแต่ปี ค.ศ. 1994 และจดัตงั 

The Centre for Restorative Justice (CRJ) เมือปี ค.ศ. 1997 โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษา (Advisory 

Committee) ซึงแต่งตงัจากการมีส่วนร่วมของตวัแทนชุมชนและเจา้พนกังานอาวุโสของรัฐ เขา้ร่วม

การประชุมกนัสมาํเสมอ มีการอภิปรายและผลกัดนัให้เกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ภายในรัฐอยา่งกวา้งขวาง จดัการฝึกอบรมพฒันาวิชาชีพแก่ผูส้นใจ เพือสร้างความสามคัคี ลดความ

ขดัแยง้ในชุมชน และลดจาํนวนคดีอาญา เพือสร้างกระบวนการใหค้วามสาํคญักบับุคคลและชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมเพือตอบสนองความตอ้งการทีสมดุลระหว่างผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด และชุมชนได้

เป็นอย่างดี การประเมินผลยืนยนัความสาํเร็จไดจ้ากขอ้มูลรายงานประจาํปีของ The Centre for  

Restorative Justice ในปีค.ศ. 2007-2008 ศาล District  Court ไดข้ยายการนาํกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการดําเนินคดีอาญากับผู ้กระทําผิดในระหว่างการควบคุมตัวของ                

เจา้พนกังาน หลงัจากก่อนหนา้นีประสบผลสาํเร็จในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไป

ใชร้ะงบัขอ้พิพาทในโรงเรียนและในคดีผูใ้หญ่กระทาํผดิก่อนการพิพากษาลงโทษของศาล District  

Court เช่น คดีขบัรถโดยประมาททาํใหผู้อื้นถึงแก่ความตายทีครอบครัวของผูต้ายยินยอมให้เป็นไป

ตามผลทีไดจ้ากโครงการประชุม และยงัร่วมกบั Department for Correctional Services ในการนาํ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นเรือนจาํอีกดว้ย 

 ในอีกมลรัฐหนึง คือมลรัฐ Queensland (QLD) ไดจ้ดัตงั “โครงการประชุมกลุ่มชุมชน” 

(Community Conference) เมือปี ค.ศ. 1997 ภายใต้การบริหารงานโดย Department of 

Communities) ซึงในมาตรา 119 ของ The Juvenile Justice Act 1992 (QLD)ไดบ้ญัญติัให้เป็น

ดุลพินิจของศาลทีจะพิจารณาใชโ้ครงการประชุมกลุ่มชุมชนในการตดัสินพิพากษาหรือไม่ก็ได ้

ต่อมา The Juvenile Justice Act 1992 (QLD) ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมปี ค.ศ. 1996 ก็ไดก้าํหนดให้มี 

Conferencing for Juvenile Offenders2 ขึนมาเพือนาํไปใชก้บัคดีผูก้ระทาํผิดทีเป็นทงัเยาวชนและ

ผูใ้หญ่ดว้ย เท่ากบัมีการขยายจากการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์าํหรับเด็กและเยาวชน 

สาํหรับคดีความรุนแรงในครอบครัวแลว้ ปัจจุบนันีไดข้ยายนาํไปใชก้บัคดีผูใ้หญ่แลว้ โดยการนาํ

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาทีสามารถจดัการความขดัแยง้ได ้ส่วนคดีฆาตกรรมหรือคดีทีมี

                                                
2 Julie  Stubbs.  (2004).  Restorative  Justice : Domestic  Violence  and  Family  Violence. Australian  

domestic & Family  Violence  Clearinghouse,  Issues  page 8-9.  



 

43 

 

ความรุนแรงอืนทีใหญ่เกินกว่าทีชุมชนจะช่วยแกปั้ญหาไดก้็ยงัเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ปกติ 

 ถึงแมป้ระเทศออสเตรเลียมีโครงการประชุมชนทีเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

หลายรูปแบบ แต่พนักงานตาํรวจก็มกัจะนาํคดีขึนสู่ศาลมากกว่าการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์เนืองจากความไม่ชดัเจนและปัญหาเรืองคุณภาพของโครงสร้างกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ แม้ว่ากระบวนการนีจะเป็นกลยุทธ์ทีมีบทบาทสําคัญในทางบวกและเป็น

กระบอกเสียงให้กับชาวบ้าน เป็นสิทธิของชุมชน ผูห้ญิงและชนพืนเมืองได้เป็นอย่างดีและยงั

สามารถช่วยประสานสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนกบัองคก์รของรัฐอืนทีเกียวขอ้งไดก้็ตาม 

 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายทีเกยีวกบัการปฏิบัตภิารกจิของพนักงานตาํรวจโดยการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในสาธารณรัฐฝรังเศส 

 นักกฎหมายชาวฝรั งเศสไดริ้เริมนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัข้อ

พิพาททางอาญาในชันสอบสวนมาใช้ตังแต่ปี ค.ศ.1984 แลว้ ทังนีเพราะระบบกฎหมายของ

สาธารณรัฐฝรังเศสเปิดช่องใหก้ระทาํเช่นนนัได ้อยา่งไรก็ตามรายละเอียดของการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติัหนา้ทีของพนักงานตาํรวจก็ไม่ไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมายใดในระบบกฎหมายฝรั งเศสเลย 

เป็นแต่เพียงกฎเกณฑ์ในทางปฏิบติัเท่านัน ซึงจุดเริมต้นของการประนอมขอ้พิพาททางอาญาใน

ฝรังเศสนนั เกียวขอ้งโดยตรงกบันโยบายการลงโทษทางอาญาของรัฐ ในช่วงตน้ของศตวรรษที 18 

นโยบายทางอาญามีความเปลียนแปลงไป ประกอบกบัแนวความคิดของฝ่ายซา้ยในรัฐสภานาํไปสู่

การจดัตงั Bureau de la Protection des Victimes et de la Prévention (Office for the Protection of 

Victims and Prevention) หรือ สาํนกังานคุม้ครองและป้องกนัผูเ้สียหาย ในปี ค.ศ.1982 หน่วยงานนี

อยู่ภายใต ้Direction des Affaires Criminelles et des Grâces (Directorate for Criminal Affairs and 

Pardons) ซึงมีภาระหน้าทีรับผิดชอบนโยบายเกียวกับการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายและการ

ประนอมขอ้พิพาททางอาญา หน่วยงานของรัฐอืน ๆ จึงไดห้ันมาให้ความสนใจในเรืองดังกล่าว 

และจาํเป็นต้องแสวงหาขอบเขตทีชดัเจนของเรืองดังกล่าวในปี ค.ศ. 1984 ได้มีการเริมนาํการ

ประนอมข้อพิพาททางอาญามาใชเ้ป็นครังแรกในเมือง Valence โดยความร่วมมือของสมาคม

ทนายความของชุมชนท้องถินและสมาคมให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย แต่เนืองจากขาด

บทบญัญติัของกฎหมายรองรับ จึงทาํใหเ้กิดความลกัลนัในทางปฏิบติั โดยเฉพาะการใชดุ้ลพินิจของ

พนกังานอยัการในการเลือกประเภทความผดิทีจะนาํการประนอมขอ้พิพาทมาใช ้ต่อมา ในปี ค.ศ. 

1992 ไดมี้การจดัตงั General Assembly of Mediation โดยความร่วมมือของ INAVEM (National 

Institute of Victim Assistance and Mediation) และ AIV (Assistance and Information to Victims) 

หลงัจากนนั กระทรวงยติุธรรมจึงไดรั้บรองสถานะของการประนอมขอ้พิพาททางอาญาให้ถูกตอ้ง
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ตามกฎหมาย โดยการออกหนงัสือเวียนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 และตราเป็นกฎหมายเมือเดือน

มกราคม ค.ศ.1993 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาททางอาญาไดต้ราขึน

ใชเ้ป็นกฎหมายเมือปี ค.ศ. 1993 โดยรัฐบญัญติัฉบบัที 93-2 ลงวนัที 4 มกราคม ค.ศ. 1993 แกไ้ข

เพิมเติมมาตรา 41 วรรค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส ซึงบญัญติัว่า “ก่อน

ฟ้องคดี หวัหนา้อยัการประจาํศาลชนัตน้ (le procureur de la République) อาจสั งให้มีการไกล่เกลีย

ทางอาญาได้หากผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดยินยอม และหัวหน้าอยัการประจาํศาลชันต้น

พิจารณาแลว้เห็นว่าการไกล่เกลียทางอาญาจะเป็นหลกัประกนัการชดใชค่้าสินไหมทดแทนความ

เสียหายทีเกิดขึนแก่ผูเ้สียหาย ทาํใหข้อ้พิพาทอนัเกิดจากการกระทาํความผดิสินสุดลง และจะมีส่วน

ช่วยในการทีผูก้ระทาํความผดิกลบัคืนสู่สงัคม” จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การใชม้าตรการ

ประนอมขอ้พิพาททางอาญา มีหลกัเกณฑส์าํคญัอยู ่3 ประการ คือ 

 ประการแรก มาตรการประนอมขอ้พิพาทตอ้งกระทาํก่อนการฟ้อคดีอาญา การประนอมขอ้

พิพาททางอาญาจะตอ้งกระทาํก่อนการฟ้องคดีอาญา หากไดฟ้้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ ก็ไม่สามารถ

ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาททางอาญาได ้หลกัเกณฑ์ขอ้นีแสดงให้เห็นว่า การประนอมขอ้พิพาท

ทางอาญาเป็นมาตรการเบียงเบนจากการฟ้องคดี และมีส่วนช่วยลดประมาณคดีขึนสู่ศาลดว้ย เมือ

พนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจให้มีการประนอมข้อพิพาททางอาญาแลว้ พนักงานอยัการอาจจะทาํ

หนา้ทีเป็นผูไ้กล่เกลีย (Mediator) เอง ซึงเรียกว่า “การไกล่เกลียโดยตรง” (Direct mediation) หรือ

มอบหมายหน้าทีให้องค์กรทางสังคมทําหน้าทีแทน ซึงเรียกว่า “การไกล่เกลียโดยผูแ้ทน” 

(Reconciliation representative) ก็ไดใ้นทางปฏิบติั พนักงานอยัการจะไม่ทาํหน้าทีเป็นผูไ้กล่เกลีย

เอง ทงันีเพือมิใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ในเรืองความเป็นกลางและความเป็นอิสระของพนักงานอยัการใน

การดาํเนินคดี หลงัจากทีไดมี้การประนอมขอ้พิพาทแลว้ หากผูต้อ้งหากระทาํผดิขอ้ตกลงทีทาํไวก้บั

พนกังานอยัการ พนกังานอยัการจะตอ้งดาํเนินการฟ้องผูก้ระทาํความผดินนัต่อศาลต่อไป 

 ประการทีสอง คู่กรณีทงัสองฝ่ายจะตอ้งยินยอมให้มีการใชม้าตรการประนอมขอ้พิพาท

หลกัเกณฑข์อ้นีเป็นหวัใจของการอาํนวยความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์กล่าวคือ มาตรการประนอม

ขอ้พิพาททางอาญาเป็นทางเลือกของพนักงานอยัการในการหลีกเลียงความขดัแยง้ของคู่กรณีและ

ลดความรุนแรงของขอ้พิพาทลงได ้โดยการจดัใหคู่้กรณีเจรจาเพือระงบัขอ้พิพาททีเกิดขึนอยา่งสนัติ

และหลีกเลียงการตดัสินแพช้นะมาตรการประนอมขอ้พิพาทสามารถช่วยระงบัความตอ้งการในการ

แกแ้คน้ของฝ่ายผูเ้สียหายไดเ้มือผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนความเสียหายทีเกิดขึน 

และยงัช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสได้ทบทวนถึงการกระทาํและพฤติกรรมของตนเองทีมี

ลกัษณะต่อตา้นสงัคมดว้ย นอกจากนี มาตรการประนอมขอ้พิพาทยงัช่วยหลีกเลียงการซาํเติมและ

สร้างตราบาปแก่กบัผูก้ระทาํความผดิซึงไม่มีสนัดานเป็นอาชญากร จึงมีส่วนสาํคญัในการป้องกนั
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ไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซาํ จึงนับว่าเป็นมาตรการหนึงทีมีประสิทธิภาพในการยุติปัญหาที

เกิดขึนจากการกระทาํความผดิเลก็นอ้ย 

  ประการทีสาม อยัการจะตอ้งคาํนึงถึงผลทีคู่กรณีจะไดรั้บจากการประนอมขอ้พิพาททาง

อาญาดว้ย แมว้่าการใชม้าตรการไกล่เกลียทางอาญาจะเกิดขึนภายใตก้ารใชดุ้ลพินิจของอยัการแต่

การใชดุ้ลพินิจดงักล่าว พนกังานอยัการก็ไม่สามารถกระทาํไดต้ามอาํเภอใจ พนกังานอยัการจะตอ้ง

คาํนึงถึงผลทีคู่กรณีจะไดรั้บตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 41 วรรค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝรังเศสดว้ย หลกัเกณฑด์งักล่าวมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ดงันี   

   1) ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากผูก้ระทาํความผิด ทาํให้

ผูเ้สียหายไม่ตอ้งไปดาํเนินคดีฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งจากผูก้ระทาํความผิดดว้ยตนเอง 

อยา่งไรก็ตาม หากผูเ้สียหายไม่ยอมรับขอ้เสนอขอชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากผูก้ระทาํความผิด     

ก็แสดงว่าผูเ้สียหายไม่ประสงค์จะให้มีการประนอมขอ้พิพาทกัน พนักงานอยัการก็ย่อมจะไม่

สามารถดาํเนินการตามมาตรการประนอมขอ้พิพาทได ้และจะตอ้งฟ้องผูก้ระทาํความผิดต่อศาล

ต่อไป 

  2) การประนอมข้อพิพาทจะต้องสามารถยุติปัญหาซึงเกิดขึนจากการกระทํา

ความผดิ หลกัเกณฑข์อ้นีสอดคลอ้งกบัหลกัการทางอาชญาวิทยาทวัไปทีว่า มาตรการทางอาญาไม่

ว่าจะเป็นโทษทางอาญาหรือมาตรการอืนจะต้องยุติปัญหาทีเกิดขึนจากการกระทาํความผิดได ้

กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีความผิดตามทีกฎหมายบญัญติัไวต้ามสัดส่วนกบัผลของการ

กระทาํความผดิของตน 

   3) การประนอมขอ้พิพาทจะตอ้งมีส่วนช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคมได ้

โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผดิครังแรก ซึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเกียวกบัอาชญาวิทยาสมยัใหม่ที

ให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดในการปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติของตนเพือกลบัคืนสู่สังคม

ต่อไปหลกัเกณฑท์งัสามประการนีเป็นหลกัเกณฑเ์ดียวกนักบัหลกัเกณฑ์การรอการลงโทษและรอ

การกาํหนดโทษจาํเลยตามทีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝรังเศส มาตรา 132-59 และมาตรา 

132-60 ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 ไดมี้การยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 41 วรรค 7 แลว้บญัญติัมาตรการ

ประนอมขอ้พิพาทไวใ้นมาตรา 41-1 แทน โดยยงัคงหลกัการเดิมไว ้แต่ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ที

พนักงานอยัการจะนํามาตรการดังกล่าวมาใช้ให้ชัดเจนยิงขึน หลกัเกณฑ์ทีเพิมเติมขึนใหม่มี

ดงัต่อไปนี 

   (1) ตอ้งมีการเตือนผูก้ระทาํความผดิถึงการปฏิบติัหนา้ทีตามกฎหมาย 

  (2) ตอ้งใหผู้ก้ระทาํความผดิปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองให้อยู่ภายใตก้ฎหมาย

หรือกฎเกณฑต่์าง ๆ อยา่งเคร่งครัด 
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   (3) ตอ้งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนอนัเนืองมาจากการกระทาํ

ความผดิของตนแก่ผูเ้สียหาย  

   (4) จดัให้มีการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดดว้ย

ความยนิยอมของทงัสองฝ่าย เพือประโยชน์ในการฟ้องคดีของพนักงานอยัการในกรณีทีผูก้ระทาํ

ความผดิไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ครบถว้นตามเงือนไขทีพนกังานอยัการไดก้าํหนดไว ้ให้อายุความ

สาํหรับการฟ้องคดีสะดุดหยดุลงในระหว่างทีพนกังานอยัการเริมดาํเนินกระบวนการไกล่เกลียทาง

อาญา จนกระทงัระยะเวลาทีกาํหนดหนา้ทีใหผู้ก้ระทาํความผดิปฏิบติัสินสุดลง 

 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายทีเกยีวกบัการปฏิบัตภิารกจิของพนักงานตาํรวจโดยการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาภายใต้การสนับสนุนจากองค์กรของรัฐบาลร่วมกับกระทรวงยุติธรรม

สหรัฐอเมริกา มีความตอ้งการใหป้ระชาชนและชุมชน เขา้มาสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท

หรือขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ หรือการประสบปัญหาจากการได้รับการปฏิบติัทีไม่ยุติธรรมในเรืองของ     

เชือชาติ   สีผวิหรือชาติกาํเนิด (Civil Rights Act, 1964) เพือเป็นสิงทีช่วยเหลือประชาชนหรือชุมชน

ในการแกปั้ญหาขอ้พิพาทโดยเนน้การเจรจาต่อรองและไกล่เกลียมากกว่าวิธีการตดัสินกนัเองหรือ

ผ่านทางกระบวนการศาล เมือได้มีกิจกรรมดาํเนินโครงการดังกล่าวนีกระจายอยู่ทั วประเทศ           

จึงสามารถแกไ้ขประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนได ้เช่น กรณีการเลือกปฏิบติัในโรงเรียนต่าง ๆ 

กรณีการจดัทีอยูอ่าศยัสาธารณะ ในขณะเดียวกนัก็มีการหันเหจากองค์กรของรัฐมาสู่ กรรมาธิการ

สิทธิมนุษยชนทอ้งถิน และเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนใชก้ระบวนการเจรจาไกล่เกลียโดยใชค้นกลาง

เพือแกปั้ญหาฟ้องร้องกนัเกียวกบัเรืองการบริการลูกคา้ในกิจการต่าง ๆ ดว้ย มีการจดัทาํ “โครงการ

เจรจาไกล่เกลียโดยคนกลางในทอ้งถิน” เริมขึนในช่วงปี ค.ศ. 1966 ไดต้งัองค์กรกาํกบัดูแลเชือชาติ

สมัพนัธข์องรัฐออนตาริโอ และองคก์รทีมีลกัษณะคลา้ยกนัในเขตนนั เพือดาํเนินการให้บริการการ

แกข้อ้พิพาทเพือจดัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัในเผ่าพนัธุ์ต่าง ๆ ในชุมชน ซึงไดมี้กลุ่ม

ต่าง ๆ จาํนวนมากริเริมทีจะใชก้ารเจรจาไกล่เกลียโดยคนกลางในชุมชน เพือแกปั้ญหาขอ้พิพาทของ

เผา่พนัธุแ์ละขอ้พิพาททางเศรษฐกิจภายในชุมชนและระหว่างชุมชน โดยมีตวัอย่างของกลุ่มทีไดมี้

การพฒันาวิธีการแกปั้ญหาความแตกต่างภายในชุมชนของเขาโดยวิธีพืนบา้น ไดแ้ก่ กลุ่มผูรั้กษา

ความสงบ “นาวาโฮ” (Navajo) กลุ่มผูร้ะงบัความขดัแยง้เผา่ซาลิชริมแปซิฟิค (Pacific-coast Salish) 

กลุ่มคนกลางของเผ่าอลาสกา (Alaska tribes intermediaries) โครงการสันติวิธีของกลุ่มโมฮ็อค 

อาควีซาซาน (Mohawks’Akwesasane Peacemaking Program) และอีกหลาย ๆ กลุ่มทีกระจายอยู่ใน

ชนพืนเมืองต่าง ๆ ในเกาะฮาวาย กระบวนการแกข้อ้พิพาทโดยวิธีพืนบา้นเรียกว่า “โฮ” หรือ “โอโป

โนโปโน” (Ho’Oponopono) ไดมี้การปรับปรุงมาใชใ้นการจดัการความแตกต่างและระงบัขอ้พิพาท
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ระหว่างชนพืนเมืองต่าง ๆ ในเมืองลอสแองเจลิสและชิคาโก เพือช่วยระงบัขอ้พิพาทระหว่างชุมชน

ชาวเกาหลีและอเมริกนัเชือสายอาฟริกา โดยเฉพาะในเรืองทีเกียวกบัความขดัแยง้ระหว่างเจา้ของ

กิจการและลูกคา้ ส่วนในเมืองนิวยอร์คก็มีความริเริมทีจะจดัการความขดัแยง้ระหว่างอเมริกนัเชือ

สายอฟัริกาและยวิทีเคร่งศาสนา  (Hasidic Jewish) เป็นตน้ 

 ช่วงตน้ทศวรรษที 19 ในปี ค.ศ. 1980 กระบวนการของการเจรจาไกล่เกลียโดยคนกลาง

แห่งชาติ (National Association of Mediation in Education : NAME) ไดรั้บการจดัการเขา้สู่ระบบ

จนกลายเป็นส่วนหนึงของระบบทางเลือกของการบริการแก้ปัญหาขอ้พิพาทของเมืองและของ

ระบบศาล โครงการของชุมชนบางอย่างไดพ้ฒันากลายเป็นองค์กรอิสระ ทีไม่หวงัผลกาํไรและ

ใหบ้ริการแกปั้ญหาขอ้พิพาทของชาวบา้นทวัไป โดยมีคนในชุมชนนนัเองทาํหนา้ทีเป็นคนกลางคน

เดียวหรือร่วมกนั หรือเป็นองค์คณะในการเจรจาไกล่เกลียคนกลางหรือระงบัขอ้พิพาทก็ได้3 โดย

ก่อตงัสมาคมการศึกษาเพือ “การเจรจาไกล่เกลียโดยคนกลางแห่งชาติ” (National Association of  

Mediation in Education : NAME)4 เพือส่งเสริมการฝึกอบรมและกระบวนการตดัสินใจทีเรียกว่า  

“หลกัการบรรลุมติร่วม” จนไดรั้บการยอมรับและขยายโครงการไปทวัทุกมลรัฐในอเมริกา ภายใต้

การสนับสนุนและอาศยังบประมาณของ “สถาบันแก้ปัญหาความขัดแยง้แห่งชาติ” (National 

Institute for  Dispute Resolution)5 โดยในปี ค.ศ. 1996 นับว่ามีการดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทและ

จดัการความขดัแยง้โดยชุมชนทีประสบความสาํเร็จในขนัตอนต่าง ๆ ไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย  

เช่น ในบริษทั สหภาพเหมืองแร่ โรงพยาบาล หรือองคก์รใหบ้ริการดา้นสงัคม องคก์รบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติแผนกพฒันาบุคลากร และรวมถึงรัฐบาลกลาง รัฐบาลแห่งรัฐ และรัฐบาล

ทอ้งถินดว้ย6 แมก้ระทงัระบบของศาลทงัในสหรัฐอเมริกาและประเทศอืน ๆ ก็ยงัให้ความสาํคญั

โดยจดัโครงการ “สัปดาห์แห่งการหาขอ้ตกลง” (Settlement Week) สาํหรับทีศาลจะกาํหนดเวลา

หนึงสปัดาห์ไวแ้ละส่งคดีใหก้บักระบวนการเจรจาไกล่เกลียโดยคนกลางในชุมชนดาํเนินการโดย

                                                
3 Christopher  W. Moore, “The  Mediation  Process : Practical  Strategies  for  Resolving  Conflict”, (ฉบบัแปล)

โดยวันชัย วัฒนศัพท์. สุวิทย ์เลาหศิริวงศ์ และวงศา คงดี. (2542). กระบวนการเจรจาไกล่เกลียคนกลาง : 

ยทุธศาสตร์การนําไปใช้เพือแก้ปัญหาความขัดแย้ง. จดัพิมพโ์ดยสถาบนัสันติศึกษา มหาวิทยาลยัขอนแก่น  มูลนิธิ

เอเชียและมูลนิธิวิเทศพฒันา.  ขอนแก่น: ศิริภณัฑอ์อฟเซ็ท.  หนา้ 28-30. 
4 Associates, CDR.  (1993).  Dispute  Resolution  and  School  Restructuring  Project.  Report to the  

National  Institute  for  Dispute  Resolution. 
5 K.  Khor.  (1995).  Cost Savings Propel Proliferation of States’ Conflict Resolution Programs.  

Consensus.  Page 1-12. 
6 Constion, and  Merchant.  (1995).  Designing Conflict Management Sytems: A Guide to Creating  

Productive  and  Healthy  Organization.  San  Francisco: Jossey-Bass. 
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สมคัรใจทีพยายามใชว้ิธีนาํไปสู่ขอ้ตกลงอยา่งไม่เป็นทางการและอยา่งรวดเร็ว ทาํใหเ้กิดการยอมรับ

รูปแบบของการเจรจาไกล่เกลียคนกลางจากกระบวนการยุติธรรมตลอดทั วสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศอืน ๆ ดว้ย 

 ต่อมาช่วงปี ค.ศ. 1995 กว่า 25 มลรัฐในสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การจดัทาํกฎหมายในลกัษณะ

แกไ้ขฟืนฟูชุมชนและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใชบ้งัคบัอยู ่ มีเขตอาํนาจทวัรัฐโดยไดรั้บ

การอุดหนุนจากทางการ กฎหมายใหอ้าํนาจวางแผน ประสานงานและดาํเนินการให้บรรลุผลตาม

โครงการแกไ้ขฟืนฟูความเสียหายในชุมชน ซึงมีการควบคุม การลงโทษ และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ผิดทีไม่เป็นอนัตราย  ตามกฎหมายจะมีกองทุนพฒันาการลงโทษทีเป็นทางเลือก กฎหมายใน

ลกัษณะแกไ้ขฟืนฟูชุมชนและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมความสัมพนัธ์และการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน พร้อมกับเพิมทางเลือกในการลงโทษ มลรัฐทีนํากฎหมายใน

ลกัษณะแกไ้ขฟืนฟูชุมชนและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช ้พึงพอใจกบัผลลพัธ์ทีได ้ 

ซึงปรากฏใหเ้ห็นไดจ้ากความคุม้ค่าทีไดรั้บปริมาณและคุณภาพการลงโทษระดบัปานกลางเพิมมากขึน 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานเพิมขึน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึนและพึงพา

กระบวนการยุติธรรมของรัฐน้อยลง7 ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 มลรัฐ Ohio ไดเ้สนอโครงการ Ohio 

Dept of Rehabilitation and Correction (DRC)8 ทีให้ความสาํคญักบัความยุติธรรมจากการมี        

ส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะการเขา้ถึงการแกไ้ขฟืนฟูโดยอาศยัชุมชนและนโยบายทีใชก้บัชุมชนได ้

จึงมีคนใหค้วามสนใจกบัแนวคิดการฟ้องคดีในระดบัชุมชนและศาลชุมชนมาขึนตามลาํดบั ซึงการ

มีการจดัตงัหน่วยงานกลางในการดาํเนินการพิจารณาคดีนัน ถือไดว้่าเป็นมาตรการการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานตาํรวจ 

 

 

                                                
7 Seymour, Anne and Gregorie, Trudy.  (2002).  Restorative justice for young offenders  and  their  victims.    

Corrections Today ; Vol : 64 ; Issue : 1 ; page : 90 (3 pgs.). (Online).  Available:  http://203.144.248. 

21/hwwmdslogin/detail. nsp   
8 Wilkinson Reginald.  (1997).  Community justice in Ohio : department  implements variety of programs  

to  “restore”  the community.   Ohio  Department  of  Rehabilitation  and  Correction (Restorative justice) 

Corrections  Today ; Vol : v. 59 ; Issue : n 7 ; Page 100. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเกียวกับการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจโดยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย 

  พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 69 ได้กาํหนดให้สํานักงานตํารวจ

แห่งชาติมีอาํนาจหน้าทีหลายประการดว้ยกนั โดยอาํนาจหน้าทีทีถือเป็นบทบาทหน้าทีหลกัของ

พนกังานตาํรวจ ไดแ้ก่ 

 3.2.1 บทบาทและหน้าทีของพนักงานตาํรวจ 

 1) การป้องกนั (Prevention) ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (3) 

กาํหนดให้พนักงานตํารวจมีหน้าทีในการป้องกันการกระทาํผิดทางอาญา เพือป้องกันมิให้

                                                
9 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6  “สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

(1) รักษาความปลอดภยัสาํหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้าํเร็จราชการ

แทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 

(2) ดูแลควบคุมและกาํกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจซึงปฏิบติัการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(3) ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา 

(4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมนัคงของราชอาณาจกัร 

(5) ปฏิบติัการอืนใดตามทีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของขา้ราชการตาํรวจหรือ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

(6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามทีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

(7) ปฏิบติัการอืนใดเพือส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีตาม (1) (2) 

(3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีทีมีกฎหมายกาํหนดความผิดทางอาญาขึนสาํหรับการกระทาํใดเป็นการเฉพาะ และตก

อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ทีของขา้ราชการตาํรวจหรือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) จะตราพระราช

กฤษฎีกาโอนอาํนาจหนา้ทีตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนทีเกียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าวทงัหมดหรือ

บางส่วน ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของหน่วยงานหรือพนกังานเจา้หนา้ทีอืนใดกไ็ด ้ ในกรณีเช่นนนั ใหข้า้ราชการ

ตาํรวจและสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติพน้จากอาํนาจหนา้ทีดงักล่าวทงัหมดหรือบางส่วน และใหถ้ือว่าพนกังาน

เจา้หนา้ทีของหน่วยงานตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ พนกังาน

สอบสวน หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชนัผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่

กรณี ทงันี ตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 
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อาชญากรรมเกิดขึนโดยปฏิบติัหน้าทีในเชิงรุกด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น งานสายตรวจออกตรวจ

ป้องกนัภยั งานสืบสวนหาข่าว งานตาํรวจชุมชนมวลชนสมัพนัธ ์ซึงจะมีลกัษณะดงันี 

  (1.1) การป้องกันอาชญากรรม เป็นมาตรการปกป้องคุ้มครองสวสัดิการให้แก่

ประชาชนก่อนทีเหตุร้ายจะเกิดเหตุขึน ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลหรือองคก์รอืนใดมีการละเมิด กฎหมาย

การก่ออาชญากรรม สร้างความเดือดร้อน ความเสียหายในร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นของ

ประชาชน 

  (1.2) การป้องกนัความเสียหาย เป็นการป้องกนัความเสียหาย หรือสูญเสียทีอาจจะ

เกิดขึนกบัร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน ทงัทีเกิดจากการกระทาํหรือไม่ใช่การกระทาํ

ของมนุษย ์โดยเจตนา หรือไม่เจตนา  เช่น การป้องกนัอุบติัเหตุต่าง ๆ จากงานจราจร สายไฟฟ้า

ชาํรุด ฝาท่อแตกชาํรุดในทางสญัจร ตน้ไมล้ม้กีดขวางทางสัญจร เป็นตน้ บางกรณีพนักงานตาํรวจ

อาจตอ้งเขา้ไปช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีอาจจะเกิดขึนโดยตรง เช่น สตัวห์รืองูมีพิษเขา้บา้น 

หรืออาจจะตอ้งติดต่อหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้งเขา้มาแกไ้ขดาํเนินการแทน 

 2) การปราบปราม (Suppression) นอกจากพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

มาตรา 6 (4) จะกาํหนดใหพ้นกังานตาํรวจมีหนา้ทีในการป้องกนัการกระทาํควาทผดิทางอาญา ก็ยงั

กาํหนดใหพ้นกังานตาํรวจมีหนา้ทีในการปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญาอีกดว้ย ซึงเป็น

หนา้ทีภายหลงัจากมีเหตุการณ์ร้ายหรืออาชญากรรมเกิดขึนแลว้ในการติดตามจบัตวัคนร้ายบรรเทา

ความเดือดร้อนเสียหายหรือผลร้ายทีเกิดขึนซึงการปราบปรามทาํไดห้ลายวิธี เช่น ตงัแต่การเข้า

ระงบัเหตุทะเลาะวิวาทเล็กน้อยก่อนทีจะรุกรามไปมากหรือติตามสืบสวนหรือสอบสวน เพือจะ

สามารถนําผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ ถา้สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็วพียงใด ก็จะสร้างความ

เชือมนัศรัทธา อบอุ่นใจใหก้บัประชาชนทีมีต่อการทาํงานของพนกังานตาํรวจมากขึนเท่านนั 

 3) คุม้ครองสิทธิของบุคคล (Protection) เป็นหน้าทีให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลมิให้

ถูกละเมิดโดยบุคคลอืน ตอ้งเขา้ไประงบัยบัยงัการกระทาํทีล่วงละเมิดสร้างความเดือดร้อนเสียหาย

ใหเ้กิดขึน เช่น การเปิดวิทยดุงั การเผาหญา้ ขยะ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนให้คนอืน อนัเป็นอาํนาจ

หนา้ทีตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (7) ซึงกาํหนดให้พนักงานตาํรวจมี

หนา้ทีในการปฏิบติัการอืนใดเพือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัภารกิจของพนักงานตาํรวจ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4) การให้บริการ (Service) หน้าทีให้บริการ เป็นสิงส่งเสริม การป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมใหไ้ดผ้ลดีสามารถลดเงือนไขทีเป็นสาเหตุ อาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมหรือเหตุร้าย 

หรือ ความเดือดร้อนเสียหาย ไดท้งัในทางตรงและทางออ้ม เช่น การบริการหรือแจง้ข่าวการจราจร
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การบริการฝากบา้นกบัตาํรวจเมือประชาชนไม่อยูบ่า้น ตอบปัญหาเดือดร้อนต่าง ๆ ทางโทรศพัท์10 

เป็นตน้ การปฏิบติัหนา้ทีนียอ่มส่งผลใหเ้ป็นการยบัยงัการเกิดปัญหาอาชญากรรมใหล้ดนอ้ยลง ซึงก็

ภารกิจเกียวกบัการป้องกนัการกระทาํผดิทางอาญานนัเอง 

 3.2.2 งานด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (4) กาํหนดให้พนักงานตาํรวจมี

หน้าทีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมนัคงของ

ราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ดีในการใชอ้าํนาจเพือรักษาความสงบเรียบร้อยนัน มีความจาํเป็นทีตอ้งทาํ

ความเขา้ใจเบืองตน้เกียวกบั “ความสงบเรียบร้อย” ทีถือเป็นพนัธะกิจของพนกังานตาํรวจ เพราะใน

หลาย ๆ กรณีทีมีความเห็นทีแตกต่างกนั ประกอบกบัเป็นถอ้ยคาํทีตีความหมายไดห้ลากหลาย 

 “ความสงบเรียบร้อย” หรือ “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” (Public Order) แมใ้นทาง

เนือหาจะใหค้าํจาํกดัความในเชิงภาวะวิสยัอยา่งชดัเจนไดย้าก แต่เมือพิจารณาในทางวตัถุประสงค์

แลว้เป็นการรักษาความเป็นปกติและความสงบภายในสงัคม ซึงจะมีความสมัพนัธก์บัคุณธรรมและ

หลกัการพืนฐานทีกฎหมายจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองหรือศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 

ในการใชม้าตรการต่าง ๆ ของพนกังานตาํรวจเพือรักษาความสงบเรียบร้อย ย่อมจะมีผลกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของเอกชน ทงันีฝ่ายปกครองจะตอ้งชงันาํหนักในมาตรการต่าง ๆ ซึงจะสัมพนัธ์กบั

สิทธิของเอกชนทีมีอยู่โดยบทบญัญติัของกฎหมาย ระดบัของความเขม้งวดทีใชรั้กษาความสงบ

เรียบร้อยในแต่ละประเทศก็มีความแตกต่างกนัไปขึนอยู่กบัคุณธรรมขนัพืนฐานของสังคมว่าจะ

ประเมินค่าว่าการกระทาํหนึง ๆ นนั ขดักบับรรทดัฐานทางสังคมนันหรือไม่ คือ ตอ้งพิจารณาจาก

ขอ้เท็จจริงว่าการกระทาํนนัไดล้ะเมิดต่อบรรทดัฐานทีดีของสงัคมหรือสิทธิขนัพืนฐานทีไดรั้บรอง

ตามกฎหมายหรือไม่ พนกังานตาํรวจจึงจะใชอ้าํนาจเพือกระทาํการทีกระทบต่อสิทธิของประชาชน

ทีเกียวขอ้ง เห็นไดว้่าการใชอ้าํนาจของพนักงานตาํรวจนัน เป็นการกระทาํทีมีวตัถุประสงค์ในเชิง 

“ป้องกนั” (Preventive) เพือเป็นการป้องกนัการกระทาํทีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

หรือเพือระงบัการกระทาํซึงดาํเนินอยู่และการกระทาํนันไดก้ระทบความสงบเรียบร้อยของสังคม

แลว้ การใชอ้าํนาจเพือรักษาความสงบเรียบร้อยจึงแตกต่างกับการกระทาํในทางกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา เพราะเป็นชนัก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึงเป็นการป้องกนัและ

ควบคุมมิให้มีการกระทาํความผิดเกิดขึน หรือหยุดยงัการกระทาํซึงไดด้าํเนินอยู่และกระทบต่อ

ความสงบของสงัคม กิจกรรมของพนกังานตาํรวจทีเกียวกบังานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย

นนัสามารถกระทาํไดห้ลากหลาย อีกทงัการกระทาํของพนักงานตาํรวจมีวตัถุประสงค์เพือป้องกนั

                                                
10 กองบงัคบัการวิชาการ โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ. (2551). ตํารวจกับความคาดหวังของประชาชน.  หนา้ 23-24. 
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การกระทาํทีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และยบัยงัการกระทาํทีมีผลต่อความสงบซึง

ดาํเนินอยู ่โดยสามารถจาํแนกไดด้งันี 

  3.2.2.1 การกระทาํทีมีวตัถุประสงคเ์พือป้องกนั การใชอ้าํนาจของพนักงานตาํรวจ

ในชนันีถือว่าเป็นกระบวนทียงัไม่มีการใชอ้าํนาจจบักุมตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Pre-

Arrest Procedure of Police) เพราะเป็นกรณีทียงัไม่ปรากฏชดัเจนว่ามีการกระทาํความผดิขึน แต่ได้

กระทาํไปเพือป้องกนัมิให้มีการกระทาํทีก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย รวมถึงการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงทีไดก้ระทาํเพือใชใ้นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิขึน ตวัอยา่งเช่น 

   (1) การตรวจตรา (Preventive Patrol) เป็นกิจกรรมทีถือเป็นเรืองพืนฐานที

สุดแต่สามารถยบัยงัการก่ออาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากทีสุด ในประเทศสหรัฐอเมริกา

มีคาํกล่าวทีเป็นหัวใจในการทาํงานของตาํรวจว่า "To Protect and Serve" ทีสะทอ้นให้เห็นถึง

ความสาํคญัของการใชอ้าํนาจในการป้องกนัเพือคุม้ครองประชาชนเป็นประการแรก ซึงคุม้ครอง

สังคมได้ดีกว่าการแก้ไขภายหลังทีมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ นแล้ว โดยอัตราของ

อาชญากรรมทีลดลงเป็นสิงชีใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการใชอ้าํนาจออกตรวจตราของตาํรวจ การ

ตรวจตราเป็นปัจจยัทีสาํคญัทีมีอิทธิพลในการตดัสินใจลงมือกระทาํความผิดของอาชญากร เพราะ

อาชญากรยอ่มจะเลือกสถานทีทีมีสิงแวดลอ้มทีเหมาะสมกบัการก่ออาชญากรรมและการหลบหนี

เพือใหพ้น้การจบักุมภายหลงัจากทีก่ออาชญากรรมแลว้ การจดัสภาพแวดลอ้มทีไม่เอืออาํนวยแก่

การก่ออาชญากรรมทาํใหอ้ตัราการเกิดลดลงได ้เช่น การใหพ้นกังานตาํรวจไปปรากฏกายบริเวณที

เกิดอาชญากรรมสูงหรือการตงัด่านตรวจคน้บนถนน เป็นตน้ 

   (2) การติดตามสะกดรอย (Continuous Surveillance) คือ การติดตาม

บุคคล ยานพาหนะ หรือวตัถุอืนใดอย่างลบั ๆ (Clandestine) โดยเจา้หน้าทีจะใชก้ารอาํพรางเพือ

ไม่ใหบุ้คคลทีถูกติดตามหรือบุคคลอืนทราบ การติดตามสะกดรอยนีมีวตัถุประสงค์เพือจะแสวงหา

ขอ้เท็จจริงหรือตรวจสอบว่ามีการตระเตรียมเพือการกระทาํทีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือไม่ 

โดยจะกระทาํไดต้ราบเท่าทียงัไม่เป็นละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอยา่งเปิดเผย เช่น การบุกรุก

เขา้ไปในเคหสถาน การติดตามทีก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ เป็นตน้ อย่างไรก็ดีการติดตาม

สะกดรอยในบางประเทศนนัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพนกังานอยัการเพราะถือว่าการสะกด

รอยเป็นส่วนหนึงของการรวบรวมพยานหลกัฐานซึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานอยัการก่อน 

   (3)  การตรวจสอบข้อมูล วิ ธีการให้ได้มาซึงข้อมูลนันกระทําได้

หลากหลายตังแต่การกระทาํอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การทีพนักงานตาํรวจสอบถามขอ้มูลจาก

บุคคลดว้ยวาจา เป็นตน้ การสอบถามขอ้มูลดว้ยวาจาเป็นวิธีการทีเป็นพืนฐานทีสุดและเป็นอาํนาจ

ทวัไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยทีพนักงานตาํรวจสามารถกระทาํได ้และการกระทาํทีเป็น
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ทางการ เช่น การตรวจสอบขอ้มูลขององคก์รทางการเงิน ประกนัภยั เป็นตน้ การตรวจสอบขอ้มูล

ทาํใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ของการกระทาํทีน่าจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบขึนซึงพนักงานตาํรวจนาํมาใช้

เพือป้องกนัการกระทาํดงักล่าว 

  3.2.2.2 การกระทาํทีมีวตัถุประสงค์เพือยบัยงั ในกรณีทีมีเหตุการณ์ทีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมนัน มีความจาํเป็นทีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเขา้ระงบั

การกระทาํดังกล่าวและยบัยงัไม่ให้การกระทาํนันดาํเนินต่อไป เช่น การชุมนุมในทีสาธารณะ          

ทีไม่ไดก้ระทาํโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใชย้านพาหนะปิดการจราจรบนถนน หรือกรณีคน

จะก่อเหตุฆ่าตวัตาย เป็นตน้ พนกังานตาํรวจมีอาํนาจเขา้หยดุยงัการกระทาํดงักล่าวโดยอาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบัญญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (4) ซึงให้อาํนาจดุลยพินิจเพือใช้การ

ดาํเนินการทงัหลายใหภ้ยนัตรายสินสุดลงวิธีการใชอ้าํนาจเพือยบัยงัของพนกังานตาํรวจนนัอาจเป็น

ปฏิบติัการทีเป็นการกระทาํในทางกายภาพ หรือวิธีการอืนทีทาํให้บรรลุผลได ้เช่น กรณีทีมีการ

ชุมนุมของกลุ่มคนในทีสาธารณะโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานตาํรวจอาจใชว้ิธีการออกคาํสั ง

ใหส้ลายการชุมนุมทีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนนั หากไม่ปฏิบติัตามคาํสงัจึงใชว้ิธีการสลายการชุมนุมที

ใชข้นัตอนตามลาํดบัจากเบาไปหาหนัก และเป็นมาตรการทีเบาทีสุดซึงสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้11 

หรือกรณีทีพนกังานตาํรวจจราจรเคลือนยา้ยรถทีกีดขวางการจราจรซึงก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่

ผูที้มีความจาํเป็นตอ้งใชเ้สน้ทางจราจร เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ดี ในบางกรณีอาจมีความคาบเกียวระหว่างการใชอ้าํนาจในทางปกครองและการ

ดาํเนินการในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น การชุมนุมในทีสาธารณะทีไม่ชอบด้วย

กฎหมายซึงผูร่้วมชุมนุมบางคนมีอาวุธในการชุมนุมทีเป็นการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญา เป็นตน้ กรณีเช่นนี จะเป็นการใชอ้าํนาจของพนักงานตาํรวจเพือรักษาความสงบเรียบร้อยก็

ต่อเมือพนกังานตาํรวจมิไดใ้ชอ้าํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจบักุมตวั 

การแจง้ขอ้กล่าวหา หรือการดาํเนินการอืน ๆ ทีไดก้าํหนดเอาไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเอาไวโ้ดยเฉพาะ12 เป็นตน้ แต่ถา้เป็นกรณีทีพนักงานตาํรวจเขา้จบักุมผูร่้วมชุมนุมทีได้

กระทาํความผิดทางอาญาและมีการดาํเนินคดีอาญานันก็จะเป็นการใชอ้าํนาจในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา13 ทงันีมีขอ้สงัเกตว่าการใชอ้าํนาจในทางปกครองของพนักงานตาํรวจเพือรักษา

ความสงบเรียบร้อยนันจะมีขันตอนทีไม่ซับซ้อนและใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการเพียงสัน ๆ 

เพราะมีวตัถุประสงค์เพียงแต่เพือหยุดยงัการกระทาํทีทาํให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึนเท่านัน     

                                                
11 Code of Conduct for Law Enforcement Officials 1979. Article 3. 
12 คาํสังศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดาํที 1605/2551 
13 คาํสังทางปกครองสงขลา คดีหมายเลขดาํที 418/2546 
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แต่ในขณะทีการใชอ้าํนาจตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญานันมีขนัตอนทีกาํหนดเอาไวต้าม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีซบัซอ้นมากกว่า และมีความสัมพนัธ์กบัองค์กรอืน เช่น 

พนกังานอยัการ ศาลยติุธรรมทางอาญา เป็นตน้ ทาํใหก้ารดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของพนักงานตาํรวจนันจะใชร้ะยะเวลาทียาวนานกว่าการใชอ้าํนาจทางปกครองเพือรักษา

ความสงบเรียบร้อย 

 3.2.3 งานด้านรักษาความปลอดภัย 

 เป็นภารกิจตามทีพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (4) ไดก้าํหนดไว ้   

โดยทีปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทยได้ทวีความรุนแรงสร้างความหวาดกลวัให้กบัประชาชน

โดยทั วไป การป้องกันอาชญากรรมในความหมายทีคนทั วไปรับรู้และรับทราบ จึงน่าจะเป็น

ทางออกทีเหมาะสมมากกว่าการปราบปรามสาํหรับแนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมทงัในส่วน

ของต่างประเทศและในประเทศไทยนนั มีอยูห่ลายแนวทางทีสาํคญั ไดแ้ก่ 

  3.2.3.1 แนวทางการป้องกนัอาชญากรรมโดยวิธีการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีแนวคิด

พืนฐานว่า การปรากฏตัวของพนักงานตาํรวจย่อมมีผลในการยบัยงัผูที้มีแนวโน้มในการก่อ

อาชญากรรม เพราะความเกรงกลวัต่อการจบักุมความหมายในเชิงการป้องกันอาชญากรรม จึง

หมายถึง การปรากฏตวัของตาํรวจและการกระจายกาํลงัตาํรวจให้ครอบคลุมทวัทงัชุมชนจะช่วย

ป้องกนัอาชญากรรมโดยลดช่องโอกาสสาํหรับผูที้ตงัใจจะละเมิดกฎหมาย อยา่งไรก็ตามแนวทางใน

การป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมายก็ยงัคงเป็นทีสงสัยว่าสามารถลดปัญหา

อาชญากรรมทีมิใช่อาชญากรรมบนทอ้งถนนอย่างไดผ้ลหรือไม่ ดงันันจึงมีผูน้าํเสนอแนวทางการ

ป้องกนัอาชญากรรมโดยมีแนวคิดพืนฐานเรืองความสมัพนัธร์ะหว่างอาชญากรรมกบัสภาพชุมชน 

  3.2.3.2 การป้องกนัอาชญากรรมโดยแนวคิดพืนฐาน ปัญหาอาชญากรรมทีเกิดขึน

จากการขาดระเบียบของสังคม หมายถึง สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคมทีมีหน้าทีคาํจุน

ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ความร่วมแรงร่วมใจ ขวญัและกาํลงัใจของสมาชิกในสังคม ดงันัน

หน้าทีของเจา้หน้าทีตาํรวจจึงมีบทบาทในการวางแผนและสนับสนุน พร้อมทังให้คาํปรึกษาแก่

ชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมดว้ยการจดัสภาพทวัไปไม่ว่าระดบัเมือง ชุมชน หรือละแวกบา้น

ในลกัษณะเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ซึงง่ายต่อการควบคุม สังเกตตรวจตราโดยไม่

ล่วงลาํสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทงัมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมใน

การป้องกนัชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของตนเอง และบุคคลอืนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรม 

  อยา่งไรก็ตาม แนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมทีลบลา้งแนวคิดเดิมโดยสินเชิง

ในเรืองทีเกียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายน่าจะยงัไม่ใช่สิงทีถูกตอ้งนัก ดงันัน จึงมีผูน้าํเสนอในเรือง

การป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดล้อม (Crime Prevention Through 
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Environmental Design : CPTED) ซึงเป็นการสงัเคราะห์แนวความคิดทงัสองแนวคิดให้สามารถใช้

ในสภาพความเป็นจริงเพือเอือในการปฏิบติัซึงกนัและกนั โดยการป้องกนัอาชญากรรมโดยการ

ออกแบบสภาพแวดลอ้ม เป็นอีกหนึงกลยุทธ์สําคัญในการป้องกนัอาชญากรรม โดยมีหลกัการ

พืนฐานด้วยการออกแบบสภาพแวดลอ้มให้เกิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอที

สามารถลดอตัราการเกิดอาชญากรรม และความหวาดกลวัภัยของผูอ้ยู่อาศยัลงได้ ส่งผลต่อการ

ปรับปรุงมาตรฐานชีวิตของประชาชนใหดี้ขึน อนัจะนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ซึงหน่วยงานยติุธรรมในการปราบปรามอาชญากรรมและการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ 

แต่เนืองจากปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มเพิมสูงขึนตามจาํนวนประชากร จึงทาํให้แนวความคิด

ดงักล่าวมีความจาํเป็นทีจะตอ้งใชง้บประมาณ และบุคลากรเป็นจาํนวนมาก ดงันันแนวทางในการ

การแกไ้ขปัญหาคือ ประชาชนหรือชุมชนจะต้องให้ความสําคญัและร่วมมือกันในการปกป้อง

ตนเองจากอาชญากรรมดว้ยวิธีการออกแบบสภาพแวดลอ้มทีอยูอ่าศยัใหมี้ความเหมาะสม ซึงจะเป็น

ส่วนสาํคัญในการช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและเพิมความรู้สึกปลอดภยัในชุมชน การป้องกัน

อาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอ้มสามารถกระทาํได ้4 วิธี ดงัต่อไปนี 

  1) การเฝ้าระวงั (Surveillance) คือความสามารถในการสังเกตการณ์และเฝ้าระวงั 

เป็นการเพิมความหวาดระแวงใหก้บัผูที้คิดจะกระทาํความผดิ โดยทาํใหรู้้สึกว่ากาํลงัถูกเฝ้ามอง 

  2) การควบคุมช่องทางเขา้ออก (Access Control) คือ การกาํหนดใหใ้ชท้างเขา้ออก

ไดเ้พียงทางเดียว เป็นการจาํกดับุคคลภายนอกเพือไม่ใหเ้ขา้ออกในพืนทีไดโ้ดยง่าย  

  3) การแบ่งเขตพืนทีส่วนบุคคลและพืนทีสาธารณะ (Territorial Reinforcement) 

การเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของพืนที โดยวิธีการแบ่งแยกอาณาเขตอย่างชดัเจน ระหว่างพืนที

ส่วนบุคคล กบัพืนทีสาธารณะ เพือป้องกนัไม่ใหบุ้คคลภายนอกสามารถรุกลาํเขา้มาในทีส่วนบุคคลได ้

โดยมีลกัษณะของบุคคลจะปกป้องอาณาเขตทีคนผกูพนั และรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ ขณะเดียวกนั

ก็จะเคารพในอาณาเขตของบุคคลอืน ดังนันวิธีการป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบ

สภาพแวดลอ้มจึงสามารถกระทาํได ้

  4) การบาํรุงรักษา และการจดัการ (Maintenance and Management) คือ การดูแล 

และบาํรุงรักษาบา้นทีอยูอ่าศยัใหมี้สภาพทีเรียบร้อยอยูเ่สมอ เพือแสดงใหเ้ห็นว่ามีผูอ้ยู่อาศยัในบา้น

ตลอดเวลา ซึงการซ่อมบาํรุงบา้นใหมี้สภาพทีเรียบร้อยอยูเ่สมอเป็นขอ้สงัเกตประการหนึงทีมีผลต่อ

การลดปัญหาอาชญากรรม 

 3.2.4 งานด้านป้องกนัอาชญากรรม  

 การปฏิบติังานดา้นชุมชนเขม้แข็งเพือการป้องกนัอาชญากรรมมีหลกัการสาํคญัคือ ตอ้งการ

สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยการให้ความสาํคญักระตุ้นให้ชุมชนได้ตระหนักถึงความเป็น
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เจา้ของปัญหา และเจา้ของชุมชนทีตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยใชศ้กัยภาพและความสมัพนัธที์มีใน

ชุมชน มีขนัตอนการดาํเนินงาน 7 ขนัตอน ดงันี 

  (1) คน้หาแกนนาํและองคก์รทอ้งถิน 

  (2) จุดประกายความคิด 

  (3) ศึกษาพืนฐานชุมชน 

  (4) วิเคราะห์ปัญหาชุมชน 

  (5) ยกร่างกิจกรรมชุมชน 

  (6) นาํกิจกรรมไปสู่การปฏิบติั 

  (7) ประเมินผล 

 โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชนัพนกังานตาํรวจเป็นกระบวนการในชนัก่อนฟ้อง 

(Vorverfahren) ซึงมีวตัถุประสงคเ์พือคน้หาความจริง พิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธิโดยเริมตน้

ขึนเมือไดมี้การกระทาํความผดิอาญาเกิดขึน เพือใหมี้ประสิทธิภาพในการคน้หาความจริงและการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน กฎหมายจึงได้ให้อาํนาจแก่พนักงานตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไวห้ลายประการ เช่น การตรวจคน้ การจบักุม การควบคุมตวัไวใ้นระหว่างการ

สอบสวน เป็นต้น ซึงเป็นอาํนาจทีกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของประชาชนโดยตรง เมือ

กระบวนการสอบสวนเสร็จสินลงแลว้ จึงทาํให้ความเห็นในเรืองทีมีการกล่าวหาส่งให้พนักงาน

อยัการเพือพิจารณาต่อไป นอกจากนียงัมีอาํนาจในทางอาญาตามกฎหมายอืนทีมีวตัถุประสงค์ใน

การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทีมีลกัษณะเฉพาะ พอสรุปลกัษณะการใชอ้าํนาจของพนักงาน

ตาํวจในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาได ้3 ประการ คือ 

  3.2.4.1 การแสวงหาพยานหลกัฐานและผูก้ระทาํความผดิ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไดใ้หอ้าํนาจเกียวกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานไวใ้นนิยามของ “การสืบสวน” 

ซึงเป็นกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานตามอาํนาจหน้าที เพือรักษาความสงบ

เรียบร้อยและทราบรายละเอียดแห่งความผดิ14 จึงแยกพิจารณาไดว้่า หากเป็นการสืบสวนเพือรักษา

ความสงบเรียบร้อยแลว้จะเป็นขนัตอนทีไดด้าํเนินการก่อนมีการกระทาํความผิดเกิดขึน เช่น การที

พนกังานตาํรวจทราบเบาะแสว่ามีการซือขายแอมโมเนียไนเตรทจาํนวนมากซึงเป็นสารทีใชท้าํวตัถุ

ระเบิด จึงไดสื้บสวนเพือหาตวัผูซื้อเพือตรวจสอบว่ามีเจตนานาํไปใชใ้นการกระทาํความผิดตาม

กฎหมายอาญาหรือไม่ เป็นตน้ แต่ถา้เป็นการสืบสวนเพือทราบรายละเอียดแห่งความผดิแลว้ จะเป็น

การดาํเนินการภายหลงัมีความผดิอาญาเกิดขึน เช่น มีเหตุระเบิดเกิดขึนจึงทาํการสืบสวนว่าผูก้ระทาํ

ความผดิเป็นใครและวตัถุพยานในทีเกิดเหตุเกียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิอยา่งไร เป็นตน้ 

                                                
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
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  อาํนาจสืบสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานัน ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามิไดก้าํหนดรูปแบบหรือวิธีการของพนักงานตาํรวจว่าการกระทาํเช่นใดเป็น

การสืบสวน เพียงแต่ให้อาํนาจในการสืบสวนได้ทั วราชอาณาจักรเท่านัน15 มีเพียงมาตรา 105 

เท่านันทีให้อาํนาจภายใตก้ารควบคุมของศาลในการตรวจสอบจดหมาย ไปรษณียบตัร โทรเลข 

สิงพิมพห์รือเอกสารอืนทีส่งทางไปรษณียแ์ละโทรเลขทีส่งให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซึงอาจเป็น

ประโยชน์ต่อการสืบสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้อาํนาจการสืบสวนของพนักงาน

ตาํรวจทีสามารถกระทาํไดอ้ย่างกวา้งนี มิไดห้มายความว่าจะกระทาํไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั เพราะมี

หลกักฎหมายหา้มมิใหรั้บฟังพยานหลกัฐาน (Exclusionary Rules) เป็นกรอบทีสาํคญัในการคน้หา

ขอ้เท็จจริง ซึงไม่เพียงแต่ทาํให้พยานหลกัฐานทีไดม้าจากการสืบสวนไม่สามารถรับฟังไดเ้ท่านัน 

ยงัอาจทาํใหถู้กลงโทษหากกระทาํการโดยมิชอบเพือใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานนนัมา16 

  วิธีการในการสืบสวนมีวิวฒันาการไปตามความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีจาก

เดิมทีเริมจากวิธีพืนฐานทีสุดด้วยการซักถามข้อเท็จจริงจากบุคคล ไปสู่การสืบสวนทีพึงพา

วิทยาการมากขึน โดยอาศยัอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ เพือช่วยในการแสวงหาขอ้เท็จจริง รวมถึงวิธีการ

ทางนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Science) เครืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ทีนาํมาใชใ้นการสืบสวนสามารถ

พิสูจน์ใหเ้ห็นถึงพฤติการณ์ในการกระทาํของผูต้อ้งหาไดเ้ป็นอย่างดี เช่น การดกัฟังทางโทรศพัท ์

(Wiretapping) การใช้กลอ้งถ่ายวีดีโอขนาดเล็ก การใช้ระบบติดตามคนร้าย (Global Positioning 

System: GPS) เป็นตน้ เทคนิคการสืบสวนดงักล่าวนนับางกรณีก็มีปัญหาเกียวกบัการรับฟังเพือเป็น

พยานหลกัฐานในชนัศาลเพราะถูกบทตดัพยานมิใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานในชนัศาล เช่น การดกั

ฟังทางโทรศพัท ์เพราะสิทธิในการติดต่อสือสารนนัถือไดว้่าเป็นสิทธิส่วนบุคคล (Right to Privacy)  

ทีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 17 เป็นต้น แต่การสืบสวนโดยใช้เทคนิคต่าง ๆ เหล่านีก็มี

ความสาํคญัเนืองจากสามารถลดค่าใชจ่้ายในการคน้หาขอ้เท็จจริงรวมถึงลดความเสียงทีจะเกิด

อนัตรายแก่เจา้หนา้ทีตาํรวจ หลกัสาํคญัทีควรหลีกเลียงในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนเพือไม่ให้ถูก

ตดัมิใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานนนัมีดงันี 

  (1) การบุกรุกเขา้ไปในเคหสถาน (Trespass) การเขา้ไปในเคหสถานโดยไม่ไดรั้บ

ความยินยอมจากผูค้รอบครองสถานทีนันเป็นความผิดในตวัอยู่แลว้ นอกจากนีพยานหลกัฐานที

แสดงให้เห็นถึงวิธีการไดม้าทีต้องล่วงลาํเข้าไปในเคหสถานนันก็เป็นสิงทีกระทบต่อสิทธิส่วน

                                                
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226/1 
17 กิตติมา อดทนดี.  (2534).  “การดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretapping)”.  ดุลพาห, 6(38) หนา้ 47-48. 
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บุคคล เช่น การใช้กลอ้งวีดีโอขนาดเล็กแอบถ่ายการดาํเนินชีวิตภายในบ้านพกั เป็นต้น ซึงเป็น

วิธีการทีไม่ไดส้ดัส่วน การบนัทึกภาพเคลือนไหวทีกระทาํภายนอกเคหสถานก็เป็นการเพียงพอแลว้ 

  (2) การรบกวนต่อสิทธิส่วนบุคคลและส่วนรวม (Private and Public Nuisance) 

การสืบสวนทีดีจะต้องมีความระมดัระวงัอย่างยิง โดยเฉพาะการอาํพรางเพือให้เห็นว่าเป็นส่วน

เดียวกนักบัสภาพแวดลอ้ม กรณีทีพนักงานตาํรวจทาํการสืบสวนโดยขาดความระมดัระวงัในการ

ปกปิดการปฏิบติัหนา้ทีเท่านนั อาจเป็นการรบกวนต่อความเป็นอยู่โดยปกติสุขของประชาชน เช่น 

การสะกดรอยติดตามทีสามารถสงัเกตเห็นได ้การถ่ายภาพโดยมิไดอ้าํพรางการใชส้ถานทีเฝ้าสงัเกต

จนทาํให้บุคคลอืนไม่สามารถใช้สถานทีได้ เป็นตน้ แมก้ารกระทาํดงักล่าวขา้งตน้อาจไม่ทาํให้

พยานหลักฐานทีได้มาจากการสืบสวนต้องเสียไปเสียทีเดียว แต่ก็กระทบถึงความเชือมนัใน

ความสามารถและประสบการณ์ของผูท้าํการสืบสวนทีจะตอ้งเบิกความเป็นพยานหลกัฐานในชนั

ศาล 

  (3) ความเหมาะสม (Proper) วิธีการสืบสวนในคดีอาญาต้องคาํนึงถึงระดับของ

ความร้ายแรงของความผิดและอตัราความถีของการเกิดอาชญากรรม เนืองจากวิธีการพิเศษหรือ

เครืองมือเทคนิคทีนาํมาใชเ้พือการสืบสวนนนัมีแนวโนม้ทีศาลจะเห็นว่ากระทาํเกินสมควรแก่เหตุ 

การนาํมาปรับใชต้อ้งพิจารณาในกรณีทีมีความจาํเป็นเท่านัน นอกจากนี การทาํความกา้วหน้าทาง

เทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชก้บัการสืบสวนนันจะตอ้งไม่นาํไปใชใ้ห้เกิดความเสียหายแก่การอาํนวย

ความยุติธรรมทางอาญา โดยมีคาํกล่าวของ Court of Criminal Appeal ในคดี Jone v. Owens ว่า

พยานหลกัฐานทีพนกังานตาํรวจไดม้าโดยวิธีการทีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนนัเป็นสิงทีขดัขวางต่อการ

อาํนวยความยุติธรรมในคดีเป็นอย่างยิง เพราะพยานหลกัฐานทีได้มาโดยมิชอบนันไม่สามารถ

นาํไปใชอ้า้งอิงในชนัศาลได ้

  3.2.4.2 การใชอ้าํนาจบังคบัตามหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ไดก้าํหนดการปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานตาํรวจเกียวกบัการใชอ้าํนาจหน้าทีตามหมายอาญา

ไว ้2 เรือง คือ หมายคน้และหมายจบัเป็นหมายอาญาทีจะตอ้งร้องขอจากศาลเพือนาํไปบงัคบัใชก้บั

ประชาชน หมายอาญาแต่ละประเภทมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินคดีอาญาทีแตกต่างกนั 

  (1) หมายคน้ การใชอ้าํนาจคน้ของเจา้หนา้ทีตาํรวจในทางอาญาเป็นกระบวนการ

เพือค้นหาพยานหลกัฐานและร่องรอยการกระทาํความผิดทีเรียกว่า “การค้นในชันสืบสวน

สอบสวน” (Ermittlungsdurchsuchung)18 ซึงไดก้ระทาํไปเพือคน้หา 

   (1) วตัถุทีซุกซ่อนอยูที่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิ  

                                                
18 สุรสิทธิ แสงวิโรจน์พฒัน์.  (2549).  “การตรวจคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั”.        

ดุลพาห, 2(53). หนา้ 194. 
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   (2) ผูก้ระทาํความผดิหรือผูต้อ้งสงสยัว่าไดก้ระทาํความผดิ 

  ซึงเป็นวตัถุประสงคโ์ดยแทข้องการคน้เพือดาํเนินคดีในทางอาญา แต่ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัไดมี้เหตุแห่งการคน้ซึงขยายไปถึงการคน้เพือพบและเพือช่วย

บุคคลซึงไดถู้กหน่วงเหนียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย19 ซึงจะตอ้งมีหมายคน้จากศาล

แต่ไม่หมายความรวมถึงการคน้ตวับุคคลในทีสาธารณะของเจา้หนา้ทีตาํรวจ การคน้ในกรณีทีมีเหตุ

จาํเป็นเร่งด่วน20 เช่น การติดตามจบักุมผูที้กระทาํผดิซึงหน้า (Bei Verfolgung auf frischer Tat) เป็นตน้ 

และการคน้โดยไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของเคหสถาน21 

  หลกัเกณฑ์ทีใชใ้นการคน้จะตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยซึงเป็นความสงสัยในระดบั

ธรรมดา (Der einfache Verdacht) กล่าวคือ เป็นความสงสัยในระดบัเล็กน้อยทีจะเริมตน้ทาํการ

สืบสวนสอบสวนคดีได ้ความสงสยัอาจมาจากคาํให้การของพยานบุคคล ผูเ้สียหาย ประสบการณ์ 

ในการสืบสวนของตาํรวจหรือจากการกระทาํของผูต้อ้งสงสัย และก็อยู่ภายใตข้อ้สันนิษฐานทีว่า

การตรวจคน้จะนาํไปสู่การคน้พบพยานหลกัฐานทีใชใ้นการกระทาํความผิดหรือพบตวัผูก้ระทาํ

ความผดิ พนกังานตาํรวจจะตอ้งสามารถอธิบายไดโ้ดยว่าอยู่บนพืนฐานของประสบการณ์ในการ

สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ทีไม่ไดเ้ป็นเรืองของความรู้สึกของพนกังานตาํรวจแต่เพียงอยา่งเดียว 

  (2) หมายจบั การจบักุมตวับุคคลเป็นการดาํเนินการโดยเจา้พนักงานซึงไดก้ระทาํ

ไปเพือนําตวัผูต้อ้งหาว่าได้กระทาํความผิดอาญามาสู่กระบวนการคน้หาความจริงในคดีอาญา 

เพือใหก้ารดาํเนินการสอบสวนปากคาํและการดาํเนินการทงัหลายอืน ๆ ทีเกียวขอ้งในการพิสูจน์

ความผิดหรือความบริสุทธิของผูต้อ้งหา การจาํกดัเสรีภาพของบุคคลนันโดยหลกัแลว้เจ้าหน้าที

ตาํรวจจะดาํเนินการโดยลาํพงัไม่ได ้ตอ้งมีหมายจบัทีผา่นการกลนักรองโดยศาลยุติธรรมแลว้ และ

จะตอ้งมีเหตุทีเป็นความสงสัยอย่างชดัแจง้เกิดขึนเกียวกบัพฤติการณ์และการกระทาํความผิดของ

ผูต้อ้งหา เหตุออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีดงันี 

   (1) มีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาซึงมี

อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 

   (2) เมือมีหลกัฐานตามสมควรว่า บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญา

และมีเหตุอนัควรเชือว่าจะหลบหนี หรือไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการ

อืน 

                                                
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92. 
21 อภิรมย์ ทิมวงศ์.  (2549).  การค้นโดยความยินยอม : ศึกษาเฉพาะกรณีการค้นในทีรโหฐาน. วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34-54. 
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  หมายจับจึงเป็นการให้อาํนาจแก่พนักงานตาํรวจในการจะจาํกัดเสรีภาพของ

ประชาชนได้ เวน้แต่ในกรณีทีมีเหตุพิเศษตามกฎหมาย 22 เช่น พนักงานตาํรวจพบการกระทํา

ความผดิซึงหนา้ เป็นตน้ ซึงจะสามารถจบักุมตวัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ขนัตอนการปฏิบติัหน้าที

ของพนกังานตาํรวจตามหมายจบันีจึงเป็นการใชอ้าํนาจทีมีวตัถุประสงคโ์ดยแทใ้นทางอาญาเพือนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาสู่อาํนาจควบคุมตวัของรัฐ 

 3.2.5 การสอบสวนและการตงัข้อกล่าวหา 

 การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินคดีทงัหลายอืนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึงพนักงานสอบสวนไดท้าํไปเกียวกบัความผิดทีกล่าวหาเพือจะ

ทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพือจะเอาตวัผูก้ระทาํมาฟ้องลงโทษ 23 ผูใ้ช้อาํนาจใน

กระบวนการสอบสวนคือพนักงานสอบสวนซึงเป็นพนักงานตาํรวจทีมีชนัยศตงัแต่ร้อยตาํรวจตรี

ขึนไป และไดรั้บมอบหมายใหมี้หนา้ทีทาํการสอบสวน 

 การใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญานันมีวตัถุประสงค์

เพือค้นหาความจริงในคดี โดยทาํหน้าทีเป็นกลางในการรวบรวมพยานหลกัฐานจากคู่กรณี 

ประกอบดว้ยการใชอ้าํนาจตามทีไดบ้ญัญติัเอาไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

การดาํเนินการทงัหลายอืนทีไดก้ระทาํไปเพือให้การสอบสวนเสร็จสินซึงถือว่าเป็นส่วนหนึงของ

การสอบสวนดว้ย โดยจาํแนกการใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวน ไดด้งันี 

  3.2.5.1 การควบคุมตวัระหว่างการสอบสวน การควบคุมตวัระหว่างการสอบสวน 

คือ การจาํกดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคลือนไหวของผูต้อ้งหาเพือเป็นหลกัประกนั

ใหแ้ก่รัฐในการดาํเนินคดีชนักาํหนดคดี (Erkenntnisverfahren) ทาํใหก้ารสอบสวนเป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อย ประกนัการมีตวัตนของผูต้อ้งหาในการบงัคบัโทษ แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 2 (21) จะได้บญัญัติคาํว่า "ควบคุม" หมายถึงการควบคุมหรือกกัขังผูถู้กจับโดย 

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน แต่การควบคุมในระหว่างการ

สอบสวนนันเป็น “การควบคุมตวัชวัคราว” เท่านัน การควบคุมเพือดาํเนินคดีในทางอาญานัน

เกิดขึนเมือผูถู้กจบัมาถึงทีทาํการของพนกังานสอบสวน 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหนึง ไดว้างหลกัใน

การควบคุมตัวผูถู้กจบัหรือผูต้ ้องหาไวว้่า การควบคุมตวันันให้ควบคุมได้ตามความจาํเป็นของ

พฤติการณ์แห่งคดีเท่านนั และวรรคสอง ไดก้าํหนดว่ากรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไว้

ไดเ้ท่าเวลาทีจะถามคาํใหก้าร และทีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและทีอยู่ของเขาอยู่ทีไหนเท่านัน ส่วนวรรค

                                                
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80. 
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11). 
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สามกาํหนดว่า ในกรณีทีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชวัคราว และมีเหตุจาํเป็นเพือทาํการสอบสวน 

หรือการฟ้องคดี ใหน้าํตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในสีสิบแปดชวัโมงนบัแต่เวลาทีผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึง

ทีทาํการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอืนอนั       

มิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยืนคาํร้องต่อศาลขอหมายขงั

ผูต้อ้งหานันไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียก

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการมาชีแจงเหตุจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพือ

ประกอบการพิจารณาก็ได ้

  3.1.5.2 การรวบรวมพยานหลกัฐานและการแจง้ขอ้กล่าวหา ในการใชอ้าํนาจใน

กระบวนการสอบสวนเพือรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนนัน อยู่ภายใตห้ลกัการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐทีเจ้าพนักงานมีหน้าทีในการรวบรวมพยานหลักฐานเพืออาํนวยความ

ยติุธรรม พนกังานสอบสวนซึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐไม่อาจเป็นคู่ความกบัประชาชนได ้เพราะผู ้

อยู่ตรงข้ามกับประชาชนคือรัฐไม่ใช่เจ้าหน้าทีของรัฐพนักงานสอบสวนจึงต้องรวบรวม

พยานหลกัฐานโดยไม่ผูกมดักับคาํร้องหรือคาํขอของผูใ้ด ซึงการคน้หาความจริงในรูปแบบนี

เรียกว่า “หลกัการคน้หาความจริงทางเนือหา (Inquisitionsprinzip)” 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 กาํหนดให้พนักงาน

สอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าทีสามารถจะทาํได ้เพือประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและ

พฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกียวกับความผิดทีถูกกล่าวหา เพือจะรู้ตัวผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็น

ความผดิหรือความบริสุทธิของผูต้อ้งหา เมือการรวบรวมพยานหลกัฐานในกระบวนการสอบสวน

เสร็จสินลงแลว้ จึงทาํให้ความเห็นตามสํานวนการสอบสวนว่าควรสั งไม่ฟ้องผูต้ ้องหา และส่ง

สาํนวนใหแ้ก่พนกังานอยัการเพือพิจารณาต่อไป 

 3.2.6 งานด้านชุมชนสัมพนัธ์ 

 การประชาสัมพนัธ์กับชุมชนนับว่าเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ทีดีกับกลุ่มประชาชน

เป้าหมายทีสาํคญั กลุ่มหนึงขององคก์รธุรกิจ และเป็นงานประชาสัมพนัธ์ดา้นหนึงทีองค์การธุรกิจ

ไม่สามารถละเลย หรือมองขา้มไปได ้ดงันนัองคก์ารธุรกิจทุกแห่งจึงกาํหนดให้งานชุมชนสัมพนัธ์

หลักอย่างหนึงขององค์การ ซึงความหมายและความสําคัญของชุมชนสัมพันธ์ (Community 

Relations) ชุมชน หมายถึง หน่วยทางสงัคมขนาดหนึง ซึงประกอบดว้ยสมาชิกทีเป็นกลุ่มกอ้นอาศยั

อยู่ในบริเวณเดียวกัน มีความเป็นมาและสภาพความเป็นอยู่คลา้ยคลึงกนั มีความรู้สึกนึกคิดและ
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ผลประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนตอบสนองความต้องการพืนฐานของสมาชิกส่วนใหญ่ได้24            

งานชุมชนสัมพนัธ์ (community relations) คือ การทาํนุบาํรุงชุมชนให้ชุมชนอยู่ดีมีสุขดว้ยองค์กร

ของเรา และทีสําคญัคือ อย่าไปทาํลายสิงแวดลอ้มของชุมชน อย่าไปสร้างอนัตรายให้กบัชุมชน    

อยา่ไปทาํลายรูปแบบการดาํเนินชีวิตของเขา และถา้หากองคก์รทาํสิงใดทีเป็นปัญหาของชุมชน 

 กล่าวโดยสรุปชุมชนสัมพนัธ์คือส่วนหนึงของการประชาสัมพนัธ์ขององค์การธุรกิจที

จะตอ้งมีการวางแผน และกระทาํอยา่งต่อเนือง โดยมุ่งเนน้กิจกรรมทีจะช่วยพฒันาสิงแวดลอ้มของ

ชุมชนในดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษา สุขอนามยั ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของชุมชน

ใหดี้ยงิขึน โดยการจดักิจกรรมดงักล่าวจะตอ้งกระทาํร่วมกบัประชาชนในชุมชน ซึงชุมชนจะไดรั้บ

ประโยชน์ในแง่ของการมีสิงแวดลอ้มทีดี ทาํใหชุ้มชนมีคุณภาพชีวิตทีดี ส่วนองค์การธุรกิจก็ไดรั้บ

ความเลือมใสศรัทธา สามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งราบรืน และประสบความสาํเร็จ 

 โดยตาํรวจชุมชนสมัพนัธ ์(Community Policing Relations)25 หมายถึง หลกัการทาํงานของ

ตาํรวจ ซึงส่งเสริม สนับสนุน แกต้น้เหตุ เพือลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบ

ของชุมชนโดยเทคนิคการแก้ตน้เหตุปัญหาดว้ยความร่วมมือระหว่างตาํรวจและชุมชน ซึงเป็น

แนวคิดเริมตน้มาจาก เซอร์ โรเบิร์ต พีล ผูก่้อตงัตาํรวจมหานครลอนดอน หรือสกอตแลนด์ยาร์ต 

ทีว่า “ตาํรวจคือประชาชน ประชาชนคือตาํรวจ” (The Police are the public and the public are the 

police) สามารถสรุปแนวคิดตาํรวจชุมชนสมัพนัธ์ไดโ้ดยง่าย คือตาํรวจชุมชนเป็นหลกัการทาํงาน

ใหม่ของตาํรวจ ทีเพิมเติมจากการทาํงานของตาํรวจแบบเดิมทีมุ่งเพียงมีสายตรวจป้องกันแกไ้ข

เหตุร้าย และสืบสวนจบักุมคนร้ายเท่านนั 

 ตาํรวจชุมชนมีตน้กาํเนิดมาจากสหรัฐอเมริกา โดยเริมนาํมาใชใ้นโครงการสายตรวจเดิน

เทา้ในเมือง Flint มลรัฐ Michigan และเมือง Newark มลรัฐ New Jersey เมือปลายทศวรรษ 1970 มี

พฒันาการมาจากแนวความคิดเรืองตาํรวจชุมชนสัมพนัธ์ มีหลกัการทีสาํคญั คือ เจา้หน้าทีตาํรวจ

เป็นหุ้นส่วนกับประชาชน และการมุ่งเน้นแก้ปัญหาทีตน้เหตุ การปฏิบัติงานด้านตาํรวจชุมชน 

เจา้หน้าทีตาํรวจชุมชนและชุมชนตอ้งทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด เสมือนเป็นหุ้นส่วนกนัในการ

แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนตอ้งมีบทบาทจดัการกบัปัญหาของตนเองมากขึน พนักงาน

ตาํรวจในพืนทีตอ้งมีอิสระในการทาํงานและตดัสินใจแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน เพือเป็นการลด

                                                
24 ปณยา บุษบาศรี.  (2555).  กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรนํา ภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน). การศึกษาคน้ควา้อิสระนิเทศศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิเทศศาสตร์การตลาด 

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย. หนา้ 25-27. 
25 กองวิจยัและพฒันา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ.  (2550).  แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีตํารวจ ด้านชุมชน

เข้มแข็งเพือการป้องกันอาชญากรรม.  เอกสารการวิจยั, สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ.  หนา้ 13-19. 
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ช่องว่างในเรืองปัญหาการบังคับบัญชาตามสายงานประชาชนจะมีความรู้สึกปลอดภัยและมี

ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนมากขึน 

  3.2.6.1 หลกัการตาํรวจชุมชน26 มีดงัต่อไปนี 

   (1) การนาํหลกัการตาํรวจชุมชน เป็นแนวคิดหรือยทุธศาสตร์หลกัในการ

ทาํงาน (Core Strategy) ทีตาํรวจทุกคนตอ้งใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติังาน 

   (2) การกระจายอาํนาจใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจผูป้ฏิบติังาน (Decentralized) ใน

พืนที 

   (3)  กระจายความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าทีตํารวจแต่ละคน (Fixed 

Geographic & Accountability) ใหรั้บผดิชอบพืนทีจนมีความคุน้เคย หรือชาวบา้นให“้ความเชือใจ” 

หรือไม่เห็นตาํรวจเป็นคนแปลกหนา้ 

   (4) ใชพ้ลงัความร่วมมือของประชาชน และอาสาสมคัร (Volunteers) ใน

รูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมของพืนที อาทิ อาสาสมัครตาํรวจชุมชน สมาชิกแจ้งข่าว

อาชญากรรม เหยยีวเวหา อาสาจราจร เป็นตน้ 

   (5)  พนักงานตํารวจต้องแสวงหา ความร่วมมือและ ผู ้สนับสนุน 

(Enhancer) ทรัพยากรในการปฏิบติังาน 

   (6) การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเครืองมือสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

(Law Enforcement) ขณะเดียวกนัตาํรวจมีหน้าทีในการรักษาความสมดุลระหว่างการบังคบัใช้

กฎหมายหรือการจับกุมกบัความร่วมมือของชุมชน ในการแกไ้ขตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรม 

หรือความ ไมเป็นระเบียบของชุมชน 

   (7) เน้นป้องกันปัญหาอาชญากรรมมากกว่ารอให้เกิดเหตุ (Proactive 

Crime Prevention) การตาํรวจชุมชนสนบัสนุนใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งในการป้องกนัอาชญากรรม

ดว้ยชุมชนเอง โดยการแกไ้ขทีตน้เหตุของปัญหา การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม การ

จดัระบบเพือนบา้นเตือนภยัหรือจดัสายตรวจประชาชน เป็นตน้ 

   (8) ใช้เทคนิคแก้ปัญหา( Problem Solving) โดยตาํรวจชุมชนและ

หน่วยงานอืน ๆ ร่วมกนัเพือกาํหนดตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรมทีเกิดขึนในชุมชน (Scanning) 

แลว้วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (Analysis) แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา (Response) 

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแลว้ประเมินผล (Assessment) 

   (9) การเป็นหุ้นส่วนและสร้างความร่วมมือระหว่างตาํรวจและชุมชน 

(Partnerships) ประชาชนในชุมชนคือหุ้นส่วนของตาํรวจร่วมรับผิดชอบในการป้องกันปัญหา

                                                
26 เรืองเดียวกนั. หนา้ 15-19. 
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อาชญากรรม หรือปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นปัญหาของ

ตาํรวจเพียงฝ่ายเดียว 

   (10) ตาํรวจตอ้งบูรณาการกบัหน่วยงานทีเกียวข้อง (Integration) แกไ้ข

ปัญหาทีเป็นตน้เหตุในการทาํใหเ้กิดปัญหาทางสงัคมอนันาํไปสู่อาชญากรรม 

  3.2.6.2 บทบาทชุมชนกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย27 นอกจากหลกัการตาํรวจชุมชนที

ปลูกจิตสาํนึกของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมว่าเป็นงานของตนเองมิใช่เป็นงานของ

ตาํรวจเพียงฝ่ายเดียว ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดก้าํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัพนกังานตาํรวจ

ในการปฏิบติัหนา้ทีดงัต่อไปนี 

  1) การจบักุมผูก้ระทาํความผดิซึงหนา้ ตามความผดิบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กาํหนดว่า ราษฎรมีอาํนาจจะจับผูอื้นไม่ได้เวน้แต่จะเข้าอยู่ในเกณฑ์แห่ง 

มาตรา 82 หรือเมือผูน้ันกระทาํความผิดซึงหน้า และความผิดนันไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล

กฎหมายนีดว้ย และในมาตรา 80 วางหลกัไวว้่า การเรียกว่าความผิดซึงหน้านัน ไดแ้ก่ความผิดซึง

เห็นกาํลงักระทาํ หรือพบในอาการใดซึงแทบจะไม่มีความสงสยัเลยว่าเขา ไดก้ระทาํผดิมาแลว้สด ๆ  

  อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั งระบุไวใ้นบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี ให้ถือว่า

ความผดินนัเป็นความ ผดิซึงหนา้ในกรณีดงันี 

   (1) เมือบุคคลหนึงถูกไล่จบัดงั ผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ 

   (2) เมือพบบุคคลหนึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทาํผิดในถิน

แถวใกลเ้คียงกบัทีเกิดเหตุนนัและมีสิงของทีไดม้าจากการกระทาํผดิหรือมีเครืองมือ อาวุธหรือวตัถุ

อยา่งอืนอนัสนันิษฐานไดว้่าไดใ้ชใ้นการกระทาํผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเป็นประจกัษ์ทีเสือผา้ หรือ

เนือตวัของผูน้นั 

  2) การตรวจคน้ผูถู้กจบั สืบเนืองมาจากการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดกรณีราษฎร

เป็นผูจ้บั โดยหลกัการราษฎรไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้บุคคล หากราษฎรเป็นผูจ้บั ผูจ้บัสามารถ

ทาํการตรวจคน้ไดเ้พือพบและยึดอาวุธหรือสิงของทีผูถู้กจบัอาจเป็นเครืองมือในการต่อสู้ทาํร้าย

ราษฎรผูจ้บักุมได ้ทงันีเพือความปลอดภยัของตวัราษฎรผูจ้บัเอง 

  3) การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ เมือราษฎรจบัตวัผูก้ระทาํความผิดแลว้ ราษฎร

มีอาํนาจควบคุมตัวผูถู้กจับไปยงัทีทาํการพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าทีตาํรวจ (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 และมาตรา 84) 

  4) การป้องกันตนเอง (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68) กฎหมายให้สิทธิแก่

ราษฎรในการป้องกนัตนเองต่อการกระทาํทีเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย ถือว่าเป็น

                                                
27 กองวิจยัและพฒันา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที 17. หนา้ 18-19. 
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การปฏิบติัหนา้ทีต่อชุมชนอยา่งหนึงในการต่อสู้กบัอาชญากรรมทีเกิดขึนอย่างกะทนัหันในสังคม 

นอกจากนีในทางแพ่งกฎหมายก็ก ําหนดให้ราษฎรสามารถใช้ก ําลังเพือป้องกันสิทธิของตน            

ถา้พฤติการณ์ไม่สามารถของให้ศาลหรือเจา้หน้าทีช่วยเหลือได้ทนัท่วงทีในทันใดได ้(ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 451) 

  5) ผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานเมือราษฎรไดรั้บคาํร้องขอจากจากพนักงานผูจ้บัตาม

กฎหมาย ราษฎรก็มีหน้าทีตามกฎหมายต้องช่วยเหลือเจ้าพนักงานผูจ้ ับตามสมควรเท่าทีไม่

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อตนเอง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82) หรือกรณีทีเจา้

พนกังานไดส้งัการตามอาํนาจหนา้ทีใหช่้วยทาํกิจการของเจา้พนกังานตามกฎหมายก็ตอ้งปฏิบติัตาม

คาํสงัหรือคาํบงัคบันนั (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368)  

  6) การช่วยเหลือผูป้ระสบอนัตราย กรณีทีราษฎรพบเห็นผูอื้นตกอยูใ่นอนัตรายเท่า

ชีวิต ซึงตนอาจช่วยได ้ก็ตอ้งช่วยตามความจาํเป็น (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 374) 

  7) การจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

117) กรณีทีราษฎรเป็นนายประกนั เมือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีประกนัหนีหรือหลบหนี ราษฎรนันมี

อาํนาจจบักุม ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้อง 

  8) หนา้ทีของราษฎรตามกฎหมายพิเศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปกครองทอ้งที พ.ศ. 

2457 พระราชบญัญติัลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2494 

และพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 

 3.2.7 อาสาสมคัรตาํรวจบ้าน/ตาํรวจอาสา28 

 เพือเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพนกังานตาํรวจ รวมทงัปัญหาการขาดงบประมาณ

ในการแกไ้ขปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ การนาํเอาระบบการตาํรวจชุมชน (Community Policing) 

และอาสาสมคัรตาํรวจบา้น มาใชค้วบคู่กนัจึงจะเป็นทางออกทีดีหนทางหนึง โดยการร่วมมือกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในพืนที เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล 

เทศบาลต่าง ๆ ทีมีงบประมาณมาสนับสนุน จดัทาํโครงการฝึกอบรมอาสาสมคัรตาํรวจบ้านขึน    

โดยการคดัเลือกประชาชนทีมีคุณสมบติัทางกายภาพเหมาะสม มีความเสียสละ ตอ้งการอุทิศตน

ทาํงานเพือสงัคมส่วนรวม เขา้รับการฝึกอบรมใหมี้ความรอบรู้ในเรืองการป้องกนั และปราบปราม

อาชญากรรม การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และมี

ความรู้ในเรืองการจดัและควบคุมการจราจร ตลอดจนความรู้เรืองการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ทงัทางดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั เพือให้ผูที้ผ่านการฝึกอบรมเหล่านีไดก้ลบัไปทาํหน้าทีในการ

                                                
28 ยุทธพล เติมสมเกตุ.  (ม.ป.ป.).   อาสาสมัครตํารวจบ้าน.  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการป้องกนัและ

ปราบปราม, กลุ่มงานอาจารย ์กองบญัชาการศึกษา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ.  หนา้ 2. 
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แกไ้ข ปัญหาของหมู่บา้น และชุมชนของตนร่วมกบัพนักงานตาํรวจ ซึงจะทาํให้การแกไ้ขปัญหา

ไดผ้ลตรงเป้าหมาย และรวดเร็วทนัเหตุการณ์ก่อนทีปัญหาจะลุกลาม ทงันีเพราะประชาชนเป็นผูที้

อยูใ่กลชิ้ดปัญหาหรือ เรียกไดว้่า เป็นตาํรวจคนแรกของสงัคม 

 แนวความคิดในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม โดยการประสานความร่วมมือระหว่าง

เจา้หน้าทีของรัฐ และสมาชิกของชุมชนในสังคมเป็นอีกมาตรการหนึงในความพยายามทีจะลด

ปัญหาอาชญากรรมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ นบัตงัแต่การกาํหนดใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ส่งเสริมใหท้อ้งถิน และชุมชนมีส่วนรวมในกิจการตาํรวจ เพือป้องกนัและปราบปรามการกระทาํ

ผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม 

ตลอดจนแนวความคิดในการจดัตงั “อาสาสมคัรตาํรวจบา้น” ก็เป็นอีกความพยายามหนึงทีจะลด

ปัญหาอาชญากรรมของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติโดยการนําเอาสมาชิกของชุมชนมาร่วมกับ 

เจา้หน้าทีตาํรวจในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยมีกฎหมายและระเบียบทีเกียวข้อง ไดแ้ก่

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 729 กาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริม

ใหท้อ้งถิน และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจเพือป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด

ทางอาญา และเพือเป็นการรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจของพนักงาน

ตํา ร ว จ  ต าม บ ท บัญ ญัติ ใน ม า ต ร า  7  แ ห่ ง พ ร ะ รา ช บัญ ญัติ ต ําร ว จ แ ห่ ง ช าติ  พ . ศ .  2547

คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติไดอ้าศยัความตามมาตรา 7 กาํหนดระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2549  ให้ทอ้งถินและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ นอกจากนีเพือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางเดียวกนั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดก้าํหนดระเบียบ

ว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 

โดยใหค้าํจาํกดัความของคาํว่า “ประชาชน” หมายความว่า บุคคลทีพาํนกัหรือเขา้มาทาํงานในพืนที 

(ลกัษณะประชากรแฝง) รวมตลอดถึง ชาวต่างชาติทีสมรสกับคนไทยและมีถินทีอยู่อาศยัใน

ประเทศไทย คาํว่า “ชุมชน” หมายความว่า การอยูร่วมกนั การเกาะเกียวกนัของประชาชน และคาํว่า 

“ทอ้งถิน” หมายความว่า ชุมชนทีมีการบริหารการจดัการ และการปกครอง ดงันันการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนจึงหมายถึง การมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาชนทีมีภูมิลาํเนา พกั

อาศยั หรือประกอบกิจการอยู่ในเขตพืนทีความรับผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลหรือสถานี

                                                
29 มาตรา 7 ให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถนิและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจเพือป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของ

ประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพืนที ทงันี การดาํเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที ก.ต.ช. กาํหนด 
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ตาํรวจภูธรนัน และระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 

ทอ้งถิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551ไดจ้าํแนกการมีส่วนรวมของประชาชน

ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ประชาชนทั วไป องค์ภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมปฏิบัติภารกิจร่วมกับ

พนกังานตาํรวจในรูปแบบของอาสาสมคัรตาํรวจบา้น ซึงจากแนวทางตามพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบระเบียบคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ และระเบียบสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติดงักล่าว เป็นการนาํแนวทางในการแกปั้ญหาอาชญากรรม โดยกาํหนดใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชนชนให้

เข้ามาช่วยกนัร่วมกันแกปั้ญหา (Problem Solving) ข้อพิพาทหรือความขัดแยง้ รวมทงัปัญหา

อาชญากรรมทีเกิดขึนในชุมชนของตนเอง รวมทงัส่งเสริมให้ทุกฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนั  

  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ประกอบระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ      

ว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การเข้ามามีส่วนร่วมในลกัษณะของการเปิดเผยแสดงตวั มีการ

กาํหนดให้แต่งเครืองแบบชดัเจน มีบตัรประจาํตวัสมาชิก และ รหัสสมาชิก เรียกว่า “เครือข่าย

ชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ”  และการเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะทีอาจมีการเปิดเผยแสดงตวั หรือไม่

ตอ้งการเปิดเผยตวัโดยทีไม่ตอ้งกาํหนดให้ แต่งเครืองแบบ อาจมีหรือไม่มีบตัรประจาํตวัสมาชิก

และรหสัสมาชิก เรียกว่า “เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม” 

  เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบัติการ เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม

ปฏิบติั กบัตาํรวจเพือป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความ

ปลอดภยัใหแ้ก่ ชุมชนและทอ้งถิน ช่วยเหลือและสนบัสนุนการจดัการจราจร รวมถึงการเขา้ร่วมใน

การป้องกนัภยัระงบัเหตุและช่วยเหลือหรือกู ้ภยัจากอุบติัภยัต่าง ๆ ประชาชนทีเขา้ร่วมเครือข่าย

ชุมชนลกัษณะปฏิบติัการนี เรียกว่า “อาสาสมคัรตาํรวจบา้น” ส่วนเครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุน การปฏิบติังานของพนักงานตาํรวจ เช่น 

อาสาสมคัรแจง้ข่าวอาชญากรรม อาสาสมคัรเหยยีวเวหา อาสาสมคัรเหยียวดาํ อาสาสมคัรแจง้ข่าว

ผา่นแอปพลิเคชนั (Police I lert u)  

  ตามระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และ

องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551 ได้กาํหนดบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบของ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ กาํหนดใหอ้าสาสมคัรตาํรวจบา้นเป็นผูช่้วยเหลือเจา้

พนกังานตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตาํรวจใน
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การรักษาความสงบเรียบร้อย การบริการและอาํนวยความสะดวกด้านการจราจร แจง้เหตุด่วน

เหตุร้าย ข้อมูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้ายคดีอาญา ทวัไปและคดียาเสพติด ร่วมกบัพนักงาน

ตาํรวจตังจุดตรวจ จุดสกดัในพืนที และประสานงานระหว่างพนักงานตาํรวจกับผูน้าํชุมชนใน

หมู่บ้าน รวมทงัเป็นเครือข่ายของฝ่ายเจา้หน้าทีตาํรวจและเจ้าหน้าทีฝ่ายปกครองในพืนที ส่วน

อาํนาจในการตรวจคน้และจบักุมผูก้ระทาํความผดิใหมี้อาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิซึงหนา้

เสมือนหนึงเช่นราษฎรคนหนึง ทงันี ตามทีบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กาํหนดไว ้ในกรณีทีอาสาสมคัรตาํรวจบา้นพบการกระทาํความผดิซึงหนา้ หากความผิดทีพบไม่ใช่

ความผดิตามทีกาํหนดไวท้า้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึงเป็นความผดิตามประมวล

กฎหมายอาญาเท่านนั อาสาสมคัรตาํรวจบา้นก็ไม่สามารถทีจะจบักุมผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวได ้ 

 ต่อมาเมือปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ทาํการรัฐประหารมีการออก

ประกาศและคาํสั งหลายฉบับ ซึงหนีงในนันคือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที 

111/2557 เรือง แกไ้ขเพิมกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ30 ไดมี้การยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 แห่ง

พระราชบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และให้ใชข้อ้ความใหม่แทนโดยกาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจ

แห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด

ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของประชาชนใหเ้หมาะสมกบั

ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถินและชุมชน โดยตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและภาคเอกชน

มีส่วนร่วม ทังในส่วนทีเกียวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบติังานตาํรวจ  ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการนโยบายตาํรวจ

แห่งชาติกาํหนด 

  การทีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติมีแนวทางทีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรมร่วมกบัพนกังานตาํรวจ โดยดึงประชาชนเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นเป็นผู ้

ช่วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมาย และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถินไม่ว่าจะเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเทศบาลต่าง ๆ 

ย่อมเป็นการแก้ไขปัญหาทังด้านบุคลากร งบประมาณ และเป็นการแสวงหาความร่วมมือจาก

ประชาชนในสงัคม เพือมาแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความสงบเรียบร้อยของสังคม ปัญหา

การแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยสิงสาํคญัอนัดับแรกก็คือการจดัหางบประมาณนันควรมีการ

ประชาสมัพนัธร์วมถึงการติดต่อประสานงานทีดี ทาํความเขา้ใจให้องค์กรส่วนทอ้งถิน รวมถึงให้

คนในชุมชนทราบถึงวตัถุประสงค์ในการจดัทาํโครงการ โดยมีการเขียนโครงการ วตัถุประสงค ์

และเป้าหมายของโครงการ ขอบเขต หรือหลกัเกณฑ์ในการเลือกสรรบุคลากร วิธีการดาํเนินงาน 

                                                
30 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131/ตอนพิเศษ 143 ง/หนา้ 24/30 กรกฎาคม 2557 



 

69 

 

การวางแผนงาน และกลยทุธต่์าง ๆ รวมถึงประโยชน์ทีชุมชนจะไดรั้บโดยการคดัเลือกบุคลากรเริม

จากบุคคลทีมีจิตอาสามีความสมคัรใจ มีความเสียสละ และเห็นความสาํคญัในการดูแลส่วนรวม 

เพือประโยชน์ของชุมชนโดยให้ผูเ้ข้ารับการอบรมทราบถึงกฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที

สามารถทาํไดภ้ายใตข้อบเขตและหนา้ทีของตน รวมถึงควรมีการสอดแทรกจริยธรรม และคุณธรรม

เขา้ไปดว้ยเพือเป็นการยดึเหนียวจิตใจใหท้าํความดีต่อไปโดยไม่หวงัผลตอบแทน 


