
 

บทที  4 

วิเคราะห์การจัดให้มีกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจด้านการป้องกันอาชญากรรม 

 ปัญหาอาชญากรรมถือเป็นปัญหาทีสาํคญัปัญหาหนึงของสังคม ซึงมีแนวโน้มและความ

รุนแรงเพิมมากขึน อนันาํมาซึงความเสียหายต่อความมนัคงในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 

สงัคม และเศรษฐกิจโดยส่วนรวม และเป็นการบนัทอนเสถียรภาพการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

อีกทางหนึง สืบเนืองมาจากประเทศไทยได้เกิดวิกฤตการณ์ในหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ ง

วิกฤตการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจทีกาํลงัประสบอยู่ในขณะนีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและความ

เป็นอยู่ของประเทศไทยอย่างกวา้งขวางทีมีความรุนแรง ซึงมีแนวโน้มว่าอตัราการว่างงานจะทวี

ความรุนแรงมากขึนทาํให้ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มเพิมสูงขึน จนเป็นปัญหาแก่ประชาชน

โดยทวัไป จาํนวนคดีอาชญากรรมทีเกิดขึนในสงัคมเป็นเครืองบ่งชีระดบัความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชน อนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อระดบัความหวาดกลวัและความรู้สึกไม่มีความ

ปลอดภยัในในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอีกทงัยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในดา้น

ต่าง ๆ อีกดว้ยนบัไดว้่า อาชญากรรม เป็นปัญหาทีสาํคญัปัญหาหนึงเพราะก่อให้เกิดผลกระทบทงั

ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ความมนัคงปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน รวมทงัผลต่อ

ความมนัคงและเสถียรภาพของรัฐบาล 

 ฉะนันงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต้องอาศยัความร่วมมืออย่างมากจากทุก

หน่วยงานทีเกียวขอ้ง ตลอดจนทงัประชาชนซึงถือเป็นกลไกสาํคญัอย่างหนึงในการดาํเนินงานให้

เกิดความสาํเร็จหรือลม้เหลวได ้หากไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนการดาํเนินงานในดา้นการ

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ก็สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างดี และมีประสิทธิภาพมากขึน 

ในทางตรงกนัขา้มหากไม่ไดค้วามร่วมมือจากประชาชนการดาํเนินงานในดา้นนีก็ลม้เหลวอย่างไม่

ตอ้งสงสยั การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการดาํเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองค์กรของรัฐ

หรือองคก์รเอกชนเพือประโยชน์ในการพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยยึดหลกัการว่า

สมาชิกในชุมชนนนั ๆ จะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนและการปฏิบติังานเพือสนองความตอ้งการ หรือ

แกปั้ญหาของประชาชนในชุมชนในส่วนของการป้องกนัอาชาญกรรม กลยทุธก์ารใหชุ้มชนเขา้มามี

ส่วนร่วมและมีบทบาททีมากขึนกาํลงัได้รับการพฒันาขึนในประเทศต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ซึง

แมว้า่จะมีรูปร่างลกัษณะหรือชือเรียกทีแตกต่างกนัไป แต่สิงทีคลา้ยคลึงกนัคือการยอมรับและให้
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ความสาํคญักบัชุมชน จึงจาํเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางและมาตรการเพือป้องกนัและปราบปรามมิให้

มีการก่ออาชญากรรมขึน ดว้ยองคก์รทีมีหน้าทีโดยตรงเป็นสาํคญัอนัไดแ้ก่ พนักงานตาํรวจทีตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ทีในการป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิเกิดขึน และทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษตามกฎหมายเมือมีการกระทาํความผดิเกิดขึน 

4.1 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจใน

ด้านการป้องกันอาชญากรรม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการป้องกันอาชญากรรม ถือเป็นความมุ่งหมายที

สาํคญัสาํหรับงานของพนกังานตาํรวจ เพราะการทีไดรั้บความร่วมมือและสนบัสนุนจากประชาชนนัน 

จะนาํมาซึงความสะดวกรวดเร็วในการไดรั้บข่าวสารเกียวกบัอาชญากรรม และนาํไปสู่ความสาํเร็จ

ในการสืบสวนทีมีประสิทธิภาพ เป็นผลใหก้ารดาํเนินคดีเสร็จสินไปโดยเร็ว ประหยดังบประมาณ 

ลดความเสียงภยัต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น และยงัเป็นผลดีต่อการสืบสวนสอบสวนของ

พนักงานตาํรวจ เป็นการลดอตัราการเกิดอาชญากรรม ส่งผลให้การดาํเนินชีวิตของประชาชน

ดาํเนินไปอยา่งผาสุก การกระทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและลดจาํนวนอาชญากรรม

ในสงัคมทีสาํคญั ไดแ้ก่ การกระจายอาํนาจในการบริหารงานยุติธรรมพร้อม ๆ กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ไดแ้ก่ 

  (1) ประชาชนและชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในความพยายามใด ๆ ทีจะป้องกัน

อาชญากรรม 

  (2) องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชน หรือ

โครงการทีเอกชนเป็นผูริ้เริมขึน 

  (3) จัดให้มีโครงการร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างภาครัฐ และ

เอกชนในระดบัต่าง ๆ  

  (4) เจา้หนา้ทีผูรั้กษากฎหมายจะตอ้งมีหนา้ทีให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ใน

การป้องกนัอาชญากรรม 

 ซึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจในดา้นการป้องกนั และปราบปราม

อาชญากรรม เปรียบเสมือนเป็นหัวใจสาํคญั ต่อประสิทธิภาพของการดาํเนินงานโดยเฉพาะการ

ป้องกันอาชญากรรมและปราบปรามอาชญากรรมจะประสบผลสาํเร็จได้จาํเป็นตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมือจากประชาชนเป็นอนัดบัแรก ดงันนัการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการป้องกนั

อาชญากรรมพนกังานตาํรวจตอ้งพยายามเสริมสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนเพือใหเ้กิดความรู้และ

ความเขา้ใจถึงภยัอนัตรายจากอาชญากรรมให้มากขึน ตลอดจนเกิดทัศนะคติค่านิยมความเชือถือ 
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เพือให้เปลียนแปลงในทางทีดีมากขึนและหันมาให้ความสนใจให้ความร่วมมือกันป้องกัน

อาชญากรรมหรือมีกิจกรรมการป้องกนัร่วมกบัพนกังานตาํรวจ นอกจากนีดา้นความเชือมนัจะตอ้ง

ทาํให้ประชาชนเกิดความศรัทธาต่อตาํรวจต้องสร้างภาพลกัษณ์ทีดีต่อประชาชนให้มากยิงขึน        

ซึงสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บัการจดัทาํ แผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของประเทศไทยได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมากยงิขึน 

 การปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานตาํรวจ โดยความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน 

หมายถึง การทาํงานร่วมกบักลุ่ม เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจ โดยกระทาํการ

ดงักล่าวในเวลา และลาํดบัเหตุการณ์ทีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมกนั ทงักระทาํ

การงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผูกพนัให้ประจกัษ์ว่าเชือถือได ้แสดงว่าการมีส่วนร่วมเป็นผลของ

ความร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ การปฏิบติัหน้าทีดา้นการสืบสวนคดีที

จะประสบความสาํเร็จย่อมจะเป็นแนวทางและเกิดประโยชน์ต่อสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติในการ

บริหารงานเพือใหบ้รรลุถึงเป้าหมายทีวางไว ้เพราะการสืบสวนจะส่งผลโดยตรงต่อสาํนวนคดีเป็น

อย่างยิง ก่อนทีคดีจะขึนไปสู่ชนัอยัการและศาล จะตอ้งผ่านกระบวนการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนก่อน หากการสืบสวนขาดประสิทธิภาพแลว้ย่อมส่งผลต่อความลม้เหลวกระบวนการ

ยุติธรรมอยัการอาจสั งไม่ฟ้องหรือศาลยกฟ้องผูก้ระทาํผิดคดีอาญาได้ ทาํให้ไม่สามารถนําตัว

ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได้ ซึงหากเป็นเช่นนันจะกระทบกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ชุมชน และประเทศชาติ ในทางกลบักนัถา้การสืบสวนมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อกระบวนการ

พิจารณาคดีของอยัการหรือศาลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สังคม ชุมชนมีความเชือถือต่อผู ้

ปฏิบติัหนา้ทีพิทกัษส์นัติราษฎร์ การดาํเนินชีวิตของประชาชนยอ่มดาํเนินไปอยา่งปกติสุข 

 การทีประชาชนจะให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ

พนักงานตาํรวจนัน เป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ทีมีต่อกันระหว่างตาํรวจกับประชาชน โดยมี

ทศันคติ พฤติกรรม และการแสดงออกของแต่ละฝ่ายเป็นองคป์ระกอบทีทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ต่อ

กนัในลกัษณะต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจการตาํรวจในปัจจุบัน ได้แก่ การให้

ข่าวสาร การเป็นพยาน การปฏิบัติตามคาํแนะนาํ การช่วยชีเบาะแสของคนร้าย การได้รับความ

ร่วมมือจากประชาชนในการสืบสวน เป็นการได้มาซึงข้อมูลข่าวสารเกียวกับการกระทาํผิดใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น กรณีผูค้า้ยาเสพติด ไดแ้ก่ การไดรั้บแจง้ขอ้มูลจากประชาชน รวมทงัการเขา้ร่วม

เป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นปฏิบติังานร่วมกนักบัพนกังานตาํรวจ ซึงจาํเป็นอยา่งยงิทีพนกังานตาํรวจ

จะต้องสร้างสัมพนัธภาพทีดีกับประชาชน เพือให้เกิดความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจ้ง

ข่าวสารหรือแหล่งคา้ยาเสพติด ปฏิบติัตามคาํแนะนาํในการป้องกนัตนเองมิใหต้กเป็นเครืองมือของ

ผูก้ระทาํผดิ และสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ต่าง ๆ  
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 เมือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายพบว่าในเรืองนี เดิมมีพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ได้กาํหนดให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และ

ทอ้งถินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิทางอาญา การรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน เพือปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ต่อมา

คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติไดอ้าศยัความตามมาตรา 7 กาํหนดระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2549  ให้ทอ้งถินและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ นอกจากนีเพือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกนั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดก้าํหนดระเบียบ

ว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551

กาํหนดให้กลุ่มประชาชนทีมีภูมิลาํเนา พักอาศัย หรือประกอบกิจการอยู่ในเขตพืนทีความ

รับผดิชอบของสถานีตาํรวจนครบาลหรือสถานีตาํรวจภูธรใด เขา้มาร่วมกบัพนักงานตาํรวจปฏิบติั

ภารกิจในท้องทีซึงตนเองอาศยัอยู่ โดยระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมให้

ประชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 ไดจ้าํแนกการมีส่วน

ร่วมของประชาชนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ประชาชนทวัไป องค์ภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกับพนักงานตํารวจในรูปแบบของอาสาสมัครตํารวจบ้าน ซึงจากแนวทางตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบระเบียบคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ 

และระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติดงักล่าว เป็นการนาํแนวทางในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 

โดยกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ถือเป็นการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชนชนทีอาศยัอยูใ่นทอ้งทีชุมชนหรือทอ้งถินนนั ใหเ้ขา้มาช่วยกนัร่วมกนัป้องกนั

ปัญหาอาชญากรรมทีอาจเกิดขึนในชุมชนของตนเอง รวมทงัส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนั  

  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ประกอบระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติว่า

ดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การเข้ามามีส่วนร่วมในลกัษณะของการเปิดเผยแสดงตวั มีการ

กาํหนดให้แต่งเครืองแบบชดัเจน มีบตัรประจาํตวัสมาชิก และ รหัสสมาชิก เรียกว่า “เครือข่าย

ชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ”  และการเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะทีอาจมีการเปิดเผยแสดงตวั หรือไม่

ตอ้งการเปิดเผยตวัโดยทีไม่ตอ้งกาํหนดให้ แต่งเครืองแบบ อาจมีหรือไม่มีบตัรประจาํตวัสมาชิก

และรหสัสมาชิก เรียกว่า “เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม” 
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  เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบัติการ เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม

ปฏิบติั กบัตาํรวจเพือป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความ

ปลอดภยัใหแ้ก่ ชุมชนและทอ้งถิน ช่วยเหลือและสนบัสนุนการจดัการจราจร รวมถึงการเขา้ร่วมใน

การป้องกนัภยัระงบัเหตุและช่วยเหลือหรือกู ้ภยัจากอุบติัภยัต่าง ๆ ประชาชนทีเขา้ร่วมเครือข่าย

ชุมชนลกัษณะปฏิบติัการนี เรียกว่า “อาสาสมคัรตาํรวจบา้น” ส่วนเครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุน การปฏิบติังานของพนักงานตาํรวจ เช่น 

อาสาสมคัรแจง้ข่าวอาชญากรรม อาสาสมคัรเหยยีวเวหา อาสาสมคัรเหยียวดาํ อาสาสมคัรแจง้ข่าว

ผา่นแอปพลิเคชนั (Police I lert u) 

   ซึงจากแนวทางตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ประกอบระเบียบ

คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ และระเบียบสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติดงักล่าว เป็นการนาํ

แนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนซึงอาศยัอยู่ในทอ้งถิน หรือชุมชนนัน ๆ เข้ามาร่วม

จดัการดาํเนินการเพือป้องกันปัญหาอาชญากรรมทีจะเกิดในท้องถินหรือชุมชนของตนเอง โดย

ประชาชนทีตอ้งการช่วยเหลือชุมชนทีตนอาศยัอยู ่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัพนักงานตาํรวจได้

โดยตรง โดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่นหน่วยงานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ส่งผล

ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ร่วมปฏิบติังานกบัพนักงานตาํรวจไดส้ะดวก และตรงตามวตัถุประสงค์

ของพระราชบัญญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ทีตอ้งการให้ประชาชนในท้องถินและ

ชุมชนเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจในทอ้งถินหรือชุมชนของตน การดาํเนินการ

ดงักล่าวสามารถยบัยงัปัญหาอาชญากรรมหรือทาํใหปั้ญหาอาชญากรรมลดลงไดดี้ในระดบัหนึง 

 ต่อมาเมือปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ทาํการรัฐประหารมีการออก

ประกาศและคาํสั งหลายฉบับ ซึงหนีงในนันคือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที 

111/2557 เรือง แกไ้ขเพิมกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ ไดมี้การยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 แห่ง

พระราชบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และให้ใชข้อ้ความใหม่แทนโดยกาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจ

แห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด

ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของประชาชนใหเ้หมาะสมกบั

ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถินและชุมชน โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินและองค์กร

ภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทงัในส่วนทีเกียวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานตาํรวจ  ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการนโยบาย

ตาํรวจแห่งชาติกาํหนด ซึงจากบทบัญญัติดงักล่าวไม่มีการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนใน

ทอ้งถินหรือชุมชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันกบัพนักงานตาํรวจเหมือน

ดงัเช่น บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เดิม โดยบทบญัญติัทีแกไ้ขใหม่นี
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กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและองค์กรภาคเอกชนเท่านัน ทีสามารถเขา้มาดาํเนินการ

ร่วมกนักบัพนกังานตาํรวจในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ ไม่มีบทบญัญติัให้ภาคประชาชนหรือ

ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจ ทาํให้ประชาชนไม่อาจเขา้ร่วมปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจโดยสมคัรใจโดยตรง แต่ตอ้งดาํเนินการผ่านองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นตวักลางในการเขา้มาระหว่างประชาชนกบัฝากฝัง

ของพนักงานตาํรวจ ทาํให้เพิมขันตอนและทาํให้ยุ่งยากกับประชาชนทีประสงค์จะเข้ามาเป็น

อาสาสมคัรตาํรวจบา้น ทาํใหป้ระชาชนอาจไม่อยากทีจะเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นเนืองจากยุ่งยาก 

จึงควรเพิมบทบญัญติัทีส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติภารกิจร่วมกับพนักงานตํารวจได้โดยตรงและไม่มีขันตอนยุ่งยาก นอกจากนีตาม

พระราชบญัญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ซึงแกไ้ขโดยประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัที 111/2557 นันไม่ไดก้าํหนดเกียวกบัทีมาของบุคคลทีจะเขา้มาร่วมในการปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกบัพนักงานตาํรวจ อาจก่อให้เกิดการอาศยัช่องว่างของกฎหมายนาํบุคคลต่างท้องถิน

หรือชุมชนอืนเขา้มาปฏิบติังานในทอ้งถินหรือชุมชนทีไม่ใช่ชุมชนของตนเองก็ได ้เนืองจากการ

อาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตาํรวจต้องคาํนึงถึงปัจจัย

สาํคญัอีกประการหนึงดว้ย คือตอ้งมาจากความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง แมบ้างกรณีอาจเป็น

โครงการของรัฐหรือหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมเป็นผูริ้เริมก็ตาม แต่กระบวนการยุติธรรม

ชุมชนจะประสบผลสาํเร็จได ้ ชุมชนจะตอ้งเขา้ใจและยอมรับโครงการนนั และจะตอ้งเต็มใจเขา้มา

มีส่วนร่วมดว้ย หากเพียงแต่ใหก้ระบวนการยติุธรรมโดยรัฐเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการแต่ฝ่ายเดียว 

คงไม่สามารถบรรลุผลอย่างยงัยืนได้ หัวใจสําคัญของความสําเร็จในการดาํเนินกระบวนการ

ยติุธรรมชุมชนดงักล่าว จึงอยูที่ประชาชนในชุมชน ซึงเป็นผูที้อยูใ่กลชิ้ดไดส้ัมผสั มีส่วนร่วมและมี

ส่วนไดเ้สียกบัความยติุธรรมและความสงบสุขในชุมชนนนั ๆ ไดมี้โอกาสและช่องทางทีจะเขา้มามี

ส่วนร่วมกบักระบวนการยติุธรรมภาครัฐ ในการแกปั้ญหาของชุมชนดว้ยตนเอง อนัเป็นบทบาทการ

มีส่วนร่วมของชุมชน เพือสร้างคุณภาพชีวิตทีดีของชุมชน    ในขณะเดียวกนัก็ย่อมเป็นการสร้าง

ความเป็นธรรมทางสงัคมดว้ยในอีกรูปแบบหนึง อีกทงัยงัเป็นการแกปั้ญหาชุมชนไดอ้ย่างตรงจุด 

เพราะสงัคมทีปราศจากความเป็นธรรมนีเองทีเป็นสาเหตุนาํไปสู่ความขดัแยง้ ความไม่สงบสุขและ

นาํไปสู่ปัญหาอาชญากรรมทีไม่มีทีสินสุด เมือให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจ

ของพนกังานตาํรวจแลว้ ก็ควรทีจะมีวิธีการในการดูแล และสนับสนุนให้ประชาชนทีเขา้มามีส่วน

เกียวขอ้ง   

  อีกทงัจากบทบญัญติัทีแกไ้ขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 111/2557 

ซึงไม่มีบทบญัญติัส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
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การปฏิบัติร่วมกับพนักงานตาํรวจ ทาํให้อาสาสมัครตาํรวจบ้านทีปฏิบัติหน้าทีอยู่เดิม ตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 เดิม ปฏิบติัหนา้ทีร่วมกบัพนกังานตาํรวจโดยไม่

มีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับในการปฏิบติังาน โดยตอ้งบญัญติัเพิมเติมในเรืองการส่งเสริมและ

สนับสนุนประชาชนทีเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตําร วจไว้ใน

พระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 เพือเป็นการสร้างความเชือมนัให้กบั

ประชาชนทีเขา้มาช่วยเหลือและรองรับการปฏิบติังานของอาสาสมคัรตาํรวจบา้นทีมีอยู่เดิม ให้

สามารถปฏิบติัภารกิจไดต่้อไป โดยมีกฎหมายรองรับในการปฏิบติั 

4.2 วิเคราะห์อํานาจหน้าทีของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของพนักงานตํารวจใน

ด้านการป้องกันอาชญากรรม 

  ตามระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถิน และ

องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบของ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ กาํหนดใหอ้าสาสมคัรตาํรวจบา้นเป็นผูช่้วยเหลือเจา้

พนกังานตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตาํรวจใน

การรักษาความสงบเรียบร้อย การบริการและอาํนวยความสะดวกด้านการจราจร แจง้เหตุด่วน

เหตุร้าย ข้อมูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้ายคดีอาญา ทวัไปและคดียาเสพติด ร่วมกบัพนักงาน

ตาํรวจตังจุดตรวจ จุดสกดัในพืนที และประสานงานระหว่างพนักงานตาํรวจกับผูน้าํชุมชนใน

หมู่บ้าน รวมทงัเป็นเครือข่ายของฝ่ายเจา้หน้าทีตาํรวจและเจ้าหน้าทีฝ่ายปกครองในพืนที ส่วน

อาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิใหมี้อาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดซึงหน้าเสมือนหนึง

เช่นราษฎรคนหนึง ทงันี ตามทีบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดไว ้

ซึงตามบททบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมกบัพนกังานตาํรวจในการปฏิบติัหนา้ทีดงัต่อไปนี 

  1) การจบักุมผูก้ระทาํความผดิซึงหนา้ ตามความผดิบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กาํหนดว่า ราษฎรมีอาํนาจจะจับผูอื้นไม่ได้เวน้แต่จะเข้าอยู่ในเกณฑ์แห่ง 

มาตรา 82 หรือเมือผูน้ันกระทาํความผิดซึงหน้า และความผิดนันไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล

กฎหมายนีดว้ย และในมาตรา 80 วางหลกัไวว้่า การเรียกว่าความผิดซึงหน้านัน ไดแ้ก่ความผิดซึง

เห็นกาํลงักระทาํ หรือพบในอาการใดซึงแทบจะไม่มีความสงสยัเลยว่าเขา ไดก้ระทาํผดิมาแลว้สด ๆ  

  อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั งระบุไวใ้นบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี ให้ถือว่า

ความผดินนัเป็นความ ผดิซึงหนา้ในกรณีดงันี 

   (1) เมือบุคคลหนึงถูกไล่จบัดงั ผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
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   (2) เมือพบบุคคลหนึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทาํผิดในถิน

แถวใกลเ้คียงกบัทีเกิดเหตุนนัและมีสิงของทีไดม้าจากการกระทาํผดิหรือมีเครืองมือ อาวุธหรือวตัถุ

อยา่งอืนอนัสนันิษฐานไดว้่าไดใ้ชใ้นการกระทาํผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเป็นประจกัษ์ทีเสือผา้ หรือ

เนือตวัของผูน้นั 

  2) การตรวจคน้ผูถู้กจบั สืบเนืองมาจากการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดกรณีราษฎร

เป็นผูจ้บั โดยหลกัการราษฎรไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้บุคคล หากราษฎรเป็นผูจ้บั ผูจ้บัสามารถ

ทาํการตรวจคน้ไดเ้พือพบและยึดอาวุธหรือสิงของทีผูถู้กจบัอาจเป็นเครืองมือในการต่อสู้ทาํร้าย

ราษฎรผูจ้บักุมได ้ทงันีเพือความปลอดภยัของตวัราษฎรผูจ้บัเอง 

  3) การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ เมือราษฎรจบัตวัผูก้ระทาํความผิดแลว้ ราษฎร

มีอาํนาจควบคุมตัวผูถู้กจับไปยงัทีทาํการพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าทีตาํรวจ (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 และมาตรา 84) 

  4) ผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานเมือราษฎรไดรั้บคาํร้องขอจากจากพนักงานผูจ้บัตาม

กฎหมาย ราษฎรก็มีหน้าทีตามกฎหมายต้องช่วยเหลือเจ้าพนักงานผูจ้ ับตามสมควรเท่าทีไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อตนเอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 หรือกรณีทีเจ้า

พนกังานไดส้งัการตามอาํนาจหนา้ทีใหช่้วยทาํกิจการของเจา้พนกังานตามกฎหมายก็ตอ้งปฏิบติัตาม

คาํสงัหรือคาํบงัคบันนั (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368)  

  5) การจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

117) กรณีทีราษฎรเป็นนายประกนั เมือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีประกนัหนีหรือหลบหนี ราษฎรนันมี

อาํนาจจบักุม ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้อง 

 เมือพิจารณาจากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้พบว่า เมือ

อาสาสมคัรตาํรวจบ้านมีอาํนาจเหมือนดังเช่นราษฎรคนหนึง ดังนันอาสาสมคัรตาํรวจบา้นจะ

สามารถจบักุมผูก้ระทาํความผดิอาญาไดต่้อเมือพบการกระทาํความผดิซึงหนา้และความผิดนันตอ้ง

เป็นความผดิทีระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านัน หากอาสาสมคัร

ตาํรวจบา้นพบการกระทาํความผดิตามอยา่งอืน อาสาสมคัรตาํรวจบา้นก็ไม่สามารถทีจะดาํเนินการ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิได ้ยกตวัอยา่งเช่น พบบุคคลในขณะเสพยาเสพติดให้โทษ หรือพบขณะที

ทาํการซือขายยาเสพติดให้โทษ ซึงเป็นความผิดทีส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างร้ายแรง อนัเป็น

ความผดิตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 เมือความผดิดงักล่าวไม่ใช่ความผิดตามที

กาํหนดไวท้า้ยประมวลกฎหมายวีธีพิจารณาความอาญา อาสาสมคัรตาํรวจบา้นจึงไม่สามารถทีจะ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้
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  เกียวกับการตรวจค้นตวับุคคลผูต้ ้องสงสัยว่าอาจก่อเหตุร้ายหรือได้ก่อเหตุร้ายขึน เมือ

พิจารณาจากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้พบว่า ประชาชนไม่มี

อาํนาจในการตรวจคน้ตวับุคคลใด ดงันนั หากพบบุคคลทีตอ้งสงสัยว่าจะไดก่้อเหตุร้ายหรือสงสัย

ว่าไดก่้อเหตุร้ายขึน อาสาสมคัรตาํรวจบา้นก็ไม่มีอาํนาจตรวจคน้ตวับุคคลดงักล่าว  

  การขาดบทบญัญติัทีใหอ้าํนาจอาสาสมคัรตาํรวจบา้นในการจบักุมหรือตรวจคน้นัน ย่อม

ส่งผลให้การปฏิบติัภารกิจของอาสาสมคัรตาํรวจบา้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควรจะเป็น เพราะ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นไม่มีอาํนาจในการระงบัยบัยงัเมือพบว่าจะมีการก่อเหตุร้ายเกิดขึน หรือสงสัย

ว่าจะมีการก่อเหตุขึน รวมทังเมือมีการก่อเหตุขึนอาสาสมคัรก็ควรทีจะมีอาํนาจติดตามจับกุม

ผูก้ระทาํความผิดไดทุ้กความผิด อนัจะส่งผลทาํให้ติดตามจบักุมผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได ้     

ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาไดผ้ลตรงเป้าหมาย และรวดเร็วทนัเหตุการณ์ก่อนทีปัญหาจะลุกลาม ทงันี

เพราะประชาชนเป็นผูที้อยู่ใกลชิ้ดกบัปัญหามากทีสุด ถา้หากอาสาสมคัรตาํรวจบ้านมีบทบาท

อาํนาจหนา้ทีสามารถตรวจคน้ติดตามจบักุมผูต้อ้งสงสยัหรือผูก้ระทาํความผดิไดย้อ่มเป็นทีแน่ใจไดว้่า

ปัญหาในดา้นต่าง ๆ จะไดรั้บการแกไ้ขบรรเทาลงอย่างทนัท่วงที อนัจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบติังาน เนืองจากประชาชนในพืนทีจะรู้ซึงถึงความตอ้งการของประชาชนดว้ยกนัเอง

มากกว่าพนกังานตาํรวจและมีขอ้มูลเชิงลึกกว่าตาํรวจ อีกทงัยงัสามารถตรวจจบัความเคลือนไหวอนั

ผิดปกติในชุมชนไดต้ลอดเวลา และแก้ไขปัญหาเบืองต้นได้ทันทีโดยไม่ต้องใช้กาํลงัพนักงาน

ตาํรวจ  

4.3 แนวทางการจดัให้มีกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปฏิบัติ

ภารกิจของพนักงานตาํรวจด้านการป้องกันอาชญากรรม 

 จากการศึกษาในเรืองมาตรการทางกฎหมายทีเกียวกบัการปฏิบัติภารกิจของพนักงาน

ตาํรวจโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่ากฎหมายของประเทศไทยทีเกียวขอ้งกบัเรืองดงักล่าว 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา พบว่ายงัขาดบทบญัญติัทีเกียวกบัการมีส่วนร่วมและบทบาทในการป้องกนัอาชญากรรมของ

ประชาชน โดยส่งผลใหป้ระชาชนไม่อาจเขา้มาร่วมปฏิบติัภารกิจป้องกนัอาชญากรรมกบัพนักงาน

ตาํรวจไดโ้ดยตรง และอาสาสมคัรตาํรวจบา้นทีมีการดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายรองรับ

ในการปฏิบติัหนา้ที ซึงมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายทีเกียวขอ้งได ้ดงัต่อไปนี 
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 4.3.1  แนวทางการจดัให้มกีฎหมายรองรับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 พระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ทีประเทศไทยใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั

นี เป็นเรืองเกียวกบั กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึงกฎหมายในประเทศไทยนันยงัไม่มีการส่งเสริมและ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในท้องถินหรือชุมชนโดยตรง โดยต้องแก้ไข

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 กาํหนดการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนที

อาศยัอยูใ่นทอ้งถินหรือชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมร่วมกบัพนกังาน

ตาํรวจได้โดยตรง นอกเหนือจากการเขา้มามีส่วนร่วมโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน หรือ

องคก์รภาคเอกชนเป็นตวักลาง ก็จะทาํใหป้ระชาชนทีเขา้มาปฏิบติัหน้าทีเป็นประชาชนในทอ้งถิน

หรือชุมชนอยา่งแทจ้ริง และสามารถเขา้มาร่วมปฏิบติัภารกิจกบัพนกังานตาํรวจไดโ้ดยตรง รวมทงั

เป็นการรองรับการปฏิบัติหน้าทีของอาสาสมัครตํารวจบ้านทีมีการดําเนินการอยู่แล้วตาม

พระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 เดิม ก่อนทีจะมีการแกไ้ขเพิมเติมตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 111/2557  

 4.3.2 แนวทางการจดัให้มกีฎหมายเพมิอาํนาจของอาสาสมคัรตาํรวจบ้าน 

  จากการศึกษาพระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พบว่าแนวความคิดใน

การจัดตังอาสาสมัครตาํรวจบ้าน ก็เป็นอีกความพยายามหนึงทีจะลดปัญหาอาชญากรรมของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติโดยการนาํเอาสมาชิกของชุมชนมาร่วมกบั พนักงานตาํรวจในการแกไ้ข

ปัญหาอาชญากรรม โดยมีกฎหมายและระเบียบทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 7 กาํหนดใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถิน และชุมชนมีส่วนร่วม

ในกิจการตาํรวจเพือป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา ซึงอาสาสมคัรตาํรวจบา้น 

จะมีอาํนาจเหมือนราษฎรทุกประการ เพียงแต่ มีอาํนาจในการช่วยเหลือเจา้พนักงานตาํรวจในการ

ปฏิบติัภารกิจหนา้ทีเท่านนั ซึงอาสาสมคัรตาํรวจบา้นไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้หรือจบักุมผูต้อ้ง

สงสัยหรือผูก้ระทาํความผิดได้ ส่วนใหญ่หน้าทีดังกล่าวเป็นหน้าทีของพนักงานตาํรวจเท่านัน  

ดงันันจึงเกิดปัญหาในกรณีทีอาสาสมคัรตาํรวจบ้านพบการกระทาํผิดตามกฎหมายทีมีโทษทาง

อาญา แต่ไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํความผิดได ้หรือพบผูต้อ้งสงสัยแต่ไม่สามารถตรวจคน้ได้ จึง

จาํเป็นอยา่งยงิทีจะตอ้งมีเพิมเติมบทบญัญติักฎหมายใหอ้าสาสมคัรตาํรวจบา้นมีอาํนาจในการจบักุม

และตรวจค้นเหมือนดังพนักงานตาํรวจด้วย เพือเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีของ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้น 


