
 

บทที  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  การป้องกนัอาชญากรรมและการทาํให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นนัน 

ไม่สามารถดาํเนินการโดยเจา้หน้าทีของรัฐไดเ้พียงฝ่ายเดียว เพราะไม่ว่ารัฐจะเพิมกาํลงัเจา้หน้าที

ตาํรวจและทุ่มเทงบประมาณมากเพียงใด ก็ไม่สามารถขจดัหรือควบคุมปัญหาอาชญากรรมใหยุ้ติลง

ได ้ซึงทางเลือกหนึงของการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมอยา่งยงัยนืและเป็นรูปธรรมทีไดมี้การนาํมา

กล่าวถึงในปัจจุบนัคือ การใหป้ระชาชนและชุมชนตระหนักถึงความสาํคญัของตนเองและเขา้มามี

บทบาท ช่วยเหลือเจา้หน้าทีรัฐในฐานะเป็นหุ้นส่วนการจดัการปัญหาร่วมกนัเรียนรู้ใชภู้มิปัญญา 

ศกัยภาพของแต่ละชุมชนทีมีอยู ่พฒันาเป็นพลงัในการปรับเปลียนแกไ้ขปัญหาทีเกียวขอ้งกบัการ

เกิดอาชญากรรม เช่น การรับสมคัรตาํรวจบา้นหรือตาํรวจชุมชน การสร้างจิตสาํนึกในการทีจะเลือก

ไม่กระทาํในสิงทีกระทบต่อความสงบสุขของผูอื้น การร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมควบคุมอบายมุขเพือ

ลดเงือนไขทีเป็นสาเหตุของอาชญากรรมในชุมชน การใหส้วสัดิการแก่ตาํรวจบา้นหรือตาํรวจอาสา 

ซึงหากได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการดําเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม ก็สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน ในทางตรงกนัขา้มหากไม่ได้

ความร่วมมือจากประชาชนการดาํเนินงานในดา้นนีก็ลม้เหลวอยา่งไม่ตอ้งสงสยั การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงเป็นการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพือ

ประโยชน์ในการพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนโดยยึดหลกัการว่าสมาชิกในชุมชนนัน ๆ 

จะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนและการปฏิบติังานเพือสนองความตอ้งการ หรือแกปั้ญหาของประชาชน 

เนืองจากประชาชนทีมาดาํเนินการดงักล่าวนนั เป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้น ถือเป็นคนทีอยู่ในพืนที 

ยอ่มรู้ปัญหาในชุมชนเป็นอยา่งดี จึงจาํเป็นอยา่งยงิทีจะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบัติภารกิจของตาํรวจไวอ้ย่างชดัแจง้เพือเป็นการอุดช่องว่างของ

กฎหมาย ในชุมชนส่วนของการป้องกนัอาชญากรรมกลยุทธ์การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและมี

บทบาททีมากขึนกาํลงัไดรั้บการพฒันาขึนในประเทศต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ซึงแมว้่าจะมีรูปร่าง

ลกัษณะหรือชือเรียกทีแตกต่างกันไป แต่สิงทีคลา้ยคลึงกนัคือการยอมรับและให้ความสาํคญักับ

ชุมชน จึงจาํเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางและมาตรการเพือป้องกันและปราบปรามมิให้มีการก่อ
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อาชญากรรมขึน ดว้ยองคก์รทีมีหนา้ทีโดยตรงและโดยออ้มเป็นสาํคญั ไดแ้ก่ พนักงานตาํรวจหรือ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้นทีตอ้งปฏิบติัหน้าทีในการป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดเกิดขึนไดใ้น

ทีสุด 

 จากการศึกษาคน้ควา้ในเรืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบติัภารกิจของพนักงาน

ตาํรวจ ทาํให้สามารถทีจะเข้าใจถึงแนวคิดต่าง ๆ ทีไดมี้การนาํมาใช้ในการเพิมเติมบทบัญญัติ

กฎหมายทีเกียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการปฏิบติัภารกิจของพนักงานตาํรวจ โดย

สามารถนาํมาวิเคราะห์ตวับทกฎหมายทีเกียวขอ้งในประเทศไทย เพือทีจะนาํมาปรับใช ้ปรับปรุง 

เพิมเติม บทบญัญติัต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัเรืองไดก้ล่าว ซึงก็คือ พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2547 เป็นกฎหมายทีประเทศไทยบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัปรากฏว่ายงัมีขอ้บกพร่องในบทบญัญัติ

ของกฎหมายดงักล่าว ในเรืองของการจดัตงัอาสาสมคัรตาํรวจบา้น ซึงก็เป็นอีกความพยายามหนึงที

จะลดปัญหาอาชญากรรมของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติโดยการนาํเอาประชาชนในท้องถินหรือ

ชุมชนมาร่วมกับ เจา้หน้าทีตาํรวจในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม โดยแต่เดิมพระราชบญัญัติ

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 กาํหนดให้สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถิน และ

ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจเพือป้องกนั และปราบปรามการกระทาํความผดิทางอาญา ซึงเป็น

บทบญัญติัทีให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนใหเ้ขา้มาเป็น

อาสาสมคัรตาํรวจบา้น แต่ตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ทีใช้

บงัคบัในปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัเฉพาะทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของของชุมชนในการปฏิบติั

ภารกิจของตาํรวจ ดงันนัจึงเกิดปัญหาในเรืองของการขาดบุคลากรของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติใน

การปฏิบติังานตามหน้าที เนืองจากประชาชนทีมาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นนัน เป็นคนทีอยู่ใน

พืนที ย่อมรู้ปัญหาในชุมชนเป็นอย่างดี จึงจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งมีเพิมเติมบทบญัญติักฎหมายที

เกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจไวอ้ยา่งชดัแจง้เพือเป็นการอุด

ช่องว่างของกฎหมาย และรองรับการปฏิบติัหนา้ทีของอาสาสมคัรตาํรวจบา้นทีมีอยูแ่ลว้  

 นอกจากนีอาสาสมคัรตาํรวจบา้นแมจ้ะมีอาํนาจในการช่วยเหลือพนักงานตาํรวจในการ

ปฏิบติัภารกิจ แต่กมี็อาํนาจเหมือนราษฎรทุกประการ ไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้และจบักุมบุคคลที

ตอ้งสงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมหรือผูก้ระทาํความผิด   ซึงส่วนใหญ่หน้าทีดงักล่าวเป็น

หน้าทีของพนักงานตาํรวจเท่านัน ซึงโดยลกัษณะของบุคคลทีมีอาํนาจหน้าทีในการป้องกัน

อาชญากรรม ควรจะมีอาํนาจในการตรวจคน้หรือจบักุมในกรณีทีพบหรือสงสยัว่าจะมีอาชญากรรม

เกิดขึน เพือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติภารกิจ เพือให้การปฏิบัติภารกิจเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการจดัใหมี้กฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปฏิบติั

ภารกิจของพนักงานตาํรวจด้านการป้องกันอาชญากรรมดงัทีได้กล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมี

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายทีใชบ้ังคบัอยู่ในประเทศไทยทีเกียวขอ้งกับเรืองดงักล่าว 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึงมีขอ้เสนอแนะบางประการ ดงัต่อไปนี 

 ประการแรก เห็นควรทีจะเพิมบทบญัญติัทีเกียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน

ในทอ้งถินหรือชุมนุมสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภารกิจดา้นการป้องกนัอาชญากรรมกบั

เจา้หน้าทีตาํรวจได้โดยตรง นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและ

องค์กรภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ทีแกไ้ขโดยประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 111/2557 ก็จะทาํใหอ้าสาสมคัรตาํรวจบา้นทีมีการจดัตงัโดย

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตามทีพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 เดิมกาํหนดไว ้   

มีกฎหมายรองรับในการปฏิบติัภารกิจร่วมกับเจ้าหน้าทีตาํรวจต่อไป ซึงอาสาสมคัรตาํรวจบา้น

ดงักล่าวถือเป็นตวัแทนของภาคประชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนอย่างแท้จริง ยิงกว่าอาสาสมคัร

ตาํรวจบา้นทีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินจดัหามา เนืองจากพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2547 มาตรา 7 ทีแก้ไขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที 111/2557 ซึงไม่มี

บทบญัญติับงัคบัว่าบุคคลทีจะเขา้มาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นซึงไดรั้บการสนับสุนจากองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินนนัจะตอ้งเป็นประชาชนทีอาศยัอยู่ในทอ้งถินหรือชุมชนนัน ๆ ดงันัน อาจมี

การนาํบุคคลทีไม่ใชป้ระชาชนในทอ้งถินหรือชุมชนเขา้มาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นเพือแสวงหา

ประโยชน์จากค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อนัพึงจะไดรั้บจากการเป็นอาสาสมคัรตาํรวจ

บา้น การเพิมเติมบทบญัญติัในส่วนนีจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัภารกิจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม

ของเจา้หนา้ทีตาํรวจมีประสิทธิภาพมากยงิขึน เนืองจากผูที้จะมาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นเป็นผูที้

อยูใ่นทอ้งถินหรือชุมชนนนั ๆ ซึงทราบปัญหาในทอ้งถินหรือชุมชนของตนเป็นอยา่งดี 

 ประการทีสอง ในการปฏิบติัหน้าทีของอาสาสมคัรตาํรวจบา้น แมจ้ะเป็นภารกิจเกียวกบั

การป้องกนัอาชญากรรม แต่การป้องกนัอาชญากรรมทีมีเพียงอาํนาจเหมือนดงัเช่นราษฎรคนหนึง ก็

คงไม่สามารถทาํอะไรไดอ้ย่างเต็มที หากไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้หรือจบักุมผูก้ระทาํความผิด 

ดงันันก็ควรมีบทบัญญัติให้อาสาสมคัรตาํรรวจบา้นหรือประชาชนทีเขา้ร่วมปฏิบัติภารกิจของ

ตาํรวจมีอาํนาจในการตรวจค้นและจับกุมผูก้ระทาํความผิดได้ดว้ย โดยผูว้ิจัยเห็นควรทีจะเพิม

บทบญัญติัอาํนาจหนา้ทีลงในพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยกาํหนดอาํนาจหน้าที

ของประชาชนทีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรตาํรวจบา้นทีช่วยเหลือการปฏิบติัภารกิจของพนักงานตาํรวจ 

ให้มีอาํนาจในการตรวจคน้และจบักุมผูก้ระทาํความผิดไดด้ว้ย อีกทังควรเพิมอตัราค่าตอบแทน 
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หรือสวสัดีการใหแ้ก่ประชาชนทีเขา้มาร่วมช่วยเหลือการปฏิบติัภารกิจหน้าทีของพนักงานตาํรวจ 

เพือเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าทีของประชาชน ก็จะทาํให้การปฏิบติังานนันมีประสิทธิภาพ 

และช่วยลดปัญหาการเกิดอาชญากรรมในประเทศไทยไดดี้มากยงิขึน 

 


