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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 จากสภาพสังคมในปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้เลยว่าผู ้ใช้แรงงานถือว่าเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยได้แปรเปล่ียนจากสังคม 
ภาคเกษตรกรรม มาเป็นสังคมภาคอุตสาหกรรม ดังนั้ น กลุ่มผู ้ใช้แรงงานซ่ึงเป็นลูกจ้างภายใต ้
สถานประกอบการเหล่าน้ีเกิดประสบเหตุหรืออนัตรายเน่ืองจากการท างานหรือไม่ก็ตาม ก็ย่อมท่ีจะ
เกิดผลโดยตรงในการด ารงชีวิตของบุคคลกลุ่มน้ีและครอบครัว รวมทั้งเกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รัฐบาลจึงเล็งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นตอ้งให้การช่วยเหลือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
ซ่ึงเป็นลูกจา้งภายใตส้ถานประกอบการดงักล่าวโดยใช้วิธี “การประกนัสังคม” โดยสาระส าคญัของ 
การประกันสังคมนั้นเป็นการสร้างหลักประกันให้กับลูกจ้างและบุคคลอ่ืน โดยการจดัตั้ งกองทุน
ประกันสังคมข้ึนเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืนการประกันสังคมเป็นโครงการ 
การบริหารทางสังคมในระยะยาวอีกระบบหน่ึงท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการจดัข้ึน ด้วยการให้ประชาชน 
ผูมี้รายได้แต่ละคนได้มีส่วนช่วยตนเองหรือครอบครัว โดยร่วมกันเส่ียงภัยหรือช่วยเหลือบ าบัด 
ความทุกข์ยากเดือดร้อนซ่ึงกนัและกนัระหว่างผูมี้รายได้ในสังคมดว้ยการออกเงินสมทบเขา้กองทุน
เรียกว่ากองทุนประกนัสังคมโดยมีนายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเข้ากองทุนน้ีด้วย
กองทุนน้ีจะจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูส่้งเงินสมทบเม่ือเกิดความเดือนร้อน การประกันสังคม 
จึ ง เป็นวิ ธี การหน่ึ งท่ี ยึดหลักการพึ่ งตนเอง และช่วยเหลือซ่ึ งกันและกันของประชาชน  
โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกันและคุม้ครองความเป็นอยู่ของประชาชน ให้มีความมัน่คง 
ในการด ารงชีวิต แมมี้เหตุการณ์ท่ีท าใหต้อ้งขาดแคลนรายได ้ก็สามารถด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข1 

                                                           
1 ส านกังานประกนัสงัคม.  (2543).  สิบปีประกนัสังคม.  นนทบุรี : ส านกังานประกนัสงัคม.  หนา้ 11-12. 
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ปัจ จุบันกองทุนประกันสั งคมเป็นกองทุนท่ี มีขนาดใหญ่ท่ี สุดของประเทศไทย โดย มี 
เงินสะสมในกองทุนกวา่ 1.6 ลา้นลา้นบาท (ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม 2560)2 ซ่ึงเงินดงักล่าวส านกังาน
ประกนัสังคมมีหน้าท่ีตอ้งน าไปจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนแก่ผูป้ระกันตน รวมทั้งน าไปลงทุน 
เพื่อก่อให้เกิดผลก าไรต่อกองทุนประกนัสังคม3 โดยระบบประกนัสังคมท่ีประเทศต่างๆ ใช้อยู ่
ในปัจจุบนั ซ่ึงมีหลกัการท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยหลกัการท่ีเป็นประเด็นส าคญัก็คือการจดัเก็บ
เงินสมทบจากลูกจา้ง และนายจา้งเขา้สู่กองทุนประกนัสังคมนั่นเอง เพื่อท่ีจะน าเงินดงักล่าวไป
ลงทุน และน าผลก าไรท่ีได้มาจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีต่างๆ ให้กับผู ้ประกันตน ดังนั้ น  
การจดัเก็บเงินสมทบเพื่อน าเงินไปด าเนินการตามวตัถุประสงคด์งักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั มาตรการ
ในการควบคุม ก ากบั ดูแล รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งทางแพ่ง ปกครอง และอาญา ท่ีเก่ียวกบั
ขั้นตอนการด าเนินการดา้นประกนัสังคมท่ีดีก็จะส่งผลท าให้การจดัเก็บเงินสมทบมีประสิทธิภาพ 
ไปดว้ย การท่ีนายจา้งน าส่งเงินสมทบนั้น นายจา้งจะตอ้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ก าหนดหนา้ท่ีของนายจา้งไวว้า่ ให้นายจา้งซ่ึงมีลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตน
ตามมาตรา 33 ตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ยื่นแบบรายการข้ึนทะเบียนนายจา้งและแบบรายการข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตนต่อส านกังานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งนั้น เป็นผูป้ระกนัตน4 ดงันั้น นายจา้ง
ท่ีมีลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกันตนตามมาตรา 33 กล่าวคือ ลูกจ้างซ่ึงมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์5 ต้องมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมในการ 
ข้ึนทะเบียนนายจ้างและทะเบียนผูป้ระกันตนภายในก าหนด และมีหน้าท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบ  
โดยในการน าส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม นายจ้างมีหน้าท่ีหักเงินค่าจ้างของลูกจ้าง 
ซ่ึงเป็นผูป้ระกันตน และน าส่งเป็นเงินสมทบพร้อมทั้งเงินสมทบในส่วนของนายจา้งส่งให้แก่
ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไว ้พร้อมทั้งยื่นแบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบ ซ่ึงถ้าหากนายจ้างซ่ึงไม่น าส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วน 

                                                           
2 ข้อมูลสำรสนเทศ กำรลงทุนกองทุนประกันสังคม รำยงำนสถำนภำพกำรบริหำรเงินลงทุน. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.sso.go.th/wpr/uploads/uploadImages/file/investQ12017/index.html [2560, 29 มิถุนายน]. 
3 ระเบียบคณะกรรมการประกนัสงัคม วา่ดว้ยการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุนประกนัสงัคม พ.ศ. 2559 
4 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 34 
   “ให้นายจา้งซ่ึงมีลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ยื่นแบบรายการข้ึน ทะเบียนนายจา้งและแบบรายการ
ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนต่อส านกังานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งนั้น เป็นผูป้ระกนัตน ทั้งน้ี ตามแบบและ
วธีิการท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด”  
5 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 วรรคแรก  
   “ใหลู้กจา้งซ่ึงมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผูป้ระกนัตน....” 

http://www.sso.go.th/wpr/uploads/uploadImages/file/investQ12017/index.html
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ของผูป้ระกนัตน หรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ีก าหนดตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสอง 
ต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบท่ีนายจ้างยงัมิได้น าส่งหรือของจ านวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู ่
นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบ6  
 แต่ในสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว  
ท าให้มีนายจา้งจ านวนมากท่ีมกัจะกระท าการเอารัดเอาเปรียบลูกจา้ง เช่น การท่ีนายจา้งไม่ยอม 
ข้ึนทะเบียนนายจ้างและทะเบียนผูป้ระกันตนตามกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียงการน าส่งเงินสมทบ  
โดยกรณีท่ีนายจา้งไม่ข้ึนทะเบียนประกนัสังคมตามกฎหมาย แมว้า่พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจใชอ้ านาจ
ในการบงัคบัข้ึนทะเบียนโดยอาศยัขอ้เท็จจริงจากการตรวจสอบเองได ้อีกทั้งการท่ีนายจา้งเพิกเฉย
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวแม้จะมีความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 รวมทั้งมีบทบญัญติัให้เป็นความผิดต่อเน่ืองก็ตาม7 แต่นายจา้งก็ยงัหลีกเล่ียงกฎหมาย 
โดยมิไดเ้กรงกลวัต่อบทก าหนดโทษทางอาญาแต่อยา่งใด ท าให้ยงัมีปัญหาในการจดัเก็บเงินสมทบ
เขา้กองทุนในกรณีน้ีประการหน่ึง หรือแมก้ระทัง่การท่ีนายจา้งไดข้ึ้นทะเบียนประกนัสังคมไวแ้ลว้ 

                                                           
6 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47  
   “ใหน้ายจา้งหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งตามจ านวนท่ีจะตอ้ง น าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และใหถื้อวา่ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ ตั้งแต่วนัถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง  
     ใหน้ายจา้งน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้กัไวต้ามวรรคหน่ึง และเงินสมทบในส่วนของ นายจา้ง
ส่งให้แก่ส านักงานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว ้พร้อมทั้ง ยื่นแบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบ ทั้งน้ี ตามแบบและวธีิการท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด”. 
7 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 37  
   “ในกรณีท่ีความปรากฏแก่ส านักงานหรือจากค าร้องของลูกจ้างว่านายจ้างไม่ยื่นแบบรายการตามมาตรา 34  
หรือยืน่แบบรายการแลว้  แต่ไม่มีช่ือลูกจา้งบางคนซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ในแบบรายการนั้น ให้ส านกังาน
มีอ านาจบนัทึกรายละเอียดในแบบรายการตามมาตรา 34 โดยพิจารณาจากหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ออกหนงัสือส าคญั
แสดงการข้ึนทะเบียนประกันสังคมให้แก่นายจ้าง  และหรือออกบัตรประกันสังคมให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา 36  
แลว้แต่กรณี” 
     ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมาย จะด าเนินการสอบสวนก่อนก็ได”้ 
   พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 96  
   “นายจ้างผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็น
หนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพ่ิมเติมรายการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
     ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ือง  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน 
หา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 
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และไดห้ักเงินสมทบลูกจา้งไวต้ามกฎหมาย แต่ไม่ยอมน าส่งเงินสมทบต่อส านักงานแต่อย่างใด  
ทั้งท่ีตวัเงินสมทบดงักล่าวกฎหมายประกนัสังคมก าหนดหนา้ท่ีให้นายจา้งหกัเงินสมทบของลูกจา้ง
และน าส่งส านักงานพร้อมทั้งแบบน าส่งเงินสมทบ ซ่ึงในกรณีท่ีนายจ้างไม่ได้น าส่งเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมก็ยงัให้ความคุ้มครองของผูป้ระกันตน โดยสิทธิท่ีผูป้ระกันตนพึงได้รับ 
คงมีเสมือนหน่ึงว่าผูป้ระกันตนได้ส่งเงินสมทบแล้ว8 ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของกองทุนประกันสังคมในระยะยาวได้ เน่ืองจากส านักงานประกันสังคมต้องจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีต่างๆ ในปัจจุบนัถึง 7 กรณี9 และมีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนทุกปีโดยเฉพาะประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพ เน่ืองจากประเทศไทยก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ อนัเป็นปัญหาในการจดัเก็บ
เงินสมทบเขา้กองทุนอีกประการหน่ึง 
  แมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้ในกรณีท่ีนายจา้งมิได้หักค่าจา้งของผูป้ระกนัตนเพื่อส่งเป็น 
เงินสมทบ หรือหักไวแ้ล้ว แต่ยงัไม่ครบจ านวนนายจา้งตอ้งรับผิดใช้เงินท่ีตอ้งส่งเป็นเงินสมทบ 
ในส่วนของผู ้ประกันตนเต็มจ านวน และต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของ 
เงินจ านวนน้ีนับแต่วนัถัดจากวนัท่ีต้องน าส่งเงินสมทบแล้วก็ตาม10 แต่ก็เป็นเพียงความรับผิด 
ทางแพ่งเท่านั้น แต่ไม่มีบทก าหนดทางอาญาแต่อย่างใด ท าให้นายจา้งไม่เกิดความเกรงกลวัต่อ 
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยท่ีผ่านมาพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (ฉบับท่ี 4)  
ได้แก้ไขเพิ่มเ ติมบทก าหนดโทษทางอาญาในฐานความผิดท่ี เ ก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว  

                                                           
8 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 49 วรรคสอง  
   “นายจา้งซ่ึงไม่น าส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วนของผูป้ระกนัตน หรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ี
ก าหนดตามมาตรา 47 ตอ้งจ่ายเงินเพ่ิมในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบท่ีนายจา้งยงัมิไดน้ าส่ง
หรือของจ านวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยูน่บัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบ ทั้งน้ี เงินเพ่ิมท่ีค านวณไดต้อ้งไม่
เกินจ านวนเงินสมทบท่ีนายจา้งตอ้งจ่าย 
    ในกรณีท่ีนายจา้งมิไดห้ักค่าจา้งของผูป้ระกนัตนเพ่ือส่งเป็นเงินสมทบ  หรือหักไวแ้ลว้  แต่ยงัไม่ครบจ านวน
ตามมาตรา  47  วรรคหน่ึง  ให้นายจา้งรับผิดใชเ้งินท่ีตอ้งส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนเต็มจ านวน  
และตอ้งจ่ายเงินเพ่ิมในเงินจ านวนน้ีตามวรรคหน่ึงนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบ และในกรณีเช่นวา่น้ี
สิทธิท่ีผูป้ระกนัตนพึงไดรั้บคงมีเสมือนหน่ึงวา่ผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบแลว้”. 
9 ประโยชน์ทดแทน 7 กรณี ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมไดแ้ก่ 
ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ประโยชน์ทดแทนกรณี
ทุพพลภาพ ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
และประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน ยกเวน้ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 
10 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 49 วรรคสอง 
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คือ การไม่น าส่งแบบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัไป)11 แต่ก็เป็น 
เพียงการควบคุมจ านวนเงินสมทบท่ีนายจ้างจักต้องผูกผนัเท่านั้ น โดยนายจ้างสามารถน าส่ง 
แบบดงักล่าวโดยยงัไม่ตอ้งส่งเงินสมทบต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อให้สามารถประเมินการจดัเก็บ
เงินสมทบท่ีแทจ้ริงได้ก็ได้12 ก็จะไม่มีความผิดตามกฎหมายข้างตน้แต่อย่างใด บทก าหนดโทษ
ดังกล่าวจึงยงัไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ท าใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมการน าส่งเงินสมทบไดมี้ประสิทธิภาพ  
  อีกทั้ งในกรณีท่ีนายจ้างแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองโดยการแสดงข้อความ 
อนัเป็นเท็จ เช่น การแจ้งข้ึนทะเบียนนายจ้าง ผูป้ระกันตน การเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริง ได้แก่  
การประกอบกิจการ จ านวนลูกจา้ง หรือการแจง้แบบรายการน าส่งเงินสมทบโดยกรอกขอ้ความ 
อนัเป็นเท็จ เพื่อท่ีจะท าให้นายจ้างไม่ต้องส่งเงินสมทบ หรือส่งเงินสมทบเป็นจ านวนน้อยลง 
เน่ืองจากเงินสมทบในส่วนของนายจา้งย่อมเป็นภาระค่าใช้จ่ายและตน้ทุนท่ีสูงข้ึนอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได้ การแสดงอตัราค่าจา้งท่ีต ่ากว่าความเป็นจริง จึงเป็นวิธีการหลบเล่ียงของนายจา้ง เป็นต้น  
แต่บทก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายประกันสังคมในปัจจุบันในด้านการแจ้งข้อความ 
อนัเป็นเท็จนั้น มีก าหนดไวเ้พียงกรณียื่นแบบรายการข้ึนทะเบียนนายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน 
รวมทั้งการแจง้การเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงกรณีมีการเปล่ียนแปลงเป็นเท็จเท่านั้น13 ไม่มีการก าหนด
ไวว้า่การแจง้แบบรายการน าส่งเงินสมทบโดยกรอกขอ้ความอนัเป็นเท็จไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด  
  โดยกรณีท่ีนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบ กฎหมายบัญญัติให้ส านักงานมีอ านาจในการ 
ยดึ อายดั ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ของนายจา้งในกรณีท่ีนายจา้งคา้งช าระเงินสมทบไม่วา่จะกรณีใด
ก็ตามเพื่อน ามาช าระหน้ีกองทุนประกันสังคม แต่ในทางปฏิบัติยงัมีช่องว่างในขั้นตอนปฏิบัติ  
เช่น ในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยสิ์นของนายจา้ง นายจา้งแอบโยกยา้ยถ่ายทรัพย ์
เพื่อหลีกเล่ียงการถูกยึด อายดัทรัพย์  และกรณีของธนาคารพาณิชย์ หรือผูถื้อครองทรัพย์อ่ืน 
ของนายจา้งไม่ยอมน าส่งทรัพยต์ามค าสั่งมาให้ส านกังาน แต่กลบัแจง้นายจา้งให้ทราบเพื่อโยกยา้ย 
ถ่ายทรัพย์ไป ท าให้ไม่สามารถติดตามทรัพย์ดังกล่าวมาได้ และพระราชบญัญติัประกันสังคม 

                                                           
11 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533  มาตรา  97 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558) 
   “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมรายการตามมาตรา 44 
เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
12 นายจ้างสามารถน าส่งแบบน าส่งเงินสมทบโดยยงัไม่น าส่งเงินสมทบได้ โดยพนักงานเจา้หน้าท่ีจะบันทึก 
หน้ีจริงในระบบ เพ่ือเป็นการจดัการบริหารหน้ีเงินสมทบท่ีแทจ้ริงของนายจา้ง 
13 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533  มาตรา  97 
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มิได้ก าหนดโทษทางอาญาในกรณีดงักล่าวแต่อย่างใด และขอ้เท็จจริงดงักล่าวเม่ือพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญาพบว่ายงัมีปัญหาด้านองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 14214 ประกอบมาตรา 80(4) และมาตรา 83 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 253315 
หรือไม่อย่างไร ซ่ึงสมควรน ามาศึกษาและให้มีการก าหนดโทษทางอาญาไว้เป็นการเฉพาะ 
ในพระราชบัญญัติประกันสังคมไว้ด้วย  เ น่ืองจากเป็นการปฏิบัติการตามอ านาจหน้า ท่ี 
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533  

การท่ีมิได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาในกรณีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัเก็บ 
เงินสมทบไวใ้นบางกรณี รวมทั้งการปรับใช้กฎหมายอาญาซ่ึงยงัมีปัญหาอยู่นั้น ท าให้ส านกังาน
ประกนัสังคมไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ และตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมาย จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ เช่น ปัญหาในการจดัเก็บเงินสมทบ 
ปัญหาในการสืบสวนสอบสวน ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัค่าจา้ง แมว้่าจะมีมาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองอ่ืนในการบังคับนายจ้างแต่ก็ไม่เพียงพอ รวมทั้ งบทก าหนดโทษท่ีก าหนด 
อตัราโทษไวน้้อย และไม่สอดคล้องกับสภาพในปัจจุบนั ท าให้นายจ้างไม่เกิดความเกรงกลัว  
หลบเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เน่ืองจากหากเกิดกรณีลูกจา้งประสบอนัตราย หรือตอ้งการท่ี 
จะใช้สิทธิประโยชน์ต่างๆ จากกองทุนประกันสังคม หรือส านักงานตรวจสอบข้อเท็จจริงพบ 
นายจา้งเหล่าน้ีก็จะยอมข้ึนทะเบียนนายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน รวมทั้งจ่ายเงินสมทบยอ้นหลงั
ให้ส านกังานประกนัสังคมทนัที พร้อมเงินเพิ่มตามกฎหมาย ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน
กองทุนประกนัสังคม  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมเป็นอยา่งมาก  และกระทบต่อตวัลูกจา้งเอง 

                                                           
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 142  
   “ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือเอกสาร 
ใดๆ อนัเจา้พนกังานไดย้ดึ รักษาไว ้หรือสัง่ใหส่้งเพ่ือเป็นพยานหลกัฐาน หรือเพ่ือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ไม่วา่เจา้พนกังานจะรักษาทรัพยห์รือเอกสารนั้นไวเ้อง หรือสั่งให้ผูน้ั้นหรือผูอ่ื้น ส่งหรือรักษาไวก็้ตาม ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
15 1. พระราชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533  มาตรา  80 (4) 
   “ในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ  ดงัต่อไปน้ี  
        (4) ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของนายจา้งตามค าสั่งของเลขาธิการ ตามมาตรา 50 ในกรณีท่ีนายจา้งไม่น าส่ง 
เงินสมทบและหรือเงินเพ่ิม หรือน าส่งไม่ครบจ านวน...” 

2. พระราชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533  มาตรา  83  “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
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โดยตรงและกระทบต่อความมัน่คงของกองทุนประกนัสังคม ซ่ึงแมว้า่ในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
หลายคร้ังมิได้มีประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษทางอาญาในประเด็นท่ียกตวัอย่างมา 
แต่อยา่งใด รวมทั้งปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเน่ืองมาจากหน่วยงานของรัฐ อนัไดแ้ก่ พนกังาน
เจ้าหน้าท่ี ระเบียบภายในท่ีเก่ียวข้อง และโทษปรับในกรณีนิติบุคคล จึงเห็นควรมีการศึกษา 
การปรับปรุง แก้ไข มาตรการการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อลงโทษนายจ้างหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เป็นการท าให้กฎหมาย
ประกนัสังคมสามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามเจตนารมณ์อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาของขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการไม่มีการก าหนดฐานความผิดการ
บงัคบัใช้บทก าหนดโทษ และอตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
และตามประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งศึกษาปัญหาในถอ้ยค าของบทบญัญติัซ่ึงยงัไม่ชดัเจน  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย และกฎหมายประกันสังคมของ
ต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. เพื่อศึกษาสภาพการบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงยงัไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเน่ืองจากปัญหาของตวับทกฎหมาย บุคคล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
 

1.3 สมมติฐำน 

 บทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มีอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป 
จึงไม่มีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง มิได้ก าหนดโทษทางอาญาในกรณีไม่น าส่งเงินสมทบ และไม่ได้
ก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายบางประการ ทั้งท่ีมีความส าคญัและมีผลต่อลูกจา้ง
และกองทุนประกันสังคม อีกทั้ งยงัมีปัญหาถ้อยค าของบทบัญญัติของกฎหมายในกรณีของ 
เงินสมทบซ่ึงนายจา้งมีหน้าท่ีหักจากลูกจ้างว่าเป็นกรรมสิทธ์ิและถือว่าอยู่ในความครอบครอง 
ของผูใ้ด ซ่ึงส่งผลต่อการบงัคบัใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บ 
เงินสมทบ รวมถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในส่วนของบทก าหนดโทษ โดยน าโทษทางอาญาในกรณีโทษปรับและโทษจ าคุก 
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มาปรับใช้ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้งระเบียบ แนวปฏิบติั ของส านกังานประกนัสังคมในส่วนของการด าเนินคดีดงักล่าว 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการศึกษาค ร้ัง น้ี  ท าการศึกษาในบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้อง  ได้แ ก่ 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายด้านการประกันสังคมต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เน่ืองจากเป็น
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายทั้ง Civil Law และระบบ Common Law อีกทั้งยงัอยู่ในภูมิภาค 
ท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศไทยซ่ึงมีสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีใกลเ้คียงกนั  

 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

การด าเนินการศึกษาของสารนิพนธ์ฉบับน้ีใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
ดว้ยการศึกษาคน้ควา้ รวมรวมขอ้มูล จากหนงัสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั และเอกสารอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) จากเว็บไซต์ต่างๆโดยศึกษา 
บทก าหนดโทษทางอาญากฎหมายประกนัสังคมของประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขบทก าหนดโทษ 
ทางอาญาต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงปัญหาของขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการไม่มีการก าหนดฐานความผิด
การบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษ และอตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
และตามประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งศึกษาปัญหาในถอ้ยค าของบทบญัญติัซ่ึงยงัไม่ชดัเจน 
 2. ท าให้ทราบถึงบทก าหนดโทษตามกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย  
และบทก าหนดโทษตามกฎหมายประกนัสังคมของต่างประเทศ  
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 3. ท  าให้ทราบปัญหาสภาพการบังคับใช้บทก าหนดโทษของพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
ซ่ึงย ังไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเน่ืองจากปัญหาของตัวบทกฎหมาย บุคคล  
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและการบังคบัใช้ตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533  
 
 

 

 

 


