
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการลงโทษทางอาญา 
ตามพระราชบัญญตัปิระกนัสังคม 

 ดงัท่ีไดศึ้กษาไปแลว้วา่ โทษทางกฎหมายเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญา
เพื่อใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิด และโทษยงัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาดงัเดิมท่ีสุดและจนบดัน้ี 
ยงัไม่มีส่ิงอ่ืนมาทดแทน โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระท าความผิด
วา่มีความร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือรัฐมากนอ้ยเพียงใดโดยทางสากลความผิดต่างๆ 
ตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นประเทศใดสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ mala in se คือ การกระท า 
ท่ีเป็นความผิดในตวัของมนัเอง และ mala prohibita ซ่ึงเป็นความผิดประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้าย 
ในตวัของมนัเองอย่าง mala in se แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม ซ่ึงเรียกกันว่าเป็น “ความผิด 
ในทางเทคนิค” หรือ Technical Offence โดยมีวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระท าผิด 
ท่ีเกิดข้ึนในเชิงการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) เพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผิดให ้
เขด็หลาบไม่กลา้จะกระท าความผิดซ ้ าอีก และเป็นการป้องปรามมิให้บุคคลอ่ืนกลา้ท่ีจะกระท าความผิด
เน่ืองจากความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ก็มิใช่อาชญากรร้ายแรงแต่อยา่งใด 
 แต่อย่างไรก็ตามจากหลักนิติเศรษฐศาสตร์มีแนวคิดว่าผูท่ี้มีการกระท าความผิดจะค านึง 
ถึงประโยชน์ทฤษฎีการก่ออาชญากรรมโดยเลือกอย่างมีเหตุผล (rational choice theory of crime) 
กล่าวคือ บุคคลจะตดัสินใจกระท าความผิดก็ต่อเม่ือประโยชน์ท่ีเขาคาดคะเนจากการกระท าความผิด
สูงกว่าต้นทุนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน โดยประโยชน์ท่ีคาดคะเนไว้ก็ คือประโยชน์ท่ีบุคคลคาดว่า 
จะไดจ้ากการกระท าผิด เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม กรณีนายจา้งไม่ข้ึนทะเบียน
นายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน ซ่ึงนายจา้งรายดังกล่าวมีลูกจ้างกว่า 100 คน แต่ต้นทุนท่ีคาดว่า 
จะเกิดข้ึนคือ บทลงโทษส าหรับฐานความผิดท่ีกระท า เช่น ค่าปรับ หรือต้นทุนจากการถูกจ าคุก  
ซ่ึงมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ได้ก าหนดโทษไว ้คือ ระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ จะเห็นว่าในกรณีน้ีประโยชน์ 
ท่ีผูก้ระท าความผิดคาดคะเนไวสู้งกว่าตน้ทุนท่ีคาดคะเนว่าจะเกิดข้ึน ซ่ึงท าให้เกิดแรงจูงใจในการ 
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ท าความผิดเ น่ืองจากราย จ่าย ท่ีนายจ้างต้องรับผิดชอบต่อเ ดือนในส่วนเ งินสมทบของ 
นายจา้งนั้น มากกว่าโทษท่ีจะไดรั้บ เป็นตน้ และแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องปรามโดยใช้การ
ลงโทษท่ี เ ป็นตัว เ งิน  (monetary sanction) เ ช่น  การป รับ เ ป็นแนวทาง ท่ี มีต้น ทุนต ่ า และ 
มีประสิทธิภาพมากกว่าการลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน (non-monetary sanction) โดยเฉพาะการจ าคุก 
และระดบัท่ีเหมาะสมของค่าปรับคือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมกบัตน้ทุนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ทั้งน้ี ค่าปรับควรจะถูกก าหนดให้สูงข้ึนหากความน่าจะเป็นในการจบัตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดี
น้อยลง  ดงันั้น โทษปรับท่ีถูกก าหนดข้ึนอย่างเหมาะสม จะมีประสิทธิผลในการป้องปรามการ
กระท าความผดิได ้โดยไม่ก่อใหเ้กิดตน้ทุนในระดบัสูงต่อสังคม รวมทั้งน าแนวคิดเก่ียวกบัการปรับ
โดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) และการปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการกระท าความผิด มาปรับใช้ แต่อย่างไรก็ตามการพิจารณาหลักการดังกล่าวข้างต้น 
ก็ต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน คือ โทษนั้ นจะเป็นมาตรการเพื่อเป็นเคร่ืองมือใน 
การด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ตามหลกัความสัมฤทธ์ิผล และจ าเป็นแก่การ
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย และจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ 
หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้น และตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อมหาชนมากกวา่โทษ 
 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น 
แมว้า่จะมีการก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาไวห้ลายฐานความผดิก็ตาม ไดแ้ก่  
 1. ความผดิฐานขดัค าสั่งท่ีสั่งการใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือขอ้มูลท่ีจ  าเป็น
ตามค าสั่งของคณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย ์คณะกรรมการอุทธรณ์ คณะอนุกรรมการ  
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 92 
 2. ความผิดฐานขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีใน
การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 98 
 3. ความผดิฐานไม่ยืน่แบบข้ึนทะเบียนนายจา้ง ทะเบียนผูป้ระกนัตน ตามก าหนดเวลา หรือ
ความผดิฐานไม่ยืน่แบบรายการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดเวลา ตามมาตรา 96 

4. ความผิดฐานยื่นแบบข้ึนทะเบียนนายจ้าง ทะเบียนผู ้ประกันตน หรือแบบรายการ
เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริง โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ ตามมาตรา 97 

5. ความผดิฐานไม่จดัท าทะเบียนผูป้ระกนัตน ตามมาตรา 99 
6. ความผิดฐานเปิดเผยข้อมูลเปิดเผยข้อเท็จจริงใดเก่ียวกับกิจการของนายจ้างอนัเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจา้งจะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ซ่ึงตนไดม้าหรือล่วงรู้เน่ืองจากการ
ปฏิบติัการตามกฎหมาย ตามมาตรา 100 

7. ความผดิเก่ียวกบัแบบส ารวจตามมาตรา 93-95 (ปัจจุบนัยงัไม่มีการบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด) 
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แต่การบงัคบัใช้บทก าหนดโทษดงักล่าวขา้งตน้ก็ยงัมีปัญหาหลายประการ และปัจจุบนั
ข้อเท็จจริงยงัไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยแบ่งประเด็นวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเร่ืองของบทก าหนดโทษทีย่งัไม่เหมาะสม  

 พระราชบญัญติัประกนัสังคมในปัจจุบนัไดป้ระกาศใช้บงัคบัมากวา่ 27 ปี มีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายทั้งส้ิน 5 คร้ัง และทุกคร้ังในการแกไ้ขก็จะแกไ้ขในส่วนของบทก าหนดโทษนอ้ยมาก 
ดงัตารางเปรียบเทียบดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 3  ตารางแสดงการแกไ้ขบทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 
2533 

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 (ฉบบัท่ี 1)1 

บทบญัญติัท่ีมีการปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติม 

1.มาตรา 96 วรรคหน่ึง “นายจ้างผูใ้ดโดย
เจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านกังานภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็น
หนังสือต่อส านักงานขอเปล่ียนแปลง หรือ
แกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้ ง
ปรับ...” 

 

 

มาตรา 96 วรรคหน่ึง ความเดิมถูกยกเลิกโดย
มาตรา  34 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2537 และใหใ้ชค้วามใหม่แทน2   

“นายจ้างผู ้ใดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อ
ส านกังานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 34 หรือไม่
แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรายการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 
44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกนิสองหมืน่บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ...” 

                                                           
1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 107 ตอนท่ี 161 ลงวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2533 
2 พระราชบญัญติัประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 111  
ตอนท่ี 63 ก ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2537 
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2. มาตรา 97 “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตาม
ม า ต ร า  3 4  ห รื อ แ จ้ ง เ ป็ น ห นั ง สื อ ข อ
เปล่ียนแปลง  หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการตาม
มาตรา 44 โดยเจตนากรอกขอ้ความเป็นเท็จใน
แบบรายการ  หรือแจ้งการเปล่ียนแปลง
ข้อ เ ท็ จ จ ริ ง เ ป็ น เท็ จ ในหนั ง สื อแจ้ ง ข อ
เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม  ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสาม
หม่ืนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

คร้ังท่ี 1  

มาตรา  97  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา  35 
แห่งพระราชบญัญติัประกันสังคม (ฉบบัท่ี  2) 
พ.ศ. 2537 และใหใ้ชค้วามใหม่แทน   

“นายจา้งผูใ้ดยืน่แบบรายการตามมาตรา 34 หรือ
แจ้งเป็นหนังสือขอเปล่ียนแปลง หรือแก้ไข
เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 โดยเจตนากรอก
ขอ้ความเป็นเท็จในแบบรายการ หรือแจ้งการ
เปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงเป็นเท็จในหนงัสือแจง้
ขอเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

คร้ังท่ี 2 

มาตรา  97  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา  40 
แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม  (ฉบบัท่ี  4) 
พ.ศ. 2558 และใหใ้ชค้วามใหม่แทน3  

“นายจา้งผูใ้ดยืน่แบบรายการตามมาตรา 34 หรือ
แจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการ
ตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ ง
ปรับ 

 

 

                                                           
3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 53ก ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558 
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3. มาตรา 101 “ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็น
ผู ้ก ร ะท า ค ว า มผิ ด แล ะ ถู ก ล ง โทษต าม
พระราชบญัญติัน้ี ให้ถือว่าผูแ้ทนของนิติ
บุคคล กรรมการทุกคน และผูรั้บผิดชอบใน
การด าเนินการของนิติบุคคลนั้น ตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกบันิติบุคคลนั้นดว้ย เวน้แต่จะ
พิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระท า
ความผิดนั้น หรือได้จัดการตามสมควรเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดความผดินั้นแลว้” 

 

 

 

 

มาตรา 101 เดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของ
ผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 25604 และใหใ้ชค้วามใหม่
แทน ดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและ
ถูกลงโทษ ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล
นั้ นเ กิดจากการสั่ งการหรือการกระท าของ
กรรมการห รือผู ้จ ัดการ  ห รือ บุคคลใด ซ่ึ ง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการ
หรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่
กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผิด ผู ้นั้ นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้
ส าหรับความผดินั้นๆ ดว้ย” 

 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัประกนัสังคมมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนของบท
ก าหนดโทษเพียง 3 คร้ังเท่านั้น อีกทั้งยงัเป็นการปรับปรุงแกไ้ขโทษให้ลดน้อยลง และใช้บงัคบั 
มาอีก 20 ปีเศษ โดยท่ีไม่มีการปรับปรุงอตัราโทษให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัให้มากข้ึน 
แม้มีการแก้ไขคร้ังล่าสุดในปี 2558 ก็เป็นการแก้ไขเพื่อเพิ่มโทษ แต่มิได้พิจารณาอตัราโทษ 
แต่อยา่งใด ส่วนการแกไ้ขความรับผิดของผูแ้ทนนิติบุคคลก็เป็นเพราะให้สอดคลอ้งกบัค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนเห็นวา่พระราชบญัญติัประกนัสังคม มีการก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญา
ไวอ้ยู่หลายอตัราด้วยกันมีอตัราขั้นต ่าสุด คือ ปรับไม่เกินสามพนับาท อย่างสูงคือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท และมีโทษปรับต่อเน่ืองในบางกรณี และอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงผูว้ิจยั 
เห็นว่าย ังมีบทก าหนดโทษบางประการย ังไม่มีความเหมาะสมอยู่  โดยผู ้วิจ ัยจะวิ เคราะห์ 
บทก าหนดโทษท่ีส าคญัๆ ใน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 

                                                           
4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 18ก ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
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  4.1.1 ประเด็นบทก าหนดโทษกรณีการขึ้นทะเบียนนายจ้างและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกนัตน และการเปลีย่นแปลงข้อเทจ็จริงต่อส านักงาน 
  มาตรา 96 บญัญติัวา่  

“นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านกังานภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 
  ส าหรับในเร่ืองการข้ึนทะเบียนนายจ้างและข้ึนทะเบียนผูป้ระกันตน เป็นหน้าท่ีของ
นายจา้งท่ีมีลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป จะตอ้งข้ึนทะเบียนนายจา้งและ 
ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการจา้งงานลูกจา้ง และในกรณีต่างดา้วตอ้งหนงัสือ
เดินทาง (Passport) และได้รับใบอนุญาตท างาน (Work Permit) กับนายจ้างจากกรมการจัดหางาน  
จึงจะสามารถข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตนได้ โดยต้องด าเนินการภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีลูกจา้ง 
มีหลกัฐานครบถว้น เน่ืองจากการประกนัสังคมเป็นสร้างหลกัประกนัให้แก่ลูกจา้ง โดยการจ่ายเงินสมทบ
โดยนายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาล เขา้กองทุนประกนัสังคมเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจา้งและบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร  
กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน ซ่ึงให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั แต่อยา่งไรก็ตามมกัจะมีนายจา้งหลบเล่ียงท่ีจะข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน 
เน่ืองจากไม่ต้องการท่ีจะเข้าสู่ระบบประกันสังคม หรือข้ึนทะเบียนนายจ้างถูกต้องแต่ข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตนเพียงบางส่วน เพื่อเป็นการลดตน้ทุน เน่ืองจากนายจา้งก็ตอ้งออกเงินสมทบในส่วนของนายจา้ง
ในจ านวนท่ีเท่ากนักบัลูกจา้งเพื่อน าส่งแก่กองทุนประกนัสังคมดว้ย โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานต่างดา้ว
นายจ้างมักจะอ้างว่ายงัไม่ได้รับใบอนุญาตท างาน (Work Permit) กับนายจ้างจากกรมการจัดหางาน  
จึงไม่สามารถข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนให้กบัลูกจา้งได้ แต่อย่างไรก็ตามตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2560  
เป็นต้นไป ลูกจ้างซ่ึงได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี  
เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปี 2559 และเป็นลูกจ้างภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 สามารถข้ึนทะเบียนได้โดยใช้เอกสารบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
ท่ีออกใหโ้ดยกรมการปกครอง ภายในสามสิบวนันบัแต่ประกาศมีผลบงัคบัใช ้หรือภายในสามสิบวนันบัแต่ 
นายจ้างมีหน้าท่ี ดังนั้ น เม่ือนายจ้างจ้างงานคนต่างด้าวท่ีถือบัตรประจ าตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย  
(บตัรสีชมพ)ู นายจา้งก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมดว้ย 
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และในกรณีของการเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริงหรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการนั้ น 
ซ่ึงนายจา้งมีหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัภายในก าหนดเวลาเช่นเดียวกนั คือ ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าว
ภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลงดงักล่าว รายการเปล่ียนแปลง เช่น การลาออก
ของลูกจา้ง หรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของนายจา้ง แต่นายจา้งก็มกัจะเพิกเฉยไม่ยอมปฏิบติัตาม
กฎหมายด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น ไม่มีเวลาในการจดัท าเอกสาร หรือนายจ้างบางรายได้ว่าจ้าง
ส านักงานบญัชีหรือทนายความในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ก็จะประสบปัญหาในเร่ืองผูรั้บจา้ง 
ไม่ยอมยื่นเอกสาร หรือยื่นเอกสารล่าช้า หรือแมก้ระทัง่ไม่ตอ้งการให้ส านกังานประกนัสังคมทราบถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น มีจ านวนโรงงานสาขาเพิ่มข้ึน หรือเปล่ียนแปลง หรือแมก้ระทัง่การ
เปล่ียนแปลงท่ีตั้งของสถานประกอบการ หรือหมายเลขโทรศพัทใ์นการติดต่อส่ือสาร เพื่อมิให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีเขา้ตรวจสอบ หรือติดตามเร่งรัดหน้ีเงินสมทบกรณีคา้งช าระเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 
รวมทั้งการไม่แจ้งการเปล่ียนแปลงของผูมี้อ  านาจของนิติบุคคลอนัเป็นการส่งผลต่อการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของนายจา้ง จากเหตุผลดงักล่าวเห็นวา่หากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็จะกระทบกระเทือน
ถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของลูกจา้งและผูป้ระกนัตน อีกทั้งส่งผลในแง่ความมัน่คงของกองทุน
ประกนัสังคมด้วยเช่นเดียวกนั เน่ืองจากการจ่ายสิทธิประโยชน์ในบางกรณีจะตอ้งมีเง่ือนไขส าคญัจาก 
ฐานวา่จา้ง โดยจะขอยกกรณีตวัอยา่ง 2 กรณี ไดแ้ก่ 
  1. ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร ส าหรับหลกัเกณฑ์และสิทธิประโยชน์
ในกรณีดงักล่าวคือ การรับเงินสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 400 บาทต่อบุตรหน่ึงคน ส าหรับ
บุตรชอบดว้ยกฎหมาย ยกเวน้ บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนและ
บุตรมีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จ  านวนคราวละไม่เกิน 3 คน โดยมีเง่ือนไขท่ีไดรั้บกรณี
สงเคราะห์บุตร คือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน ภายในระยะเวลา 36 เดือน ก่อนเดือน
ท่ีมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน และได้รับจ านวนคราวละไม่ เ กิน 3 คน (บุตรโดยชอบ 
ดว้ยกฎหมายดงักล่าวไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงไดย้กให ้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน) 
ผู ้ประกันตนมี  สิทธิได้ รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรส าหรับบุตรซ่ึง มี 
อายุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่ผูป้ระกนัตนเป็นผูทุ้พพลภาพหรือถึงแก่ความตาย ในขณะท่ีบุตร 
มีอายุแรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนต่อจนอายุ 6 ปีบริบูรณ์ 
โดยการหมดสิทธิรับเงินกรณีสงเคราะห์บุตร มีทั้งส้ิน 4 กรณี คือ เม่ือบุตรมีอายุครบ 6 ปีบริบูรณ์  
บุตรเสียชีวติ ยกบุตรใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของคนอ่ืน และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง5 

                                                           
5 ส านักงานประกันสังคม.   (2016).  สิทธิประโยชน์  (ออนไลน์ ) .  เข้าถึงได้จาก  http://www.sso.go.th/ 
wpr/category.jsp?lang=th&cat=772  [2560, 29 มิถุนายน]. 

http://www.sso.go.th/%0bwpr/category.jsp?lang=th&cat=772
http://www.sso.go.th/%0bwpr/category.jsp?lang=th&cat=772
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เม่ือพิจารณาจากสาเหตุการหมดสิทธิรับเงินกรณีสงเคราะห์บุตร สาเหตุท่ีมีความ
เก่ียวข้องกับนายจ้างโดยตรงคือ สาเหตุความเป็นผูป้ระกันตนส้ินสุดลง เน่ืองจากส านักงาน
ประกนัสังคมจะจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 400 บาทต่อบุตร
หน่ึงคน และเป็นบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีอายุไม่เกิน 6 ปี ให้กบัผูป้ระกนัตนท่ีมีสถานะความ
เป็นผูป้ระกันตนเท่านั้ น โดยถ้าหากผูป้ระกันตนไม่ได้ท างานภายใต้สถานประกอบการแล้ว  
และนายจา้งยื่นแบบรายการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงในกรณีการส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนตาม
เวลาท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ก็จะไม่มีปัญหาอะไร แต่หากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด
แลว้ ก็จะเกิดปัญหาข้ึนมาทนัที เน่ืองจากส านกังานจะประมวลผลการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน
กรณีสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายดงักล่าวดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ หากระบบตรวจสอบพบวา่ลูกจา้งยงัมี
สถานะความเป็นผูป้ระกนัตนอยู ่ก็จะสั่งจ่ายเงินโดยการโอนเขา้บญัชีเงินฝากของผูป้ระกนัตนโดย
ทนัที ซ่ึงขอ้เท็จจริงเม่ือลูกจา้งส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนแล้วย่อมไม่มีสิทธิรับเงินประโยชน์
ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายดงักล่าว ท าให้เกิดความเสียหายต่อกองทุนประกนัสังคม  
และตอ้งติดตามเงินดงักล่าวคืน 
  2. ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน โดยหลักเกณฑ์และสิทธิประโยชน์ เม่ือ
ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนการว่างงาน 
(ถูกเลิกจา้งหรือลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้งตามก าหนดระยะเวลา) โดยไม่มีความผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานแก่ผูป้ระกนัตนกรณีนายจา้งจา้งหยุดกิจการ
ชั่วคราวเ น่ืองจากเหตุสุดวิสัย  โดยย ังไม่ มีการเลิกจ้าง  เช่น กรณีสถานประกอบการถูก 
น ้ าท่วม โดยลูกจา้งต้องข้ึนทะเบียนผูว้่างงานท่ีส านักงานจดัหางานของรัฐภายใน 30 วนันับแต่ 
วนัท่ีว่างงาน โดยไม่ตอ้งรอหนงัสือรับรองการออกจากงาน เพื่อเป็นการแสดงสิทธ์ิในเบ้ืองตน้ว่า 
มีความสามารถในการท างานและพร้อมท่ีจะท างานท่ีเหมาะสมตามท่ีจดัหาให้ ต้องไม่ปฏิเสธ 
การฝึกงาน และตอ้งรายงานต่อเจา้หนา้ท่ีส านกัจดัหางานไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 1 คร้ัง และในกรณีเลิก
จา้งผูท่ี้วา่งงานตอ้งไม่ถูกเลิกจา้งเน่ืองจาก 

-ทุจริตต่อหนา้ท่ีกระท าผดิอาญาโดยเจตนาแก่นายจา้ง 
-จงใจท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย 
-ฝ่าฝืนขอ้บงัคบั หรือระเบียบเก่ียวกบัการท างาน หรือค าสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมาย

ในกรณี ร้ายแรง 
-ละทิ้งหนา้ท่ีเป็นเวลา 7 วนัท างานติดต่อกนั โดยไม่มีเหตุอนัควร 
-ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
-ไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
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-ตอ้งมิใช่ผูมี้สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพมีสิทธิรับประโยชน์
ทดแทนเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 8 นบัแต่วนัวา่งงานจากการท างานกบันายจา้งรายสุดทา้ย 

-ไม่เป็นผูป้ระกนัตนโดยสมคัรใจตามมาตรา 39 
กรณีถูกเลิกจ้าง จะได้รับเงินทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 180 วนั  

ในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจ้างเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท  
และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท และกรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้งตามก าหนด
ระยะเวลาไดรั้บเงินทดแทนระหว่างการวา่งงานปีละไม่เกิน 90 วนั ในอตัราร้อยละ 30 ของค่าจา้ง
เฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 
15,000 บาท ตวัอยา่งเช่น ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท จะไดรั้บเดือนละ 3,000 บาท6 

ดงันั้น เม่ือลูกจา้งส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนแลว้ หากจ่ายเงินสมทบเขา้เง่ือนไข
ตามกฎหมาย ก็ย่อมท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว ซ่ึงในกรณีถูกเลิกจ้าง หรือลาออก  
หรือส้ินสุดสัญญาจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้น ก็ตอ้งพิจารณาจากขอ้มูลจากฐานประกนัสังคมของ
ส านักงาน ซ่ึงนายจ้างก็ตอ้งมีหน้าท่ียื่นแบบรายการเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริงในกรณีการส้ินสุด 
ความเป็นผูป้ระกันตนตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเช่นเดียวกัน มิฉะนั้นลูกจ้างก็จะไม่สามารถ 
รับเงินประโยชน์ทดแทนในกรณีดงักล่าวได้ เน่ืองจากฐานข้อมูลประกันสังคมยงัไม่ได้บนัทึก 
การเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริง  อีกทั้ งในกรณีว่างงานก็ย ัง มีกรณีท่ีนายจ้างมิได้การแจ้ง ข้ึน 
ทะเบียนผูป้ระกนัตนภายใน 30 วนั ซ่ึงอาจจะท าให้ลูกจา้งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีน้ี 
โดยไม่มีสิทธิ เน่ืองจากขณะไดรั้บเงินดงักล่าว ลูกจา้งมิไดเ้ป็นผูว้า่งงานแลว้ ท าให้ตอ้งเรียกเงินคืน
ในส่วนน้ีเช่นเดียวกนั 

จะเห็นได้ว่าหน้าท่ีของนายจา้งในการการข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตน และการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงต่อส านกังานมีความส าคญัมาก ถึงแมว้า่หากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบหรือสอบสวนแลว้พบวา่นายจา้งไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้งยงัเพิกเฉยไม่ยื่น
แบบรายการการข้ึนทะเบียนนายจา้ง ทะเบียนผูป้ระกนัตน และการแจง้เปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวมาขา้งตน้ อาจใช้อ านาจบนัทึกรายละเอียดในแบบรายการตามมาตรา 34 หรือ มาตรา 44 
แลว้แต่กรณี โดยพิจารณาจากหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 37 ก็ตาม แต่ก็จะเป็นการท าให้ล่าช้าเพราะเน่ืองจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงย่อมต้องใช้
ระยะเวลาด าเนินการนาน จึงตอ้งมีการก าหนดโทษทางอาญาดว้ย แต่เม่ือพิจารณาโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน

                                                           
6 ส านักงานประกันสังคม.  (2016).  สิทธิประโยชน์ (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก   http://www.sso.go.th/ 
wpr/category.jsp?lang=th&cat=874  [2560, 29 มิถุนายน]. 
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หรือไม่ปฏิบัติตาม มีอัตราโทษส าหรับการกระท าความผิดในกรณีดังกล่าวคือ จ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสม 
เน่ืองจากคดีตามบทบญัญติัดงักล่าวสามารถเขา้สู่กระบวนการเปรียบเทียบคดีได้ ซ่ึงนายจา้งท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและนายจ้างท่ีมีความรู้ด้านกฎหมาย ก็จะท าให้นายจ้างไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมาย แมว้่าบทบญัญติัในวรรคสองจะก าหนดโทษปรับต่อเน่ือง โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็ตาม  
แต่ในทางปฏิบติับทบญัญติัในวรรคสองก็มิได้ถูกน ามาบงัคบัใช้อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 
และเม่ือพิจารณากฎหมายประกนัสังคมของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในมาตรา 28(e) ซ่ึงได้
บญัญติัไวใ้นกรณีฝ่าฝืนไม่ข้ึนทะเบียนให้ลูกจา้งหรือปกปิดขอ้เท็จจริงในการจา้งงานและการน าส่ง
เงินสมทบ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 5,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 20,000 เปโซ แต่ไดก้ าหนดโทษจ าคุก
ไวสู้งมาก โดยมีระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 6 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี และเม่ือพิจารณากฎหมาย
ประกันสังคมของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็พบว่ามาตรา 94 บัญญัติให้กระท าการใดๆ  
หรือฝ่าฝืน หรือละเลยเพิกเฉย ต่อข้อก าหนดต่างๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการกระท าผิด 
ท่ีไม่ได้ระบุโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 ริงกิต หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ อีกทั้ งจากการพิจารณากฎหมายว่าด้วยบ านาญแห่งชาติ 
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการก าหนดเ ก่ียวกับบทก าหนดโทษ ในมาตรา 129  
กรณีนายจา้งท่ีไม่สามารถส่งรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสถานท่ีท างาน การเปล่ียนแปลงสถานภาพ
การท างานของลูกจ้าง และการระงับและการปิดกิจการ การได้มาและการสูญเสียสถานะ 
ผูเ้อาประกันภัย และเร่ืองเก่ียวกับรายได้ต่อเดือนของผูเ้อาประกันภัย ฯลฯ ต่อส านักงาน  
The National Pension Service ตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของกระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการ 
และกิจการครอบครัว ซ่ึงต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนวอนจะเห็นได้ว่ากฎหมายของทั้ง 
สามประเทศดงักล่าว ได้ก าหนดอตัราโทษทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับในฐานความผิดดงักล่าว
สอดคลอ้งกนั และก าหนดโทษไวใ้นอตัราท่ีสูงมาก  

อีกทั้ งตามหลักของนิติเศรษฐศาสตร์ก็จะพบว่าการท่ีนายจ้างหลีกเล่ียงท่ีจะ 
ไม่ ข้ึนทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริง ก็ เพื่อท่ีจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงนายจ้าง 
ได้รับผลประโยชน์ เช่น ไม่ต้องออกเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง หรือไม่ต้องส่งเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทน เป็นตน้ ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจึงถือวา่นายจา้งไดรั้บประโยชน์และโดยเฉพาะกรณี
ท่ีนายจ้าง เ ป็นนิ ติบุคคลหรือมีกิจการขนาดใหญ่ ก็ย่อมท่ีจะได้รับประโยชน์มากยิ่ง ข้ึน  
ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรแก้ไขอัตราโทษปรับตามวรรคหน่ึงให้สูงยิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นวิธีการ 
ท่ีไม่เป็นการสร้างภาระให้รัฐ โดยค านึงถึงอัตราเงินเฟ้อในปัจจุบัน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด 
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ได้รู้สึกเกรงกลัวต่อโทษท่ีระวาง สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขู่  ยบัย ั้ ง 
ผูก้ระท าความผิด ส าหรับโทษปรับรายวนัตามวรรคสองนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรน าหลกัการ
ปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้ โดยแยกค านวณจากโทษปรับหลัก 
ตามวรรคหน่ึง  ซ่ึงเป็นการลงโทษตามความรุนแรงของความผิดและฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของผูก้ระท าความผดิ  
  4.1.2 ประเด็นการยืน่แบบรายการโดยแสดงข้อความอันเป็นเทจ็ 
  มาตรา 97 บญัญติัวา่ 

“นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแก้ไข
เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการข้ึนทะเบียนนายจ้างและข้ึนทะเบียนผูป้ระกันตน  
เป็นหน้าท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนภายใน 30 วนั  
นบัแต่วนัท่ีมีการจา้งงานลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป และในกรณีของการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริง
หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการนั้น ซ่ึงนายจา้งมีหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัภายในก าหนดเวลาเช่นเดียวกัน  
คือ ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตามก็จะมีนายจา้งบางรายท่ีเจตนาท่ีจะแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อส านกังาน
โดยทุจริตเพื่อผลประโยชน์ของตน โดยขอยกกรณีศึกษาในบางหวัขอ้ ไดแ้ก่ 
   4.1.2.1 กรณีการข้ึนทะเบียนนายจา้งเป็นเทจ็ 
   กรณีดงักล่าวมกัจะเป็นกรณีท่ีนายจา้งมาข้ึนทะเบียนประกนัสังคมเพื่อ
หวงัประโยชน์ โดยแสดงว่าได้ปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายแล้ว เช่น การออกรับงานว่าจ้างของ 
ส่วนราชการ หรือภาคเอกชนท่ีตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด แต่ตามขอ้เท็จจริงท่ี
แทจ้ริงนั้นนายจา้งจ าพวกน้ีมิไดมี้การจา้งงานลูกจา้งแต่อยา่งใด ซ่ึงตามกฎหมายกรณีจะไม่เขา้ข่าย
ในการข้ึนทะเบียนนายจ้างกับส านักงานประกันสังคมแต่อย่างใด แต่ท่ีมาข้ึนทะเบียนเน่ืองจาก
ตอ้งการแสดงให้เห็นว่าตนเองปฏิบติัตามกฎหมายถูกต้อง และอีกกรณีหน่ึงเป็นกรณีท่ีนายจา้ง
ชาวต่างชาติมาจดจดัตั้ งนิติบุคคลและมาข้ึนทะเบียนนายจ้างและข้ึนทะเบียนผูป้ระกันตนเพื่อ 
น าหลักฐานดังกล่าวไปแสดงกับเจ้าพนักงาน ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาอนุญาตให ้
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คนต่างดา้วอยู่ต่อในราชอาณาจกัร กรณีมีเหตุจ าเป็นคร้ังละไม่เกิน 1 ปี7 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั
ประการหน่ึง คือ ธุรกิจนั้นตอ้งมีอตัราส่วนระหวา่งจ านวนคนต่างดา้วกบัพนกังานคนไทยประจ าใน
อตัราส่วนคนต่างด้าว 1 คนต่อพนักงานคนไทยประจ า 4 คน8 แต่ในความเป็นจริงมิได้ประกอบ
กิจการแต่อย่างใด หรือมีการจา้งงานลูกจา้งไม่ถึง 4 คน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเน่ืองจากเก่ียวพนัถึง
เร่ืองความมัน่คงของประเทศ 
   4.1.2.2 กรณีการข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเป็นเทจ็ 
   กรณีลูกจา้งปกติ กรณีดงักล่าวนายจา้งมกัจะข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเพื่อ
มาแสวงหาผลประโยชน์จากกองทุนประกนัสังคมโดยทุจริต เช่น เป็นบุคคลท่ีไม่ได้เป็นลูกจา้ง  
แต่มีอาการป่วยเร้ือรังและตอ้งการเขา้มาใชสิ้ทธิประโยชน์จากกองทุนประกนัสังคม หรือเป็นบุคคล
ท่ีเป็นญาติ เป็นตน้ 

กรณีลูกจ้างผูพ้ิการ กรณีดังกล่าวส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ซ่ึงมีบทบญัญติัเพื่อก าหนดมาตรการ
ส าคญัเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพและคุม้ครองการมีงานท าของคนพิการ เพื่อให้คนพิการไดมี้โอกาส
ใชค้วามสามารถ มีรายได ้และพึ่งพาตนเองได ้และลดภาระของครอบครัวและสังคมท่ีต้องให้การ
อุปการะ เ ล้ียงดู  รวมทั้ ง เ ป็นการส่ง เส ริมให้คนพิการเ ป็นพลังส าคัญในการเส ริมสร้าง 
ทางเศรษฐกิจของครอบครัวและประเทศต่อไป9 จึงก าหนดวิธีการเพื่อให้คนพิการไดมี้การประกอบ
อาชีพไว ้3 กรณี คือ  

1.) รับคนพิการเขา้ท างานโดยใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบการส่งส าเนา
สมุดประจ าตวัคนพิการ หรือส าเนาบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยให้คนพิการลงลายมือช่ือรับรอง
เอกสาร ส่งส า เนาสัญญาจ้าง ซ่ึ ง มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า  1 ปี  และส่งส า เนา  สปส .1-10  

                                                           
7 ในเหตุของการท าธุรกิจ ตามมาตรา 34 (5) ประกอบมาตรา 35 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
8 การพิจารณาเป็นไปตามค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 327/2557 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว โดยตามภาคผนวก
ของค าสัง่ ขอ้ 2.1 กรณีมีเหตุจ าเป็นทางธุรกิจ ใหอ้นุญาตคร้ังละไม่เกิน 1 ปี  
9 ณรงคศ์กัด์ิ  หนูสอน และคณะ.  (2556).  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจ้างงานผู้พิการและผู้ทุพพลภาพในระบบ
ประกนัสังคม.  รายงานวจิยัเสนอส านกังานประกนัสงัคม.  หนา้ 199. 
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ส่วนท่ี 210 ท่ีระบุช่ือคนพิการของเดือนท่ีรายงาน มาพร้อมแบบรายงานการปฏิบติัตามกฎหมาย  
ในการจา้งงานคนพิการ11 

2.) ส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยให้ส่ง
เงินเขา้กองทุนเป็นรายปีโดยค านวณจากอตัราต ่าสุดของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานท่ีใชบ้งัคบัคร้ังหลงัสุดในปีก่อนปีท่ีมีหน้าท่ีส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการคูณดว้ยสามร้อยหกสิบห้าและคูณดว้ยจ านวนคนพิการท่ีไม่ไดรั้บเขา้ท างาน 
โดยส่งเป็นเงินสด เช็คขีดคร่อม หรือธนาณัติสั่งจ่าย “กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ” และให้ส่งถึงส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติท่ีส านกังานใหญ่
ของสถานประกอบตั้งอยู่12 

3.) ให้สัมปทานจัดสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดสัมปทาน 
หรือจัดสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธี 
กรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือหรือให้การ
ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู ้ดูแลคนพิการ13 โดยนายจ้างต้องยื่นหนังสือขอใช้สิทธิต่อ
ส านกังานจดัหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีด าเนินการ และให้ส่งเอกสารตามแบบท่ี
กรมการจดัหางานก าหนด โดยส่งส าเนาสัญญาระหว่างนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 
กบัคนพิการหรือผูดู้แลคนพิการด้วย รวมทั้งส่งส าเนาบตัรประจ าตวัคนพิการ หรือส าเนาบตัร
ประจ าตวัผูดู้แลคนพิการ มาพร้อมแบบรายงานการปฏิบติัตามกฎหมายในการจา้งงานคนพิการ 

โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2556 ก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนบัจ านวนลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการทุก
สาขารวมกนัเพื่อค านวณจ านวนคนพิการท่ีตอ้งรับเขา้ท างานในอตัราส่วนลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการ  
ทุกหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคนเศษของหน่ึงร้อยคนถา้เกินห้าสิบคนตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีก
หน่ึงคน ทั้งน้ี ในกรณีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการท่ีมีส านักงานสาขาให้นับจ านวน
ลูกจา้งรวมทุกสาขาเขา้กบัส านกังานใหญ่ของนิติบุคคลดว้ย 
                                                           
10 แบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบ ส านักงานประกันสังคม ในส่วนท่ี 2 จะเป็นส่วนท่ีแสดงรายช่ือ 
หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน อตัราค่าจา้ง และเงินสมทบท่ีถูกหักเพ่ือน าส่ง โดยมีลายมือช่ือของนายจา้ง
พร้อมตราประทบั(ถา้มี) รับรองความถูกตอ้งทา้ยแบบ 
11 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550  มาตรา 33 
12 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550  มาตรา 34 
13 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550  มาตรา 35 
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   จะเห็นไดว้่านอกจากนายจา้งจะตอ้งจา้งงานผูพ้ิการแลว้ยงัตอ้งส่งส าเนา
สัญญาจา้งซ่ึงมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และส่งส าเนา สปส.1-10 ส่วนท่ี 2 (แบบรายการแสดงการ
น าส่งเงินสมทบของส านกังานประกนัสังคม) ท่ีระบุช่ือคนพิการของเดือนท่ีรายงาน มาพร้อมแบบ
รายงานการปฏิบติัตามกฎหมายในการจา้งงานคนพิการ ซ่ึงหมายความว่าลูกจา้งดงักล่าวนายจา้ง
จะตอ้งข้ึนทะเบียนประกนัสังคมดว้ยเช่นกนั ซ่ึงถ้าหากมิได้มีการจา้งงานลูกจา้งผูพ้ิการนายจา้งก็
จะต้อ ง ส่ ง เ งิ น เข้ า กอง ทุน ส่ ง เส ริมและพัฒนา คุณภาพ ชีวิ ตคนพิก า ร  ต ามมาตรา  34  
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เป็นรายปีโดยค านวณ 
จากอัตราต ่ าสุดของอัตราค่าจ้างขั้นต ่ าตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับ 
คร้ังหลงัสุดในปีก่อนปีท่ีมีหนา้ท่ีส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการคูณดว้ย
สามร้อยหกสิบห้าและคูณด้วยจ านวนคนพิการท่ีไม่ได้รับ เข้าท างาน ซ่ึง เป็นจ านวนท่ี 
ค่อนขา้งสูงมาก ยิ่งนายจา้งท่ีมีการจา้งงานมากก็จะยิ่งมีค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีมากยิ่งข้ึน (เฉล่ียรายละ
หน่ึงแสนบาทต่อปี) นายจา้งบางรายจึงยอมท่ีจะเส่ียงกระท าความผิดตามกฎหมาย โดยการยื่นข้ึน
ทะเบียนผูป้ระกนัตนผูพ้ิการ และน าส่งเงินสมทบ เพื่อน าหลกัฐานการน าส่งเงินสมทบไปแสดง 
แมว้า่จะสามารถจดัหาสัมปทาน หรือจดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือ
จา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่าม
ภาษามือหรือใหก้ารช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการตามมาตรา 35 อีกทางเลือกหน่ึง
ได้ก็ ต าม  แ ต่ก็ มี ขั้ นตอนปฏิบัติ ท่ี ยุ่ ง ย ากมากกว่ า  จึ งท า ให้น ายจ้า งไม่ ใ ช้ท าง เ ลื อก น้ี 
มากสักเท่าไหร่ 
   4.1.2.3 การแจง้เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเทจ็ 
   กรณีน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงท่ีมีการแจง้ไวแ้ลว้ และการยื่นแบบ
รายการ หรือการแจง้การเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวจะตอ้งเป็นการกรอกขอ้ความหรือ
แจง้การเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมโดยไม่ถูกตอ้งตามความจริงทั้งหมดหรือแต่เพียงส่วนใด
ส่วนหน่ึงก็ได ้ยกตวัอยา่ง เช่น นายจา้งมีลูกจา้งเป็นผูป้ระกนัตนอยู ่จ  านวน 20 คน ต่อมานายจา้งได้
แจง้แบบหนงัสือแจง้การส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนวา่ผูป้ระกนัตนไดล้าออก 3 คน แต่ขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่ ลูกจา้งทั้ง 3 คน ไม่ไดล้าออกแต่อยา่งใด หรือมาแจง้ขอหยุดกิจการชัว่คราวโดยระบุวา่ไม่
มีการจ้างงานลูกจ้างแล้ว  แต่ในข้อเท็จจริงย ัง มีการจ้างงานลูกจ้างอยู่ตามปกติ เ ป็นต้น  
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่นายจ้างมักจะแจ้งเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริงเป็นเท็จเพื่อผลประโยชน์ท่ีตนเอง 
จะไดรั้บ หรือเพื่อช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นไดรั้บประโยชน์ 

จากท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า การกระท าความผิดโดยยื่นเอกสารอนัเป็น
เท็จนั้ น ผูก้ระท าได้กระท าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง หลบเล่ียงกฎหมาย รวมทั้ งมี
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ผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย ซ่ึงบทก าหนดโทษส าหรับกรณีดงักล่าว
หากนายจา้งฝ่าฝืน ยื่นแบบรายการข้ึนทะเบียนนายจา้งและแบบรายการข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน 
หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข เพิ่มเติมรายการเป็นเท็จ นายจา้งท่ีฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ประกันสังคมของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย จะเห็นได้ว่า มาตรา 93  
ได้ก าหนดอตัราโทษทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับไวใ้นกรณีท่ีนายจา้งท่ีจะท าให้ตนเองต้องจ่าย 
เงินเพิ่มหรือประโยชน์อ่ืนใดเพิ่มภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี หรือเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม
ไม่จ่าย หลีกเล่ียงการจ่ายประโยชน์ โดยการท า หรือปลอมแปลงเอกสาร หรือแสดงเอกสารเท็จ  
หรือท าเป็นลายลักษณ์อกัษร หรือลงช่ือในการส าแดงใดๆ ในแบบ ในรายงาน หนังสือรับรอง  
หรือเอกสารอ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นความเท็จ หรือไม่ถูกตอ้งตาม
ความเป็นจริง ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิต หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ และจากการพิจารณากฎหมายวา่ดว้ยบ านาญแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบับทก าหนดโทษ กรณีนายจา้งท ารายงานเท็จเพื่อรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
สถานท่ีท างาน การเปล่ียนแปลงสถานภาพการท างานของลูกจา้ง และการระงบัและการปิดกิจการ 
การได้มาและการสูญเสียสถานะผู ้เอาประกันภัย ,และเร่ืองเ ก่ียวกับรายได้ต่อเ ดือนของ 
ผูเ้อาประกนัภยั ฯลฯ ต่อส านกังาน The National Pension Service ตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของ
กระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการและกิจการครอบครัว ตามมาตรา 129 ซ่ึงต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหา้แสนวอน และมาตรา 128(1) ไดก้  าหนดไวว้า่ผูใ้ดไดรั้บผลประโยชน์โดยทุจริตหรือวิธีการ
ท่ีไม่สุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสิบล้านวอน ซ่ึงเป็นอตัราโทษ 
ท่ีค่อนขา้งสูงมาก 

และจากขอ้เท็จจริงขา้งตน้จะเห็นได้ว่า นายจา้งท่ีกระท าความผิดนั้นมกัจะเป็น 
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าความผดิทั้งส้ิน ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายประกนัสังคมโดยตรง 
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งใช้การปฏิบติัตามกฎหมายประกันสังคมเพื่อหลีกเล่ียง
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกรณีท่ีนายจา้งเป็นนิติบุคคลหรือมีกิจการขนาดใหญ่ ก็ยอ่มท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์มากยิง่ข้ึน เช่น กรณีการจา้งงานคนพิการ หากนายจา้งด าเนินการหลบเล่ียงโดยการ
ข้ึนทะเบียนลูกจา้งผูป้ระกนัตนเป็นเท็จ นอกจากกองทุนประกนัสังคมอาจจะได้รับความเสียหาย 
ท่ีคุม้ครองบุคคลผูไ้ม่ใชลู้กจา้งท่ีแทจ้ริงแลว้ ยงัท าให้รัฐสูญเสียเงินสมทบเพื่อน าไปพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการเป็นจ านวนมาก อนัเป็นความเสียหายท่ีมีมูลค่ามากต่อประเทศชาติในการน าเงิน
ดงักล่าวไปพฒันาประเทศและคุณภาพชีวิต หรือในกรณีของคนต่างด้าวท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจ 
ในประเทศไทย ซ่ึงมีผลกระทบทั้งในดา้นเศรษฐกิจท่ีไม่มีการจา้งงานจริง และดา้นความมัน่คงของ
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ประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามนายจา้งก็พร้อมท่ีจะเส่ียงในการกระท าความผิด เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับมีมากกว่าโทษทางอาญาท่ีจะถูกลงโทษตามหลักการของนิติเศรษฐศาสตร์ ผูว้ิจยัจึงมี
ความเห็นว่าควรท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกรณีดังกล่าวของไทย โดยเพิ่มอัตราโทษปรับ 
ให้สูงข้ึน เพื่อให้นายจา้งเกรงกลวัต่อโทษท่ีระวาง และเกิดผลในเชิงป้องปรามมิให้เกิดการกระท า
ความผดิข้ึน อีกทั้งอาจจะพิจารณาน าหลกัการปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
กระท าความผิดมาปรับใช้ เน่ืองจากการกระท าความผิดดังกล่าวมีผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิดท่ีชัดแจ้ง รวมทั้ งควรเพิ่มบทลงโทษแก่ลูกจ้างหรือผู ้ประกันตนซ่ึงรู้เห็นเป็นใจกับ 
การกระท าความผดิของนายจา้งดว้ย หรือไดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย 
  4.1.3 ประเด็นการส่งแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ 
  มาตรา 97 บญัญติัวา่  

“นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  ตามท่ีกล่าวไปแล้วว่าการประกันสังคมเป็นสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้าง  
โดยการจ่ายเงินสมทบโดยนายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาล เขา้กองทุนประกนัสังคม โดยส านักงาน
ประกนัสังคมเป็นผูมี้หน้าท่ีในการจดัเก็บเงินสมทบดงักล่าว เพื่อน าเงินกองทุนดงักล่าวไปลงทุน  
ให้ เ กิดผลประโยชน์และก าไร เพื่ อน าไปใช้ เ ป็นประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู ้ประกันตน  
โดยการลงทุนของกองทุนประกนัสังคมเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการประกนัสังคมว่าด้วย 
การจดัหาผลประโยชน์ของกองทุนประกนัสังคม พ.ศ. 2559 ซ่ึงก าหนดให้ส านกังานประกนัสังคม 
มีหนา้ท่ีน าเงินกองทุนไปจดัหาผลประโยชน์โดยลงทุนในหลกัทรัพยต่์างๆ เช่น ลงทุนในหลกัทรัพย์
ท่ีมีความมัน่คงสูงไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 60 ของเงินกองทุน ไดแ้ก่ ตัว๋เงินคลงั พนัธบตัรรัฐบาล พนัธบตัร
รัฐวิสาหกิจท่ีมีกระทรวงการคลงัค ้ าประกนั เงินฝากธนาคารท่ีได้รับการค ้ าประกนั หุ้นกู้เอกชน 
ท่ีได้ รับการจัดอันดับ เครดิต หรือลงทุนในหลักทรัพย์ท่ี มีความเ ส่ียงไม่ เ กินร้อยละ  40  
ของเงินกองทุน ไดแ้ก่ ตราสารหน้ีอ่ืนๆ หน่วยลงทุน หุ้นสามญั14 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การจดัเก็บเงิน
สมทบก็ มี คว ามส า คัญอย่ า งม าก เ ช่น เ ดี ย วกัน  เพื่ อน า เ งิ นกอง ทุนดัง ก ล่ า วไปลง ทุน  
ให้เกิดผลประโยชน์และก าไร เพื่อน าไปใช้เป็นประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูป้ระกันตนนั่นเอง  
 

                                                           
14 ระเบียบคณะกรรมการประกนัสงัคมวา่ดว้ยการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุนประกนัสงัคม พ.ศ. 2559.  ขอ้ 6 
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ดงันั้น พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 จึงก าหนดหน้าท่ีให้นายจา้งท่ีข้ึนทะเบียนนายจา้ง
และทะเบียนผูป้ระกนัตนแลว้ ตอ้งน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเม่ือนายจา้งไดจ่้าย
ค่าจา้งแก่ลูกจา้ง เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง
ตามจ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย (ในปัจจุบนัอยู่ท่ี 
ร้อยละ 5 ของค่าจ้าง) และให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกันตนท่ีได้หักไวแ้ละ 
เงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่ส านักงานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถัดจากเดือนท่ีมี 
การหักเงินสมทบไว ้พร้อมทั้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบต่อส านกังานประกนัสังคม  
แต่อย่างไรก็ตามนายจา้งท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนั้นก็ยงัมีอยู่จ  านวนมาก เม่ือพิจารณา
จากสถิติการคา้งช าระเงินสมทบ แลว้พบวา่จ านวนเงินสมทบคา้งช าระยงัมีจ านวนท่ีมากกวา่ 4,000 
ล้านบาท โดยสาเหตุหลักคือ นายจ้างไม่ยอมน าส่งเงินสมทบเน่ืองจากมิได้หักเงินสมทบไว ้ 
หรือแม้กระทั่งนายจ้างได้หักเงินสมทบในส่วนของลูกจ้างเอาไวแ้ล้วก็ตาม แต่ก็มิได้น าส่ง  
ทั้งน้ี จุดประสงค์ของนายจ้างก็คือต้องการน าเงินไปหมุนเวียนในกิจการของตนเอง เน่ืองจาก
ประสบปัญหาทางด้านการเงิน หรือบางกรณีนายจ้างจะว่าจ้างผูท่ี้รับจ้างในการจัดท าเอกสาร
เก่ียวกบัการประกนัสังคม เช่น ส านกังานทนายความ ส านกังานบญัชี หรือบุคคลท่ีรับจา้งด าเนินการ
เป็นผูท่ี้น าส่งเงินสมทบให้แทน โดยแจง้ขอ้มูลและมอบเงินให้ไปด าเนินการให้แทน แต่ผูรั้บจา้ง
เพิกเฉยมิได้ด าเนินการหรือด าเนินการล่าช้า ก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บเงินสมทบของ
ส านกังานประกนัสังคม โดยหากนายจา้งไม่ด าเนินการน าส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วน
ของผูป้ระกนัตน หรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ีก าหนดก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางแพ่งในลกัษณะ
ของเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ 2 ต่อเดือน (ค านวณเป็นรายวนั) ของจ านวนเงินสมทบท่ีนายจ้าง 
ยงัมิได้น าส่งหรือของจ านวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู่นับแต่วนัถัดจากวนัท่ีต้องน าส่งเงินสมทบ  
และหากนายจา้งเพิกเฉยก็อาจจะถูกยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้
  ส่วนในเร่ืองของบทก าหนดโทษทางอาญา พระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดไวว้า่หากนายจา้งฝ่าฝืนไม่ด าเนินการยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ 
ให้แก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว ้นายจา้งท่ีฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เ กินหกเดือน หรือปรับไม่ เ กินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ  
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวมุ่งประสงค์ให้นายจา้งท่ีมีปัญหาทางดา้นการเงินและยงัไม่
พร้อมท่ีจะช าระเงินสมทบไม่ว่าในกรณีใดๆ ให้ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ให้แก่
ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนก่อน เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงเงินสมทบท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีน าส่งท่ี
แท้จริง แต่ก็มิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่าหากนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบต้องน าส่งแบบรายการ 
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แสดงการน าส่งเงินสมทบก่อน จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัให้ชดัเจนวา่หากยงัไม่น าส่งเงินสมทบ  
นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งส่งแบบก่อน และควรเพิ่มอตัราโทษปรับใหสู้งยิง่ข้ึนเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดได้
รู้สึกเกรงกลัว อีกทั้ งเป็นการลดความเส่ียงในการท่ีไม่สามารถบริหารเงินสมทบได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ อนัเน่ืองมาจากนายจา้งไม่ยืน่แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ  

และเม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามมาตรา 97 แลว้พบว่าเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ยื่นเอกสารอนัเป็นเท็จต่อส านกังาน แต่กลบัมีความผิดเก่ียวกบัการยื่นแบบรายการน าส่งเงินสมทบ
ล่าช้า ดงันั้น เพื่อความเหมาะสมผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าควรท่ีจะแก้ไขในส่วนบทก าหนดโทษ
มาตรา 97 ในส่วน “...หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตาม 
มาตรา 47...” โดยให้บญัญติัไวใ้นมาตรา 96 หรือ ก าหนดเป็นมาตรา 96/1 ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตามเวลาท่ีก าหนดจะเหมาะสมกวา่  

แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อน่าสังเกตว่าบทก าหนดโทษดังกล่าว หมายถึงยื่นแบบ
รายการแสดงการส่งเงินสมทบ ช้ากว่าก าหนดเวลาเท่านั้น แต่การท่ีนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบ
ภายในก าหนดเวลา หรือหักเงินสมทบแลว้แต่ไม่น าส่ง กลบัไม่เป็นความผิดทางอาญาแต่อย่างใด  
ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในประเด็นถดัไป 

4.2 ปัญหาเร่ืองของข้อเท็จจริงบางประการทีย่งัไม่บัญญัติให้เป็นความผดิ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในประเด็นขา้งตน้ว่าพระราชบญัญติัประกนัสังคมไดมี้การปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในส่วนของบทก าหนดโทษ โดยในการแก้ไขคร้ังล่าสุดซ่ึงประกาศบังคับใช ้
เ ม่ือปี 2558 เป็นการเพิ่มโทษในส่วนของการไม่ส่งแบบรายการแสดงรายการเงินสมทบ 
ภายในก าหนดเวลา ตามมาตรา 47 เพียงอย่างเดียวเท่านั้ น แต่ด้วยสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
ส านักงานประกันสังคมประสบปัญหาในการปฏิบติัการตามกฎหมายบางประการ เน่ืองจากได ้
เกิดเหตุซ่ึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ อีกทั้ งข้อเท็จจริงดังกล่าว 
เม่ือพิจารณาความร้ายแรงแห่งกรณีแลว้สมควรท่ีจะตอ้งมีบทก าหนดโทษทางอาญา แต่เม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัประกนัสังคมแลว้ปรากฏวา่กลบัยงัไม่มีบทบญัญติัเป็นบทก าหนดโทษไวแ้ต่อยา่งใด 
ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าพระราชบญัญติัประกนัสังคม ควรมีการก าหนดข้อเท็จจริงบางประการท่ียงัไม่มี 
โทษทางอาญาไว้เ ป็นบทก าหนดโทษ ซ่ึงผู ้วิจ ัยจะวิ เคราะห์ ปัญหาข้อเท็จจริง ท่ีส าคัญๆ  
ใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
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4.2.1 ประเด็นการไม่น าส่งเงินสมทบ หรือหักเงินสมทบจากลูกจ้างแล้วไม่น าส่ง 
หรือพยายามหักค่าจ้างของลูกจ้างไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง 

เม่ือนายจา้งข้ึนทะเบียนประกนัสังคมแล้ว หน้าท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ 
การน าส่งเงินสมทบ โดยทางปฏิบติันายจา้งมีหน้าท่ีหกัเงินสมทบพร้อมทั้งเงินสมทบในส่วนของ
นายจ้างส่งให้แก่ส านักงานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว ้  
พร้อมทั้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ แต่ก็จะมีนายจา้งท่ีหักเงินสมทบลูกจา้งไวแ้ล้ว  
แต่มิไดน้ าส่งเงินสมทบต่อส านกังาน โดยอา้งวา่ตอ้งน าเงินไปหมุนเวียนในกิจการ แต่การท่ีนายจา้ง
ไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา หรือหักเงินสมทบแล้วแต่ไม่น าส่ง กลบัไม่เป็นความผิด 
ทางอาญาแต่อย่างใด กลบัมีเพียงมาตรการลงโทษในรูปแบบเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือน
และมาตรการในการยึด อายดั ขายทอดตลาดทรัพยข์องนายจา้งเท่านั้น อีกทั้งในกรณีท่ีนายจา้ง 
บางรายพยายามหกัค่าจา้งของลูกจา้งไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบในส่วนของนายจา้ง 
ซ่ึงก็คือให้ลูกจ้างออกเงินสมทบทั้ งในส่วนของลูกจ้างและนายจ้างนั่นเอง ก็ไม่ปรากฏว่า 
เป็นความผิดทางอาญาแต่อย่างใด แม้ว่ากฎหมายจะก าหนดบทลงโทษกรณีนายจ้างฝ่าฝืน 
ไม่ด าเนินการยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ให้แก่ส านักงานภายในวนัท่ีสิบห้าของ 
เดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว ้นายจา้งท่ีฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ แล้วก็ตาม แต่โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดงักล่าวมุ่งประสงคใ์ห้นายจา้งท่ีมีปัญหาทางดา้นการเงินและยงัไม่พร้อมท่ีจะช าระเงินสมทบไม่วา่
ในกรณีใดๆ ใหย้ืน่แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ใหแ้ก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือน
ก่อน เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงเงินสมทบท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีน าส่งท่ีแท้จริง จึงไม่สามารถควบคุม 
การน าส่งเงินสมทบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายประกนัสังคม
ของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในมาตรา 28(h) ซ่ึงมีบทบัญญัติในกรณีท่ีนายจ้างผูซ่ึ้ งหัก 
เงินสมทบประจ าเดือน หรือเงินกู้ยืมจากเงินทดแทนของลูกจา้ง โดยไม่แจง้การหักเงินดงักล่าว 
แก่ SSS ภายใน 30 วนั นับจากวนัท่ีครบก าหนดให้แจ้ง ให้สันนิษฐานว่าได้มีเจตนายกัยอก 
เงินสมทบหรือเงินกู ้และจะถูกลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และเม่ือพิจารณา
กฎหมายประกนัสังคมของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย ก็พบว่ามาตรา 94 (a) บญัญติัให้นายจา้งซ่ึงมี
หน้าท่ีช าระเงินสมทบ แต่ไม่ยอมช าระมีความผิดตามกฎหมาย และมาตรา 94 (b) บญัญติัให้นายจา้ง 
ซ่ึงหักหรือพยายามหักค่าจ้างของลูกจา้ง ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบนายจ้าง ซ่ึง
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิต หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อีกทั้ง
จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 128(2) แห่งกฎหมายวา่ดว้ยบ านาญแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีไดก้ าหนดโทษกรณีนายจา้งผูใ้ดท่ีท าใหบุ้คคลท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในสถานท่ีท างาน 
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รับผดิชอบส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของความรับผดิของส่วนของนายจา้ง หรือหกัค่าใชจ่้ายใดๆ 
ท่ีเกินกว่าค่าแรงของพนกังานท่ีตอ้งจ่ายจากค่าจา้งของลูกจา้ง และกรณีนายจา้งท่ีไม่จ่ายเงินสมทบ
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรภายในระยะเวลาการช าระเงิน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินห้าล้านวอน ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากฎหมายของทั้งสามประเทศดังกล่าว ได้ก าหนด 
อัตราโทษทั้ งโทษจ าคุก และโทษปรับไว้ในกรณีท่ีนายจ้างเพิกเฉย หรือเจตนาท่ีจะไม่น าส่ง 
เงินสมทบแก่กองทุนประกนัสังคม และกฎหมายประกนัสังคมของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
และประเทศสาธารณรัฐเกาหลีก็มีการบญัญติัให้นายจา้งซ่ึงหักหรือพยายามหักค่าจา้งของลูกจา้ง  
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบนายจา้งเป็นความผิด และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั
พระราชบัญญติัประกันสังคม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมก็ยงัพบว่าเคยมีการก าหนดโทษ
ส าหรับนายจ้างผู ้ซ่ึงไม่น าส่งเงินสมทบ โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่าของเงินสมทบ 
ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่ง15 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายของทั้งสามประเทศดงักล่าว ไดก้ าหนดอตัราโทษทั้ง
โทษจ าคุก และโทษปรับไวใ้นอตัราท่ีสูงมาก ในกรณีท่ีนายจา้งซ่ึงมีหน้าท่ีน าส่งเงินสมทบแต่มิได้
น า ส่ง  หรือแม้กระทั่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2497 ก็ ย ัง เคยก าหนดโทษไว ้ 
แต่พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กลบัไม่มีการก าหนดโทษไวแ้ต่อย่างใด ประกอบกบั
เม่ือพิจารณาความผิดฐานไม่น าส่งเงินสมทบเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาใน 3 ฐาน
ความผดิ ไดแ้ก่ ฉอ้โกงทรัพย ์ยกัยอกทรัพย ์และลกัทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญาก็พบวา่ไม่เขา้
องค์ประกอบความผิดในทุกกรณี16 ซ่ึงมีความเห็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบักรณียกัยอกทรัพย ์โดยได้
วเิคราะห์ตามองคป์ระกอบความผดิไวว้า่เงินค่าจา้งท่ีนายจา้งหกัไวบ้างส่วนจากลูกจา้ง แลว้ไม่น าส่ง
ส านกังานประกนัสังคม เงินสมทบดงักล่าวถือไม่ไดว้า่เป็นเงินของกองทุนประกนัสังคม เน่ืองจาก
กองทุนยงัไม่ไดค้รอบครองเงินสมทบของผูป้ระกนัตน เม่ือไม่มีการครอบครองทรัพยก์ารเบียดบงั
ทรัพยจึ์งไม่อาจเกิดข้ึนได ้จึงไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานยกัยอกเงินสมทบของกองทุนประกนัสังคม
แต่อยา่งใด การกระท าของนายจา้งจึงเป็นเพียงการฝ่าฝืนกฎหมายประกนัสังคมท่ีก าหนดให้นายจา้ง
น าส่งเงินสมทบเท่านั้น17 ซ่ึงผูว้ิจยัเองเห็นดว้ยกบัแนวความคิดดงักล่าว จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมให้
มีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีนายจา้งไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา หรือหกัเงินสมทบแลว้แต่

                                                           
15 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2497  มาตรา 63 
    “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 23 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่าของเงินท่ีตนมีหนา้ท่ีจะตอ้งน าส่งต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 
16 ณฐัวฒิุ  ชยวฑัโฒ.  (2545).  ความผดิอาญาฐานไม่น าส่งเงนิสมทบ.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
17 เร่ืองเดียวกนั 
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ไม่น าส่ง หรือพยายามหกัค่าจา้งของลูกจา้ง ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบนายจา้งให้เป็น
ความผิดเฉพาะของพระราชบญัญติัประกันสังคม เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้รู้สึกเกรงกลัว  
ซ่ึงมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง อีกทั้ งเป็นการลดความเส่ียงในการท่ีไม่สามารถจัดเก็บเงินสมทบ  
และสามารถบริหารเงินสมทบได ้และการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวก็เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน 
คือ การออกบทก าหนดโทษดงักล่าวโดยรัฐมีเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจได้ และจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุ
เจตนารมณ์ หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้นในกรณีไดแ้ก่ตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
เพื่อท่ีจะบังคับใช้และจัดเก็บเงินสมทบได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และบทบัญญัติดังกล่าว 
เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ เน่ืองจากเป็นการสร้างหลกัประกนัท่ีมัน่คงให้กบัลูกจา้งผูป้ระกนัตน 
ว่าจะมีเงินกองทุนประกันสังคมในการจ่ายประโยชน์ทดแทน และผู ้วิจ ัยยงัมีความเห็นว่า 
หากก าหนดบทบญัญติัสันนิษฐานไวว้่าเงินสมทบท่ีนายจ้างหักจากลูกจ้างให้ถือเป็นทรัพย์สิน 
และกรรมสิทธ์ิของส านกังานประกนัสังคม และกองทุนประกนัสังคม ก็น่าจะน าประมวลกฎหมาย
อาญาฐานยกัยอกทรัพย์มาปรับใช้ เพื่อให้การบงัคบัโทษทางอาญาตามกฎหมายมีประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึน 

4.2.2 กรณกีารยืน่แบบรายการแสดงเงินสมทบเป็นเทจ็ 
กรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีนายจ้างได้ข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในการ

น าส่งเงินสมทบท่ีหกัจากลูกจา้งและเงินสมทบส่วนของนายจา้งให้แก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้า
ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไว ้พร้อมทั้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบนั้น 
หากเป็นนายจา้งท่ีไม่ตอ้งการท่ีจะน าส่งเงินสมทบเป็นจ านวนมากก็จะแสดงค่าจา้งของลูกจา้งท่ีต ่า
กวา่ความเป็นจริง และถา้หากเป็นนายจา้งท่ีมีความรู้ดา้นกฎหมายแรงงานก็จะหลีกเล่ียงโดยการจ่าย
เป็นค่าตอบแทนอ่ืนท่ีไม่ใช่ค่าจา้ง ซ่ึงไม่ตอ้งน ามาค านวณเป็นค่าจา้งในการค านวณเงินสมทบ 

“ค่าจา้ง” ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 5 ไดก้  าหนดนิยาม
ไวว้า่ “เงินทุกประเภทท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นค่าตอบแทนการท างานในวนัและเวลาท างานปกติ 
ไม่วา่จะค านวณตามระยะเวลาหรือค านวณตามผลงานท่ีลูกจา้งท าได้ และให้หมายความรวมถึงเงินท่ี
นายจา้งจ่ายใหใ้นวนัหยุดและวนัลาซ่ึงลูกจา้งไม่ไดท้  างานดว้ย ทั้งน้ี ไม่วา่จะก าหนด ค านวณ หรือจ่าย
ในลกัษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร” ดงันั้น หากเป็นเงินท่ีเขา้ข่ายนิยาม
ขา้งตน้นายจา้งก็จะตอ้งน ามาเป็นฐานค านวณในการส่งเงินสมทบเสมอ แต่อยา่งไรก็ตามมีนายจา้ง
หลายรายท่ีมีการจ่ายเงินรายไดอ่ื้นๆ ให้กบัลูกจา้งนอกเหนือจากค่าจา้งรายวนัหรือเงินเดือนอีกดว้ย 
อาทิเช่น เ งินค่าครองชีพ เ งินค่าน ้ ามันรถ เ งินค่าต าแหน่ง เป็นต้น ซ่ึงเ งินดังกล่าวมานั้ น 
หากเป็นการจ่ายตอบแทนการท างานในวนัและเวลาท างานปกติ ก็ถือได้ว่าเป็นค่าจ้าง แต่การ 
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ท่ีนายจา้งแยกเงินดงักล่าวและส่งเงินสมทบเฉพาะค่าจา้งเป็นการท าให้ส านกังานจดัเก็บเงินสมทบ
ไดไ้ม่ถูกตอ้งตามขอ้เทจ็จริง ซ่ึงอาจจะท าใหลู้กจา้งเสียสิทธิประโยชน์อนัพึงจะไดรั้บอีกดว้ย 

แม้ว่าส านักงานประกันสังคมจะมีการตรวจสอบบัญชีค่าจ้างอยู่เป็นประจ า  
แต่เน่ืองจากปริมาณของสถานประกอบการมีจ านวนมาก ประกอบกบัอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ี
เป็นไปอยา่งจ ากดั ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบค่าจา้งได ้รวมทั้งการไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญา
ไว้ในความผิดส าหรับกรณีดังก ล่าวไว้ในพระราชบัญญัติประกันสังคมเป็นการเฉพาะ  
ท าใหน้ายจา้งซ่ึงมีเจตนาหลบเล่ียงไม่เกิดความเกรงกลวั หากถูกตรวจสอบพบโดยส านกังานก็เพียง
จ่ายเงินสมทบยอ้นหลงัพร้อมเงินเพิ่มตามกฎหมายเท่านั้น อีกทั้งท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สม
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากการยื่นแบบรายการแสดงเงินสมทบเป็นเท็จนั้น ส่งผลให ้
การจดัเก็บเงินสมทบของส านักงานซ่ึงตอ้งน าเงินดงักล่าวไปลงทุน รวมทั้งมีผลต่อตวัลูกจา้งใน 
การค านวณประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ อีกดว้ยแมว้า่ในทางปฏิบติัอาจจะพิจารณาด าเนินคดีใน
ความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137  
ได้ก็ตาม แต่เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายประกันสังคมมิใช่ความผิดร้ายแรง มีวตัถุประสงค ์
ในการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในเชิงการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง  
เพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผดิใหเ้ขด็หลาบไม่กลา้จะกระท าความผดิซ ้ าอีก เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 ก็มิใช่อาชญากรร้ายแรงแต่อย่างใด ซ่ึงหากด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 137 ก็จะไม่สามารถเปรียบเทียบคดีได้ และต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ  
อีกทั้งเม่ือพิจารณาบทก าหนดโทษ ตามมาตรา 97 แลว้พบว่ามีการบญัญติัโทษส าหรับการยื่นเอกสาร
เก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนหรือการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการประกนัสังคมไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ 
ประกอบกบัจากการพิจารณากฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบแลว้พบว่า ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
และประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการก าหนดโทษเอาไว ้จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม โดยให ้
เพิ่มถอ้ยค าในส่วนของการกรอกแบบรายการแสดงเงินสมทบเป็นเท็จให้เป็นความผิดตามมาตรา 97 ดว้ย 

4.2.3 การไม่ปฏิบัติตามค าส่ังให้ยึด อายัดทรัพย์สิน และการโยกย้าย หรือโอน
ทรัพย์สินของนายจ้าง หรือบุคคลภายนอก 

มาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึงในการบงัคบันายจา้งท่ีไม่น าส่งเงินสมทบและหรือ
เงินเพิ่มตามกฎหมาย ก็คือการยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามมาตรา 50 แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงถ้าหากเป็นการยึดทรัพย์ก็จะไม่มีปัญหามากนัก 
เน่ืองจากพนกังานเจา้หน้าท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการลงไปยึดทรัพยด์ว้ยตนเอง รวมทั้งกรณีทรัพยห์าย 
ก็บงัคบัใช้กฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาได ้แต่ส าหรับการอายดัทรัพยสิ์นนั้น มีปัญหาใน 
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ทางปฏิบติัอยูห่ลายประการ อาทิเช่น ส านกังานมีค าสั่งอายดัทรัพยสิ์น และส่งไปให้กบันายจา้งและ
บุคคลภายนอก นายจา้งหรือผูรั้บผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของนายจา้งได้แอบโยกยา้ยถ่าย
ทรัพยเ์พื่อหลีกเล่ียงการถูกยึด อายดัทรัพย ์ และกรณีของธนาคารพาณิชย ์หรือผูถื้อครองทรัพยอ่ื์น
ของนายจา้งไม่ยอมน าส่งทรัพยต์ามค าสั่งมาให้ส านกังาน แต่กลบัแจง้นายจา้งให้ทราบเพื่อถอนเงิน
ออกจากบญัชีไป ท าใหไ้ม่สามารถติดตามทรัพยด์งักล่าวมาได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัประกนัสังคมมิได้
ก าหนดโทษทางอาญาในกรณีดงักล่าวแต่อยา่งใด และขอ้เท็จจริงดงักล่าวเม่ือพิจารณาตามประมวล
กฎหมายอาญาพบวา่ยงัมีปัญหาดา้นองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 142 
ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือเอกสารใดๆ อนัเจา้พนกังานไดย้ึด รักษาไว ้หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลกัฐาน 
หรือเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจา้พนกังานจะรักษาทรัพยห์รือเอกสารนั้นไวเ้อง 
หรือสั่งให้ผูน้ั้นหรือผูอ่ื้น ส่งหรือรักษาไวก้็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เน่ืองจากไม่มีถ้อยค าว่า “อายดั” ในบทบญัญติัอีกทั้งการอายดั
ทรัพยสิ์น หมายถึง การสั่งให้เจา้ของทรัพยห์รือบุคคลภายนอก มิให้จ  าหน่าย จ่าย โอน หรือกระท า
นิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว้18 ดงันั้น ในกรณีเงินฝากในบญัชี
ธนาคาร ถือได้ว่ากรรมสิทธ์ิในเงินดงักล่าวอยู่ท่ีธนาคาร19  หากนายจา้งได้เบิกเงินจากบญัชีจาก
ธนาคารภายหลงัจากท่ีธนาคารไดรั้บค าสั่งอายดับญัชีเงินฝากแลว้ (จึงเป็นการท่ีธนาคารฝ่าฝืนค าสั่ง
อายดัทรัพย์สิน) และถือได้ว่ากรรมสิทธ์ิในตวัเงินโอนไปยงันายจ้างแล้วตามสัญญาฝากทรัพย ์ 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 672 และเงินดงักล่าวมิไดเ้สียหายถูกท าลาย ซ่อนเร้น 
เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องตามค าสั่ง 
อายดัทรัพยสิ์นแต่อย่างใด จึงไม่เขา้องคป์ระกอบความผิดดงักล่าว ซ่ึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในกรณีดงักล่าวขาดประสิทธิภาพ 

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกนัท่ีมีลกัษณะในการยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้อง เช่น ประมวลรัษฎากร มาตรา 35 ทวิ20 ก็ไดว้างบทก าหนดโทษในกรณีท่ี

                                                           
18 กฤษณ์  สวสัด์ิฤทธิรณ.  (2550).  ปัญหาในการเร่งรัดหนีต้ามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี
ความรับผิดของนายจ้างในการจ่ายเงินสมทบ.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้  55. 
19 ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี  3113/2554 
20 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 35 ทว ิ 
    “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 12 ทว ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 
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ฝ่าฝืนมาตรา 12 ทวิ21  คือ การฝ่าฝืนท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัดงักล่าว ตามค าสั่งยึดหรืออายดัตามมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท อีกทั้งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก็จะเห็นได้ว่า เป็นการก าหนดบทก าหนดโทษไว้เป็นการเฉพาะ  
โดยในกรณีท่ีฝ่าฝืนมาตรา 14622 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไป
ให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีถูกยึดหรืออายดั23 ดงักล่าว โดยมีระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินส่ีแสนบาท24 ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงมาก ซ่ึงตอ้งถูกลงโทษทั้งโทษจ าคุก
และโทษปรับพร้อมกนั อีกทั้งยงัไม่สามารถเปรียบเทียบคดีไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
ดังนั้ นข้อเท็จจริงข้างต้นนอกจากจะต้องรับผิดทางแพ่งแล้ว  ในทางอาญาธนาคารหรือ
บุคคลภายนอกท่ีฝ่าฝืนค าสั่งก็ต้องรับผิดด้วย จึงเห็นควรให้มีการก าหนดโทษทางอาญากรณี
ดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะในพระราชบญัญติัประกนัสังคมด้วย โดยการก าหนดโทษปรับและ 
โทษจ าคุก อนัเป็นการมีผลข่มขู่ยบัย ั้ง บุคคลเกรงกลวัการกระท าความผดิ และเป็นการด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายประกนัสังคม ในการจดัเก็บเงินสมทบในส่วนท่ี 
ค้างช าระของนายจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทุน
ประกันสังคมในการสร้างความมั่นคงทั้ งในแง่ของความมั่นคงของกองทุนและความมั่นคง 
ดา้นหลกัประกนัของลูกจา้งผูป้ระกนัตน อนัเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน  

                                                                                                                                                                      

    ในกรณีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น 
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผิดของ 
นิติบุคคลนั้น” 
21 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ทวิ  “เม่ือไดมี้ค าสั่งยึดหรืออายดัตามมาตรา 12 แลว้ ห้ามผูใ้ดท าลาย ยา้ยไปเสีย 
ซ่อนเร้น หรือโอนไปใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดัดงักล่าว” 
22 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 146  “เม่ือไดมี้ค าสัง่ยดึหรืออายดัตามมาตรา 143 และมาตรา  
144  แลว้ หา้มมิให้ผูใ้ดท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ี
ถูกยดึหรืออายดัดงักล่าว” 
23 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 144 วรรคแรก “ในกรณีท่ีผูค้า้งช าระภาษีมีสิทธิเรียกร้องต่อ
บุคคลภายนอกใหช้ าระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ให้อธิบดีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสืออายดัสิทธิเรียกร้องนั้น
ได ้โดยสั่งให้ผูค้า้งช าระภาษีงดเวน้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องและห้ามบุคคลภายนอกนั้นช าระเงินหรือส่งมอบ
ทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูซ่ึ้งคา้งช าระภาษี แต่ใหช้ าระหรือส่งมอบให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ค าสัง่...” 
24 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  มาตรา  190  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 146 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี และปรับไม่เกินส่ีแสนบาท” 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้บทก าหนดโทษทางอาญา 

 ในการบงัคบัใช้บทก าหนดโทษทางอาญาดังกล่าวมีปัจจยัอยู่หลายประการท่ีท าให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยจะขอสรุปเป็นประเด็นๆ ดงัน้ี 

  4.3.1 ปัญหาของหน่วยงานของรัฐ 
  เน่ืองจากบุคลากรของหน่วยงานมีปริมาณงานท่ีมาก แต่อตัราก าลงัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีมีจ านวนท่ีนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณงาน และเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานหลายหนา้ท่ี 
ท าใหก้ารตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เช่น การสอบสวน การออกตรวจสถานประกอบการ การตรวจสอบ
ค่าจา้ง อาจจะเป็นไปไม่ทัว่ถึง และต้องใช้วิธีการสุ่มตรวจ ท าให้ไม่สามารถทราบถึงนายจา้งท่ี 
ก าลงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพและ 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์เท่าท่ีควร รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านกฎหมายเช่น นิติกร  
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณวุฒิทางนิติศาสตร์ ยงัมีไม่เพียงพอ จึงเห็นว่าควรเพิ่มอตัราก าลัง 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานใหม้ากข้ึน  
  ส าหรับการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พนกังาน
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบคดี โดยผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม  
พ.ศ. 2533 หมายถึงเลขาธิการส านกังานประกนัสังคม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย ส าหรับความผิดท่ี
เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูซ่ึ้งผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย ส าหรับ
ความผดิท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืน โดยการเปรียบเทียบให้ค  านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าผิด ความ
หนกัเบาแห่งขอ้หา และฐานะของผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั แมว้่าจะมีระเบียบก าหนดไวว้่าหากเป็น
ความผดิตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ในความผดิคร้ังแรกจะตอ้งท าการเปรียบเทียบ
ปรับไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของอตัราโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น ยกเวน้
ความผิดฐานขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 98 ให้เปรียบเทียบปรับคร้ังแรกไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของอตัรา
โทษขั้นสูงท่ีกฎหมายก าหนด  และความผิดคร้ังต่อไปให้เพิ่มอตัราเปรียบเทียบปรับคร้ังละไม่นอ้ย
กว่าร้อยละสิบของจ านวนค่าปรับท่ีเคยเปรียบเทียบคร้ังก่อนก็ตาม แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าอ านาจในการ
เปรียบเทียบของพนักงานเจา้หน้าท่ีนั้นยงัมีอย่างกวา้งขวาง จึงเป็นช่องทางของนายจ้างอาจจะ
หลีกเล่ียงกฎหมายและบทก าหนดโทษทางอาญาดังกล่าว รวมทั้ งนายจ้างท่ีถูกกล่าวหาว่า 
กระท าความผิดอาจใช้ช่องทางและวิธีการท่ีไม่สุจริตเพื่อประโยชน์ของตน ซ่ึงเม่ือนายจ้าง 
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รับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบ รวมทั้งช าระค่าปรับแลว้คดีอาญาก็เลิกกนั ท าให้นายจา้ง 
ไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษแม้ว่าจะกระท าผิดซ ้ าซาก เน่ืองจากนายจ้างรับสารภาพและยินยอม 
ให้เปรียบเทียบ รวมทั้งช าระค่าปรับแลว้คดีอาญาก็เลิกกนั แมว้่าจะกระท าความผิดในคร้ังต่อไป  
ก็เพียงช าระค่าปรับมากข้ึนเท่านั้ น ท าให้โทษจ าคุกไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย  
อีกทั้งระเบียบดงักล่าวยงัไม่มีความยืดหยุ่น กล่าวคือ ระเบียบไดก้ าหนดกรณีการกระท าความผิด
คร้ังต่อไปให้เพิ่มอัตราเปรียบเทียบปรับคร้ังละไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนค่าปรับ 
ท่ีเคยเปรียบเทียบคร้ังก่อน ซ่ึงหากเป็นข้อเท็จจริงกรณีท่ีการกระท าความผิดในคร้ังท่ีสองมี 
ความรุนแรง ความเสียหาย รวมทั้งพฤติการณ์ท่ีน้อยกว่าคร้ังแรก แต่กลับต้องมาถูกลงโทษท่ี 
มากกว่าเดิม เช่น กรณีความผิดคร้ังแรกนายจา้งมิได้ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน ต่อมาผูป้ระกนัตน
เสียชีวิต จึงมาด าเนินการข้ึนทะเบียนยอ้นหลงั เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ในกองทุนประกนัสังคม 
จากพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีถือวา่ร้ายแรง การเปรียบเทียบจึงอยูใ่นอตัราสูงสุด แต่ต่อมา
นายจ้างรายเดิมได้กระท าความผิดอีกคร้ัง แต่ในคร้ังท่ีสองน้ีเป็นเพียงการลืมแจ้งข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตนเพียงแค่ 1 ราย เท่านั้น ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงสมควรท่ีจะถูกเปรียบเทียบในอตัราหน่ึงในห้า
ตามระเบียบ เน่ืองจากมิไดก่้อให้เกิดความเสียหาย รวมทั้งขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีไม่ร้ายแรง 
เท่าความผิดในคร้ังแรก แต่อย่างไรก็ตามระเบียบมีการก าหนดไวว้่าจะตอ้งปรับเพิ่มอีกร้อยละสิบ
จากความผิดคร้ังท่ีแลว้ จึงตอ้งปรับนายจา้งรายน้ีในอตัราสูงสุดอีก จึงเห็นควรท่ีจะแกไ้ขปรับปรุง
ระเบียบดังกล่าว โดยการก าหนดกรอบอัตราเปรียบเทียบปรับ โดยการก าหนดเป็นชั้ นโทษ 
ตามขอ้เท็จจริง ความเสียหาย และพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิด และยกเลิกระเบียบเก่ียวกับ 
กรณีการกระท าความผิดคร้ังต่อไปให้เพิ่มอตัราเปรียบเทียบปรับคร้ังละไม่น้อยกวา่ร้อยละสิบของ
จ านวนค่าปรับท่ีเคยเปรียบเทียบคร้ังก่อน รวมทั้ งก าหนดในกรณีท่ีนายจ้างกระท าความผิด 
ซ ้ าหลายๆ คร้ัง โดยไม่เข็ดหลาบ ไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษ ให้ด าเนินคดีอาญาโดยร้องทุกข ์
ต่อพนกังานสอบสวนในทนัที โดยไม่ตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบคดี 
  4.3.2 ปัญหาของนายจ้างประเภทนิติบุคคล 
  บทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ส่วนใหญ่
จะมุ่งเน้นลงโทษนายจา้งซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีทั้ งโทษปรับและโทษจ าคุก  
โดยนายจ้างอาจจะเป็นทั้ งบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล โดยในกรณีนายจ้างบุคคลธรรมดา 
การบงัคับใช้กฎหมายสามารถใช้บังคับได้ทั้ งโทษปรับและโทษจ าคุก การบังคับใช้กฎหมาย 
จึงเป็นไปตามบทบญัญติั กรณีจึงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด แต่ส าหรับนายจ้างท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น 
เน่ืองจากนิติบุคคล คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติให้มีสภาพบุคคลเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  
และจดัตั้ง จดทะเบียนตามกฎหมาย มีสิทธิ หน้าท่ี เช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา เช่น บริษทัจ ากดั 
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หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั เป็นตน้ ซ่ึงนิติบุคคลก็ตอ้งรับผิดในทางอาญาดว้ยเช่นกนั แต่อย่างไรก็ตาม  
นิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นผูท้  าหน้าท่ีแสดงเจตนาแทนตวันิติบุคคล  ซ่ึงก็คือผูมี้อ านาจ
กระท าการแทนนิติบุคคลนั่นเอง ได้แก่ กรรมการผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ และให้หมายความ
รวมถึงผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู ้มีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย   
และพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 101 ไดบ้ญัญติัให้ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
เป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือ 
การกระท าของกรรมการหรือผู ้จ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด า เนินงานของ 
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย ดังนั้ น กรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ดงันั้น นิติบุคคลจึงต้องรับโทษตามพระราชบญัญติัประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 เช่นเดียวกนั  

แต่นิติบุคคลซ่ึงกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท าความผิดจะมีทั้งนิติบุคคลเองและ
บุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษ 
นิติบุคคลไม่สามารถน าโทษจ าคุกมาบงัคบัใช้ได้ เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติตาม
กฎหมายเท่านั้ น ดังนั้ น การลงโทษนิติบุคคลตามประเภทของโทษท่ีเหมาะสมแก่สภาพของ 
นิติบุคคล โดยค านึงถึงสถานภาพและทรัพยสิ์นของนิติบุคคลตลอดจนการด าเนินกิจการหรือธุรกิจ
ตลอดจนขนาดของนิติบุคคลมาพิจารณาประกอบ เน่ืองจากนิติบุคคลนั้นได้รับการจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ในการรวมทรัพยสิ์นแยกจากบุคคลธรรมดา เพื่อน าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปเพิ่มมูลค่าหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ผลก าไร เพื่อน ามาแบ่งปันให้กลุ่มบุคคล เช่น ผูถื้อหุ้น เป็นตน้ เม่ือค านึงถึง
ข้อเท็จจริงข้างต้นประกอบแล้ว การลงโทษปรับนิติบุคคลจึงเหมาะสมท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม 
หากเป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่ การก าหนดโทษปรับเพียงเล็กน้อยย่อมไม่กระทบกระเทือนต่อ 
นิติบุคคลไดม้ากเท่านิติบุคคลขนาดยอ่มหรือขนาดเล็ก25  

ดงันั้น ตามกฎหมายประกนัสังคมท่ีมีการก าหนดโทษไวเ้พียง 2 กรณี จึงบงัคบั
โทษต่อนิติบุคคลไดแ้ต่เพียงโทษปรับเท่านั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรท่ีจะก าหนดอตัราค่าปรับเฉพาะ
กรณีการลงโทษนิติบุคคลให้สูงกว่าโทษท่ีลงกบับุคคลธรรมดา ทั้งน้ี เพื่อเป็นการข่มขู่และยบัย ั้ง
ไม่ให้นายจ้าง ท่ี เ ป็นนิติบุคคลกระท าความผิด และให้ เ กิดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษ  

                                                           
25 สุชาติ  ธรรมาพิทกัษก์ลุ.  (2541).  ทฤษฎีสถานภาพของนิติบุคคลกับความรับผดิทางอาญา.  งานวิจยัหลกัสูตร
ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง วทิยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้  57-62. 
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และพิจารณาน าหลักการปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้ เพื่อให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีของนิติบุคคลมีประสิทธิภาพ ทั้งนิติบุคคลขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

กล่าวโดยสรุป จากท่ีได้วิเคราะห์ไว้ข้างต้นในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องนั้ น 
การบงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งมีโทษทางอาญาในการควบคุมสังคม 
แมว้า่ความผิดดงักล่าวจะเป็น “ความผิดในทางเทคนิค” ท่ีเกิดจากการก าหนดของรัฐก็ตาม แต่โทษ
ดงักล่าวก็มีเพื่อวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในเชิงการลงโทษ
เพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง อย่างไรก็ตามอตัราโทษทางอาญาก็ควรมีการก าหนดให้สอดคลอ้งกบั
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั รวมทั้งการก าหนดโทษควรครอบคลุมขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากการท่ีบุคคลจะตดัสินใจกระท าความผิดก็ต่อเม่ือมีผลประโยชน์
จากการกระท าความผิดคุ้มค่ากว่าต้นทุนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน คือ บทลงโทษตามกฎหมายตาม 
หลกันิติเศรษฐศาสตร์ ดงันั้น โทษท่ีถูกก าหนดข้ึนอย่างเหมาะสม จะมีผลป้องปรามการกระท า
ความผิดได้ดียิ่งข้ึน อีกทั้งการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 


