
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไม่ให้มีการกระท าท่ีถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดข้ึน เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนก็จะไดรั้บการลงโทษ โทษจึงเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่เพื่อ 
มิให้บุคคลท าการละเมิดต่อกฎหมาย  และยบัย ั้งมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก แต่อย่างไรก็ตาม
บรรดาความผิดและบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มีความแตกต่างกบั
โทษทางอาญาโดยทัว่ไป โดยเหตุท่ีว่าโทษดงักล่าวเป็นโทษประเภทท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้ายในตวัของ 
มนัเอง (mala in se) แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม หรือเป็นขอ้ก าหนดท่ีรัฐก าหนดไวเ้พื่อให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงเรียกกนัวา่เป็น “ความผดิในทางเทคนิค” หรือ Technical Offence  

บทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคมจึงเป็นการมีไวเ้พื่อท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม รวมถึงการบริหารและจดัเก็บเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย  แต่ทั้งน้ี การบงัคบัใช้
นอกจากจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของลูกจ้างแล้ว ยงัตอ้งให้ความเป็นธรรมกบันายจา้งอีกด้วย 
รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของกฎหมายดา้นแรงงาน
และการประกนัสังคม และผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ก็มิใช่
อาชญากรร้ายแรงแต่อยา่งใด เพียงแต่ก าหนดโทษนายจา้งซ่ึงฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็เพื่อการ
คุม้ครองและสวสัดิการดา้นประกนัสังคมของลูกจา้ง มิใหถู้กนายจา้งเอารัดเอาเปรียบ ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัความไดส้ัดส่วน คือ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ด าเนินการให้มีความรุนแรงนอ้ยหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด และเกิดประโยชน์มากกว่าโทษ โดยโทษตามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ.  2533 ไดก้ าหนดโทษไวต้ามความหนกัเบาของแต่ละขอ้หา โดยมีทั้งโทษปรับ 
โทษจ าคุก และทั้งจ  าทั้งปรับ แต่จากการศึกษาพบว่าบทก าหนดโทษดงักล่าวยงัมีปัญหาในการใช้
บงัคบัอยู่ แมจ้ะมีการแก้ไขกฎหมายมาแล้วหลายคร้ัง แต่ในส่วนของบทก าหนดโทษกลบัมีการ
แกไ้ขน้อยมาก อีกทั้งอตัราโทษท่ีก าหนดไวย้งัไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจากอตัราโทษใชบ้งัคบัมา
เป็นเวลากวา่ 20 ปี จึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั ท าให้ไม่เกิดเป็นการป้องปรามและ
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ข่มขู่ยบัย ั้งในการกระท าความผิด เน่ืองจากตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์มีแนวคิดว่าผูท่ี้มีการกระท า
ความผดิจะค านึงถึงประโยชน์ทฤษฎีการก่ออาชญากรรมโดยเลือกอยา่งมีเหตุผล ซ่ึงการท่ีนายจา้งจะ
ตดัสินใจกระท าความผดิก็ต่อเม่ือประโยชน์จากการกระท าความผิดสูงกวา่ตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 
ดงัตวัอยา่งเช่นกรณีนายจา้งไม่ข้ึนทะเบียนนายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน ซ่ึงนายจา้งรายดงักล่าว
มีลูกจ้างกว่า 100 คน แต่ต้นทุนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนคือ บทลงโทษส าหรับฐานความผิดท่ีกระท า  
เช่น ค่าปรับ หรือตน้ทุนจากการถูกจ าคุก ซ่ึงมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533  
ไดก้ าหนดโทษไว ้คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ หรือในกรณีท่ีแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ กรณีจ านวนเงินสมทบ ก็เพื่อตอ้งการจ่ายเงินสมทบ
ให้น้อยลง หรือการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จกรณีแจง้รายช่ือบุคคลท่ีมิใช่ผูป้ระกนัตนเขา้มาใน
ระบบประกนัสังคมก็เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากกองทุนประกนัสังคม หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ.2550 หรือตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นตน้ จะเห็นวา่ในกรณีน้ีประโยชน์ท่ีไดมี้มากกวา่โทษท่ี
จะไดรั้บ ซ่ึงท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการท าความผิดเน่ืองจากรายจ่ายท่ีนายจา้งตอ้งรับผิดชอบต่อเดือน
ในส่วนเงินสมทบของนายจา้งนั้น มากกวา่โทษท่ีจะไดรั้บ หรือตวัเงินท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ โดยแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องปรามโดยใช้การลงโทษท่ีเป็นตัวเงิน  
เช่น การปรับ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีตน้ทุนต ่าและมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มอตัราโทษปรับให้
สอดคล้องกับสภาวะทางสังคมในปัจจุบัน ประกอบจากการศึกษากฎหมายประกันสังคม
ต่างประเทศ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศมาเลเซีย และประเทศเกาหลีใต ้พบว่าบทก าหนดโทษ
ต่างมีความรุนแรงทั้งส้ิน รวมทั้งผูว้ิจยัมีแนวคิดเก่ียวกับการปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้
(Day Fine) และการปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิ มาปรับใช ้ 

อีกทั้งการท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มิไดก้ าหนดโทษกรณีนายจา้งไม่น าส่ง
เงินสมทบแก่กองทุนประกนัสังคมซ่ึงเป็นหน้าท่ีของนายจา้ง ในกรณีท่ีหักเงินสมทบลูกจา้งไว้
แลว้แต่มิได้น าส่งเงินสมทบต่อส านักงาน โดยอา้งว่าตอ้งน าเงินไปหมุนเวียนในกิจการ แต่การท่ี
นายจา้งไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา หรือหกัเงินสมทบแลว้แต่ไม่น าส่ง หรือพยายามหกั
ค่าจ้างของลูกจา้งไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง ซ่ึงก็คือการให้
ลูกจา้งออกเงินสมทบทั้งในส่วนของลูกจ้างและนายจา้งนั่นเอง กลับไม่เป็นความผิดทางอาญา 
แต่อย่างใด กลับมีเพียงมาตรการลงโทษในรูปแบบเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือนและ
มาตรการในการยึด อายดั ขายทอดตลาดทรัพย์ของนายจ้างเท่านั้ น แต่ก็ยงัมีปัญหาในกรณี 
ท่ีผูท้รัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีถูกยึดหรืออายดัตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม  
พ.ศ. 2533 แลว้ แต่ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องดงักล่าวถูกท าลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไป
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ให้แก่บุคคลอ่ืน แตกต่างจากกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถด าเนินการยึด อายดัทรัพย์สินได้เองท่ีมี 
บทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถควบคุม
การน าส่งเงินสมทบ และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่จากการศึกษากฎหมาย
ประกันสังคมต่างประเทศ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศมาเลเซีย และประเทศเกาหลีใต ้ 
โดยเปรียบเทียบแล้วพบว่าทุกประเทศมีการบญัญติัในเร่ืองการท่ีนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบไว้
สอดคล้องกัน อีกทั้งในบางประเทศยงัก าหนดให้การพยายามหักค่าจา้งของลูกจ้างไม่ว่าทั้งหมด 
หรือบางส่วนของเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง หรือการให้ลูกจ้างออกเงินสมทบทั้ งในส่วน 
ของลูกจา้งและนายจา้งเป็นความผิด ซ่ึงประเทศไทยสมควรจะน ามาก าหนดโทษไว ้ประกอบกบั 
เม่ือพิจารณาความผิดฐานไม่น าส่งเงินสมทบเปรียบเทียบกบัองค์ประกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับทรัพย์พบว่าไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้ แต่ก็ยงัมีประเด็น 
ท่ีควรพิจารณาในความผิดฐานยกัยอกทรัพย์ หากก าหนดบทบญัญติัสันนิษฐานไวว้่าเงินสมทบ 
ท่ีนายจา้งหกัจากลูกจา้งให้ถือเป็นทรัพยสิ์นและกรรมสิทธ์ิของส านกังานประกนัสังคม และกองทุน 
ก็น่าจะน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้ เน่ืองจากปัจจุบันเงินค่าจ้างท่ีนายจ้างหักไว ้
บางส่วนจากลูกจ้าง แล้วไม่น าส่งส านักงานประกันสังคม ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้ถือว่าเงินสมทบ
ดงักล่าวเป็นเงินของกองทุนประกนัสังคมและถือวา่อยูใ่นความครอบครองของกองทุนประกนัสังคม
แลว้แต่อยา่งใด  

นอกจากน้ียงัมีปัญหาในการบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของ
รัฐและของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองดุลพินิจในการเปรียบเทียบและระเบียบส านักงาน
ประกันสังคมว่าด้วยการด า เ นินคดีและเปรียบเทียบปรับ พ.ศ .  2537 ซ่ึ ง เ ป็นช่องว่าง ท่ี 
ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดอ้ยประสิทธิภาพลงไป และระเบียบปฏิบติัท่ีลา้สมยั และไม่ยืดหยุ่น  
ให้ใช้ดุลพินิจตามสภาพแห่งขอ้เท็จจริง รวมทั้งปัญหาในการบงัคบับทก าหนดโทษกรณีนายจา้ง 
เป็นนิติบุคคลซ่ึงโดยสภาพแลว้จะลงโทษไดแ้ต่เพียงโทษปรับเท่านั้น จึงสมควรแกไ้ขบทลงโทษ
กรณีดังกล่าวให้เหมาะสมเพื่อให้นายจ้างเกรงกลัวต่อกฎหมาย รวมทั้งปัญหาในการบังคบัใช้
กฎหมายอาญาในกรณีท่ีมีค าสั่งยึด อายดัทรัพยสิ์นเพื่อมาช าระหน้ีกองทุนประกนัสังคม ซ่ึงปัญหา 
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นปัญหาท่ีท าให้การบงัคบัใช้บทก าหนดโทษยงัไม่มีประสิทธิภาพ หากไดรั้บ
การแกไ้ขเพิ่มเติมก็จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ต่อไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
ใหมี้ความเหมาะสม จึงเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
  5.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษตามมาตรา 96 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการ 
ข้ึนทะเบียนนายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน โดยเห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับให้สูงยิ่งข้ึนเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดได้รู้สึกเกรงกลวัต่อโทษท่ีระวาง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่เป็นการสร้างภาระให้รัฐ  
โดยแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อในปัจจุบนั  

ส าหรับโทษปรับรายวนัตามมาตรา 96 วรรคสองนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควร 
น าหลักการปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้ด้วย โดยแยกค านวณ 
จากโทษปรับหลกัตามวรรคหน่ึง 

อีกทั้งควรแกไ้ขบทก าหนดโทษตามมาตรา 97 ในส่วน “...หรือไม่ยื่นแบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47...” โดยใหน้ าไปบญัญติัไวใ้นมาตรา 96 ซ่ึง
เป็นบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดน่าจะ
เหมาะสมกวา่ 

ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัตามมาตรา 96 จากเดิม 
“นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาตาม

มาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 

แก้ไขเพิม่เติม ดังนี ้
“นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาตาม

มาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 44 หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม  
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การปรับตามวรรคสอง ให้ค  านึงถึงฐานะ รายได ้และผลประโยชน์จากการกระท า
ความผดิของผูก้ระท าความผดิประกอบดว้ย” 

5.2.2 แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษตามมาตรา 97 ซ่ึงเป็นส่วนของการแจ้ง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ โดยเห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับให้สูงยิ่งข้ึน เช่นเดียวกบัมาตรา 96 และควรท่ี
จะแกไ้ขเพิ่มเติมให้กรณียื่นแบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
เป็นความผดิตามกฎหมายประกนัสังคมดว้ย รวมทั้งแกไ้ขบทก าหนดโทษตามมาตรา 97 การไม่ยื่น
แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ไปบญัญติัไวใ้นมาตรา 96  

ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัตามมาตรา 97 จากเดิม 
“นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข

เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

แก้ไขเพิม่เติม ดังนี้ 
“นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแก้ไข

เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบตามมาตรา 47 
เป็นเทจ็ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลประโยชน์จากการ
กระท าความผดินั้น ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือผลประโยชน์ตามกฎหมาย
อ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับอีกไม่เกิน 2 เท่า ของจ านวนผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท า
ความผดินั้น” 

5.2.3 แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนของการยื่นแบบรายการน าส่งเงินสมทบ  
โดยเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัตามมาตรา 47 ให้ชดัเจนวา่หากยงัไม่น าส่งเงินสมทบ นายจา้งมีหนา้ท่ี
ตอ้งส่งแบบรายการก่อน และควรท่ีจะมีการก าหนดบทบญัญติัสันนิษฐานไวว้า่เงินสมทบท่ีนายจา้ง
หักจากลูกจา้งให้ถือเป็นทรัพยสิ์นและกรรมสิทธ์ิของส านักงานประกนัสังคม และกองทุน เพื่อ
ประโยชน์ในการน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชไ้ดใ้นการปฏิบติัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ตามกฎหมาย 

ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัตามมาตรา 47 จากเดิม 
“ให้นายจ้างหักค่าจ้างของผูป้ระกันตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจ้างตามจ านวน 

ท่ีจะตอ้ง น าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และให้ถือว่าผูป้ระกนัตน 
ไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ ตั้งแต่วนัถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง 
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ให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู ้ประกันตนท่ีได้หักไว้ตามวรรคหน่ึง  
และเงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่ส านักงานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมี 
การหักเงินสมทบไว ้พร้อมทั้ งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ทั้ งน้ี ตามแบบและวิธีการ 
ท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด 

ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาท่ีต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าท่ีน าส่ง 
เงินสมทบตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสอง โดยถือเสมือนวา่มีการจ่ายค่าจา้งแลว้ 

ในกรณีท่ีนายจา้งน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตน หรือเงินสมทบในส่วนของ
นายจา้งส่งให้แก่ส านักงานเกินจ านวนท่ีตอ้งช าระ ให้นายจา้งหรือผูป้ระกนัตนยื่นค าร้องขอรับ 
เงินในส่วนท่ีเกินคืนได้ตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ถ้านายจา้งหรือผูป้ระกนัตนมิได้เรียก 
เอาเงินดงักล่าวคืนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีน าส่งเงินสมทบ หรือไม่มารับเงินคืนภายในหน่ึงปี 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ใหม้ารับเงิน ใหเ้งินนั้นตกเป็นของกองทุน” 

แก้ไขเพิม่เติม ดังนี ้ 
“ให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู ้ประกันตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจ้างตามจ านวน 

ท่ีจะตอ้ง น าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และให้ถือว่าผูป้ระกนัตน 
ไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ ตั้งแต่วนัถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง เงินสมทบท่ีนายจา้งหกัจากลูกจา้งให้ถือเป็น
ทรัพย์สินและกรรมสิทธ์ิของกองทุนประกันสังคมตั้งแต่หักค่าจ้างหรือวนัถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง
แลว้แต่กรณี 

ให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู ้ประกันตนท่ีได้หักไว้ตามวรรคหน่ึง  
และเงินสมทบในส่วนของนายจา้งส่งให้แก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมี
การหักเงินสมทบไว ้พร้อมทั้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ทั้งน้ี ตามแบบและวิธีการ 
ท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด 

กรณีตามวรรคสองหากนายจา้งไม่สามารถน าส่งเงินสมทบได ้ให้นายจา้งยื่นแบบ
รายการแสดงการส่งเงินสมทบให้แก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหัก
เงินสมทบไว้ การส่งแบบรายการดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้งดการเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 49  
และพน้จากความรับผดิทางอาญาแต่อยา่งใด 

ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาท่ีต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าท่ีน าส่ง 
เงินสมทบตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสอง โดยถือเสมือนวา่มีการจ่ายค่าจา้งแลว้ 

ในกรณีท่ีนายจา้งน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตน หรือเงินสมทบในส่วนของ
นายจา้งส่งให้แก่ส านักงานเกินจ านวนท่ีตอ้งช าระ ให้นายจา้งหรือผูป้ระกนัตนยื่นค าร้องขอรับ 
เงินในส่วนท่ีเกินคืนได้ตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ถ้านายจา้งหรือผูป้ระกนัตนมิได้เรียก 
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เอาเงินดงักล่าวคืนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีน าส่งเงินสมทบ หรือไม่มารับเงินคืนภายในหน่ึงปี 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ใหม้ารับเงิน ใหเ้งินนั้นตกเป็นของกองทุน” 

5.2.4. แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษโดยให้มีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีนายจา้ง 
ไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา หรือหักเงินสมทบแลว้แต่ไม่น าส่ง หรือพยายามหักค่าจา้ง
ของลูกจา้ง ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อวตัถุประสงคจ่์ายเป็นเงินสมทบทั้งหมดหรือบางส่วนของ
เงินสมทบส่วนของนายจา้งให้เป็นความผิดตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี โดยแก้ไขเพิ่มเติม 
ดังนี ้ 

“มาตรา 96/1  นายจา้งผูใ้ดไม่น าส่งเงินสมทบ หรือหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนตาม
จ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนแล้วไม่น าส่งแก่ส านักงานภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

นายจ้างผูใ้ดหักค่าจ้างของลูกจ้างเกินกว่าจ านวนท่ีจะต้องน าส่งเป็นเงินสมทบ 
ในส่วนของผูป้ระกนัตนตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อวตัถุประสงค์จ่ายเป็นเงินสมทบทั้งหมดหรือ
บางส่วนของเงินสมทบส่วนของนายจา้ง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนักบัวรรคแรก” 
  5.2.5 ควรบญัญติับทก าหนดโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะในกรณีท่ีมีผูท้  าลาย  
ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีถูกยึดหรืออายดั
ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ดงักล่าว ตามกฎหมายว่าดว้ยภาษี
สรรพสามิต และตามประมวลรัษฎากร โดยแก้ไขเพิม่เติม ดังนี้ 
  “มาตรา 50/1  เม่ือไดมี้ค าสั่งยึดหรืออายดัตามมาตรา 50 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดท าลาย 
ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีถูกยึดหรืออายดั
ดงักล่าว” 
  “มาตรา 96/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 50/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่
เกินส่ีแสนบาท” 
  5.2.6 การลงโทษนิติบุคคลไม่สามารถน าโทษจ าคุกมาบังคับใช้ได้ เน่ืองจาก 
นิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติตามกฎหมายเท่านั้น จึงบงัคบัไดแ้ต่เพียงโทษปรับเท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นวา่เม่ือนิติบุคคลไม่สามารถน าโทษจ าคุกมาบงัคบัใชไ้ด ้จึงเห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดอตัราค่าปรับ
เฉพาะกรณีการลงโทษนิติบุคคลใหสู้งกวา่โทษท่ีลงกบับุคคลธรรมดา และพิจารณาน าหลกัการปรับ
โดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) มาปรับใช ้เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีของนิติ
บุคคลมีประสิทธิภาพ ทั้งนิติบุคคลขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
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  5.2.7 ปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักงานประกนัสังคมว่าด้วยการด าเนินคดีและ
เปรียบเทียบปรับ พ.ศ. 2537 โดยการก าหนดกรอบอตัราเปรียบเทียบปรับ โดยการก าหนดเป็นชั้น
โทษตามขอ้เทจ็จริง ความเสียหาย และพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิด และยกเลิกกรณีการกระท า
ความผิดคร้ังต่อไปให้เพิ่มอตัราเปรียบเทียบปรับคร้ังละไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของจ านวนค่าปรับท่ี
เคยเปรียบเทียบคร้ังก่อน รวมทั้งก าหนดในกรณีท่ีนายจา้งกระท าความผดิซ ้ าหลายๆ คร้ัง โดยไม่เข็ด
หลาบ ไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ ให้ด าเนินคดีอาญาโดยร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนในทนัที 
โดยไม่ตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบคดี รวมทั้งส านกังานประกนัสังคมควรมีการเพิ่มบุคลากรดา้น
กฎหมายหรือนิติกร เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 
 หากสามารถแกไ้ขบทบญัญติั และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ 
การบังคับใช้โทษทางอาญาก็จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และท าให้การบังคับใช้กฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ . 2533 เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเจตนารมณ์  
เพื่อดูแลลูกจา้งและผูป้ระกนัตน ซ่ึงเป็นก าลงัแรงงานในการพฒันาประเทศชาติสืบต่อไป 

 

 


