
 

 

 

บทที ่1  

บทน า 

1.1 ความเป็นมาของสภาพปัญหา 

การปล่อยตวัชัว่คราวหมายถึง การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพน้จากการควบคุมของ เจา้
พนกังานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือกกัขงัเป็น
เวลานานกว่าจ าเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีเพราะหากไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุม
หรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควรปล่อยจ าเลยชัว่คราวไป1 ตามหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้ง
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคล
ใดเป็นผูก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนผูก้ระท าความผดิไม่ได้2  

การประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพนั้นจ าเป็นตอ้งมีผูค้วบคุม จึงไดมี้ขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั พ.ศ. 2545 

ข้อท่ี 13ได้ให้อ านาจศาลต่างๆ  ก าหนดแนวทางปฏิบัติของศาลได้เองและศาลได้ให้ก าหนด

ความหมายของนายประกนัไวใ้นขอ้ 1 วา่ 

นายประกัน หมายถึง ผู ้ท่ียื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหาหรือจ าเลยต่อศาล ไม่ว่า            

จะเป็นการยืน่ขอประกนัดว้ยตนเอง ยืน่ของประกนัตวับุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือผูเ้ป็นมีส่วนไดเ้สีย

ประการอ่ืน และใหห้มายความรวมถึงนายประกนัอาชีพตามหมวด 2 วา่ดว้ยนายประกนัอาชีพดว้ย3 

ดงันั้นการท่ีเจา้หน้าท่ีของบริษทัประกนัภยัไดท่ี้ไดใ้ช้กรมธรรม์ประกนัอิสรภาพของบริษทั

ประกันภยัวางเป็นหลักประกันกับศาล เพื่อเป็นหลักประกันว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีท าสัญญา

                                                           
1 เอกสารประกอบการอบรม โครงการ”ส่งเสริมการด าเนินการเกีย่วกบัการบังคบัดผู้ีประกนั.  วนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2559.หนา้1. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา ๓๙ วรรคสอง 
3ขอ้ก าหนดของศาล…… เร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัการขอปล่อยชัว่คราวของนายประกนัอาชีพใน
ศาล….. พ.ศ. 2559 
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ประกนักบัตนนั้นตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลและปรากฏตวัตามท่ีศาลก าหนด หากผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยไม่มาศาล ไม่มาตามก าหนดนดัศาลอาจมีค าสั่งปรับตามสัญญาประกนัท่ีเจา้หนา้ท่ีบริษทั

ประกันภัยได้ท าสัญญาไวก้ับศาลได้ เจ้าหน้าท่ีของบริษทัประกันภยั และบริษทัประกันภัยจึง                  

ถือไดว้า่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียตามความหมายในส่วนน้ีและใหถื้อวา่เป็นนายประกนัดว้ย 

ศาลเกลงว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้ถูกปล่อยตวัชัว่คราวนั้นจะหลบหนี หรือไม่ปฏิบติัตาม

เง่ือนไขท่ีศาลก าหนด โดยก าหนดให้วางหลกัประกนัข้ึนเพื่อเป็นการค ้าประกนัเป็นการชกัจูงใจ            

ใหจ้  าเลยหรือผูต้อ้งหา กลบัมาสู่กระบวนการพิจารณาคดีเม่ือถึงเวลาอนัสมควร 

ความเป็นจริงนั้ นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้ นอาจถูกจ ากัดทางด้านฐานะ ไม่มี              

ทุนทรัพยม์าใชใ้นการประกนัตนเองหรือไม่มีความเขา้ใจในระเบียบการประกนัตวัของศาลจึงท าให้

เสียสิทธิ เหตุเพราะไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัเองเพื่อออกมาเตรียมตวัสู้คดี หรือ               

ไม่ควรตอ้งถูกกกัตวัขณะทั้งท่ียงัพิสูจน์ไม่ไดว้่าผูน้ั้นไดก้ระท าความผิด จากการศึกษาเร่ืองความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจากการท่ีผูต้ ้องหาไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวในชั้นฝากขงัท่ีมี              

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาข้อมูลโดยการใช้แบบน าสัมภาษณ์ 

(Questionnaire Method) ไดมี้การสอบถามผูต้อ้งหาเป้าหมายซ่ึงมีจ านวน 274 คน ในศาลจงัหวดั

เชียงใหม่ท าให้ทราบข้อเท็จจริงท่ีส าคญัว่า ผูต้อ้งหาส่วนใหญ่จ านวน 240 คนไม่ได้ยื่นค าร้อง               

ขอปล่อยชัว่คราว มีเพียงผูต้อ้งหาส่วนนอ้ยจ านวน 34 คนเท่านั้นท่ียื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวทั้งน้ี

สาเหตุส าคญัท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว ส่วนใหญ่เป็นเพราะไม่มีหลกัทรัพยคิ์ด

เป็นร้อยละ 49.2  มีหลกัทรัพยไ์ม่เพียงพอคิดเป็นร้อยละ 18.3 ส าหรับผูต้อ้งหาส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บการ

ปล่อยชัว่คราวแต่ศาลไม่อนุญาตส่วนใหญ่เป็นเพราะตวัผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษ

อยา่งสูงคิดเป็นร้อยละ 32.4 เกรงวา่จะหลบหนีคิดเป็นร้อยละ 17.6 เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีการประกนัตวั

หรือการปล่อยชัว่คราวจึงเป็นประตูด่านแรกท่ีจะบ่งบอกถึงการรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม4   

                                                           
4 สาธิต อ่ิมสุขศรี. (2546). ความสูญเสียทางเศรษฐกจิและสังคมจากการทีผู้่ต้องหาไม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวใน
ช้ันฝากขัง : กรณีศึกษาศาลจงัหวดัเชียงใหม่. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต,ภาควชิาเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 110-111. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=81894&query=%A1%D2%C3%BB%C5%E8%CD%C2%AA%D1%E8%C7%A4%C3%D2%C7&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2559-08-11&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=4&maxid=15
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=81894&query=%A1%D2%C3%BB%C5%E8%CD%C2%AA%D1%E8%C7%A4%C3%D2%C7&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2559-08-11&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=4&maxid=15
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%E0%AA%D5%C2%A7%E3%CB%C1%E8&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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ศาลยุติธรรมจึงได้ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของผู ้ต้องหา  จึงได้เสนอและผลักดันให้มี             

การแก้ไขและปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองน้ีมาโดยตลอด และมีแนวคิดท่ีจะจดัระบบ

ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยเพิ่มทางเลือกให้กบัประชาชน ในการตั้งระบบนายประกนัอาชีพ 

ซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบียนต่อศาล และไดร่้วมมือกบักรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย ์ส านกังานอยัการ

สูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสมาคมประกนัวินาศภยั ได้จดัท าเอ็มโอยู(MOU) เพื่อให้

บริษทัประกนัภยัเขา้มาให้บริการจ าหน่ายกรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพโดยมอบหมายให้อยูใ่นความ

ดูแลของส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.)  เพื่อเพิ่ม

ทางเลือกใหก้บัประชาชนในการหาหลกัประกนัมาวางศาล5 

เน่ืองจากในปัจจุบนับริษทัประกนัภยั และนายประกนัอาชีพไดถู้กศาลก าหนดเพดานการเรียก

เก็บเงินประกนัในกรณีท่ีเป็นการประกนัอิสรภาพหลงัการกระท าความผิดไวใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 

10 หรือร้อยละ 126(ในกรณีการประกนัแบบปกติ)ท่ีเป็นเงินสด จึงเป็นผลตอบแทนท่ีต ่าและมี             

ความเส่ียงสูงเน่ืองจากมีจ าเลยหลบหนีประกันเป็นจ านวนมาก7 ท  าให้บริษทัประกนัภยัประสบ

ปัญหาขาดทุนหลายแห่งเลิกประกอบกิจการใหบ้ริการกรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพ8ส่วนท่ียงัเหลืออยู่

ก็ใช้มาตรการควบคุมความเส่ียง (Loss Ratio) โดยการเลือกให้ประกนัแต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมี

โทษเพียงเล็กนอ้ยและมีการพิจารณาความเส่ียงท่ีตนจะไดรั้บอยา่งรอบครอบ9 โดยเนน้การกระท าท่ี

เป็นความผิดฐานประมาทเป็นหลกั โดยเกือบทั้งหมดเลือกท่ีจะไม่ให้บริการประกนัอิสรภาพกบั

                                                           
5พรพรรษา คงประยรู. (2556). ปัญหาการปรับบทกฎหมายทางแพ่งเพือ่บังคบัใช้กบัการผดิสัญญาประกนัตวัจ าเลย
ในช้ันศาลโดยใช้กรมธรรม์ประกนัอสิรภาพเป็นหลกัประกนั. วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์
ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์หนา้ 1-2.   
6 ขอ้ก าหนดศาลอาญา วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2555 ขอ้ 20 
7 ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2549 ขอ้ 9 
8 การประกนัอสิระภาพ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก. www.insurancethai.net/การประกนัอิสระภาพ/ 
9 กริชชยั  เช้ือชมพู. การหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจ าเลย กรณีศึกษาการปล่อยช่ัวคราวของศาลจงัหวดัเชียงใหม่. 
หลกัสูตร”ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 13. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 
ส านกังานศาลยติุธรรม พ.ศ. 2557. หนา้ 24. 
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ผูต้้องหาหรือจ าเลยในความผิดฐานยาเสพติด ฆ่าผูอ่ื้น และ ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงใน

ราชอาณาจกัร เป็นตน้10  

เน่ืองจากการให้บริการประกันอิสรภาพของบริษัทประกันภัยนั้ นเป็นการท านิติกรรม                

ท่ียึดถือเสรีภาพในการท าสัญญาเป็นหลกั บริษทัประกนัภยัจึงมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการให้บริการ

ประกนัอิสรภาพใหก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีความเส่ียงสูงได ้ส่งผลท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่มี

หลกัประกนัไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัตามรัฐธรรมนูญได ้ท าให้เกิดช่องว่างทางฐานะ

ของบุคคลข้ึนส่งผลใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถไดรั้บการประกนัตวัไดก้บัทั้ง

การท่ีตอ้งถูกจ าคุกท าให้ไม่สามารถท่ีจะประกอบกิจการงานตามปกติไดส่้งผลให้เกิดความเสียหาย

ให้แก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกด้วย หากศึกษาอดีตการปล่อยชั่วคราวท่ีผ่านมาของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะท าให้ทราบวา่ ท่านผูพ้ิพากษา สเกลลี ไรท ์ไดใ้ห้นิยามระบบเช่นน้ีวา่เป็นระบบท่ี

ท าใหค้วามยติุธรรมบิดเบ้ียวแมจ้ าเลยท่ีมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญสามารถประกนัตวัได ้แต่แค่มีเงินไม่

พอท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัตอ้งผา่นด่านการพิจารณาของนายประกนัอาชีพอีกซ่ึงผูเ้ขียนจะขอ

กล่าวในบทถดัไป  

ตามท่ีกล่าวมาทั้ งหมดน้ี ผู ้เ ขียนจึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาหามาตรการท่ีใช้ในการ                 

ลดความเส่ียงให้กบับริษทัประกนัภยั ดงัเช่นการน ามาตรการการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช ้  

ในการประกอบธุรกิจของบริษทัประกนัภยั เพื่อลดความเส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี

ประกนัท าให้ บริษทัประกันภยัลดความเส่ียงท่ีจะสูญเสียเงินประกนัท่ีน ามาวางไวก้บัศาล และ 

ไดรั้บผลก าไรในการประกอบธุรกิจเพิ่มมากข้ึน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพ

ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่มีทุนทรัพยใ์นการประกนัตวั ท าให้มีทางเลือกในการ

ปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาและจ าเลย ใหไ้ดรั้บสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกบัคนมีฐานะในสังคม

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

 

                                                           
10 ประกนัอสิรภาพหลงัการกระท าความผดิของบริษัทวริิยะประกนัภัย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  
http://www.viriyah.co.th/th/customer-product-money.php?id=56#.WIL2TFOLTZ4. 
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1.2 สมมติฐานของการศึกษา 

การน าระบบประกนัภยัมาใชเ้ป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวนั้นแมจ้ะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่ไม่สามรถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและจ าเลยไดเ้ท่าท่ีควรเพราะ           

มีการเลือกรับคดีทั้งนายประกนัอาชีพและบริษทัประกนัภยั ท าให้ไม่สามารถท าตามจุดประสงค์

หลักของการปล่อยชั่วคราวท่ีกล่าวว่าผู ้ต้องหาหรือจ า เลยทุกคนให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า                      

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดได ้ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้ง

คิดมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพ รวมทั้งหามาตรการลดความเส่ียงในการ

ประกอบธุรกิจประกันอิสรภาพและเพื่อให้ได้รับผลประกอบการท่ีดีควบคู่กันไปด้วย ท าให้

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ในกระบวนการยุ ติธรรมทาง

อาญาต่อไป 

1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.3.1 เพื่อศึกษา ประวติัศาสตร์ความเป็นมาแนว คิดทฤษฎีของการปล่อยชัว่คราว และการน า

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้พื่อลดความเส่ียงในการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพของบริษทั

ประกนัภยั 
1.3.2 เพื่ อ ศึกษามาตรการกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวกับการปล่อยชั่วคราวโดยการน า                              

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ EM มาใชใ้นการประกอบธุรกิจการประกนัอิสรภาพของบริษทัประกนัภยั 

1.3.3 เพื่อวิเคราะห์มาตรการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) มาใช ้          

ในการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพของบริษทัประกนัภยั 
1.3.4 เพื่อ เสนอแนะแนวทางการปรับใช้กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวโดยใช ้                     

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุม ผูป้ระกอบธุรกิจประกันอิสรภาพ                           

โดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาความเป็นมาและความหมายแนวคิดเก่ียวกบัการใชห้ลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว

ในคดีอาญา กรณีการใช้บุคคลเป็นผูป้ระกนัและการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบ

ธุรกิจประกนัอิสรภาพของบริษทัประกนัภยั และกฎหมายของประเทศไทยรวมทั้งกฎหมายของ

ต่างประเทศ(ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี)รวมทั้ง

กฎหายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.5 วธิีการด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวจิยัน้ี เป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากบทบญัญติัของ

กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจยั ค  าพิพากษาของศาล หนงัสือและเอกสาร

ต่างๆ ตลอดจนส่ืออิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

หลกัประกนัในการขอปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา และการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน 

การปล่อยชัว่คราว 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ท าใหท้ราบ ประวติัศาสตร์ความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีของการปล่อยชัว่คราว และการน า

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้พื่อลดความเส่ียงในการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพของบริษทั

ประกนัภยั 
1.6.2 ท าให้ทราบถึงมาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวโดยการน าเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ EM มาใชใ้นการประกอบธุรกิจการประกนัอิสรภาพของบริษทัประกนัภยั 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงมาตรการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) มาใช ้          

ในการประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพของบริษทัประกนัภยั 
1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางการปรับใช้กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวโดยใช้เคร่ืองมือ

อิ เล็กทรอนิกส์  และกฎหมายท่ี เ ก่ียวกับการควบคุม ผู ้ประกอบธุรกิจประกันอิสรภาพ                           

โดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 


