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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 การดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ GMOs ถึงแมจ้ะไดรั้บการกล่าวกนัมามากกวา่ 10 ปีแลว้ไม่
วา่จะปรากฏในหนา้หนงัสือพิมพ ์หรือส่ือต่างๆ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ หรือช่องทางอ่ืนๆ ซ่ึงส่ือเหล่าน้ี
ต่างได้พยามช้ีให้เห็นทั้งขอ้เท็จจริงในเร่ืองความปลอดภยั ขอ้ดีขอ้เสียอีกทั้งประโยชน์ท่ีจะได้รับ
จากเทคโนโลยี ในดา้นปัญหาเร่ือง GMOs นั้นถึงแมจ้ะมีปัญหามาโดยตลอดและอยูใ่นความสนใจ
ของประชาชนทัว่ไปเป็นคร้ังคราว เม่ือเป็นข่าวใหญ่ๆ เท่านั้น แต่สภาพปัญหาน้ีสหภาพยุโรป หรือ 
Codex และ WTO เองก็ยงัไม่สามารถท่ีจะหาขอ้สรุปเพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศได ้
และแมแ้ต่ในประเทศไทยเองการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวพืชดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ GMOs ซ่ึงเป็นคดี
ความกนัก็ตอ้งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาตดัสินคดีนบั 10 ปี เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในขณะหน่ึง
อาจจะเป็นส่ิงอนัตรายในปัจจุบนัไปเสียก็ได ้
 ทั้งน้ีความเจริญความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ท่ีเพิ่มเขา้มา ก็มกัจะมาพร้อมกบัความเส่ียง
ต่อผูบ้ริโภคทั้งส้ิน เพราะในปัจจุบนัยงัไม่มีผูใ้ดยนืยนัไดว้า่ การรับประทานอาหารท่ีมีส่วนผสมของ
สารประกอบของ GMOs จะปลอดภยัหรือไม่ เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดกบัผูบ้ริโภคสามารถเกิดข้ึนได้
เพียงเร่ืองเล็กนอ้ยไม่วา่จะเป็นการเจือปน ซ่ึงสามารถท าให้เกิดอาการภูมิแพ ้(Allergen) ในประเทศ
ไทยในปัจจุบนัส่ิงท่ีสามารถกระท าได้คือการออกกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกันและก ากับดูแล  
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงคือกระทรวงสาธารณสุข โดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา (อย.) เป็นหน่วยงานท่ีควบคุม และก ากบัดูแลอาหารและยา ให้มีความปลอดภยัและเหมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยมีพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ประกอบท่ีมีผลโดยตรง 
ในการควบคุมอาหารท่ีมีการดดัแปลงพนัธุกรรมคือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ.
2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม แต่จะเห็นได้ว่าประกาศ
ฉบบัน้ี มีการก าหนดให้สินคา้บางประเภทเท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ขา้วโพด และผลิตภณัฑ์จาก
ขา้วโพดท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมท่ีมีสารพนัธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนท่ีเป็นผลจาก
การดดัแปรพนัธุกรรมนั้นอยู่ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบท่ีเป็นส่วนประกอบหลกั 3 
อนัดบัแรก และแต่ละส่วนประกอบดงักล่าวนั้นมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนกัผลิตภณัฑเ์ป็น
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อาหารท่ีตอ้งมีฉลาก โดยท่ีประกาศฉบบัดงักล่าวไม่ใช่บงัคบักบั “ผูผ้ลิตรายยอ่ย” ซ่ึงหมายถึง ผูผ้ลิต
ขนาดเล็กท่ีจ  าหน่ายแก่ผูบ้ริโภคโดยตรงในวงแคบ 
 ทั้งน้ีในปัจจุบนัแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ
ฝ่ายท่ีสนบัสนุนและฝ่ายท่ีคดัคา้น 
 โดยฝ่ายท่ีสนบัสนุน มีความเห็นวา่ พืชดดัแปลงพนัธุกรรมจะช่วยผลผลิตทางดา้นอาหาร
ให้กับชาวโลก เน่ืองจากพืชดัดแปลงพนัธุกรรมมีคุณสมบัติพิเศษ เช่น ช่วยลดต้นทุนการผลิต 
เน่ืองจากมีผลผลิตต่อไร่สูง ลดค่าใช้จ่ายด้านยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช เน่ืองจากพืชดัดแปลง
พนัธุกรรมสามารถตา้นทานศตัรูพืชไดม้ากข้ึน 
 ฝ่ายต่อตา้น มีความเห็นว่าการบริโภคสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม อาจไม่ปลอดภยัต่อชีวิต
และสุขภาพของมนุษยแ์ละสัตว ์เน่ืองจากพืชดัดแปลงพนัธุกรรมเป็นส่ิงท่ีไม่ได้เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ รวมทั้งการดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นท่ียงัมีการโตเ้ตียงกนัระหว่างนกัวิทยาศาสตร์ และยงัหา
ขอ้สรุปไม่ได ้
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงได้ศึกษาวิเคราะห์ และพิจารณาหาแนวทางแก้ไข 
โดยเปรียบเทียบกบัมาตรการของกฎหมายต่างประเทศ จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อให้
กฎหมายมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป และคุม้ครองผูบ้ริโภคไดใ้นอนาคตต่อไป 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการท่ีได้ศึกษาถึงมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเฉพาะในการก าหนดการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม และ
สิทธิต่างๆ ของผูบ้ริโภค 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดแก่ผูบ้ริโภค
จากการบริโภคอาหารท่ีเกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรมในส่วนของกฎหมายในการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคจากอนัตรายจากอาหารท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงสิทธิของผูบ้ริโภค ผูเ้ขียนจึง
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ดา้นฉลาก 
           ควรให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการติดฉลากอาหารท่ีมีส่วนผสมของสารดดัแปลง
พนัธุกรรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหาร  
ท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม ในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ 
ติดฉลากดดัแปลงพนัธุกรรมให้เป็นมาตรฐานสากล โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัสอดคลอ้งและเป็นไป 
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ในแนวทางเดียวกนักบักฎหมายสหภาพยุโรป อนัจะเป็นประโยชน์สูงสุดในการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ การคา้ และการส่งออกของประเทศไทย ดงัน้ี 
 (1) ไม่ก าหนดเจาะจงชนิดของพืช เพียงถัว่เหลือง ขา้วโพด และผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด 
ท่ีก าหนดไวต้ามบญัชีแนบทา้ยประกาศ 22 ชนิดเท่านั้น เน่ืองจากปัจจุบนัมีพืชมากมายหลายชนิด 
เช่น มะละกอ มะเขือเทศ ออ้ย ขา้ว พริกหวาน สตรอเบอร่ี แอปเป้ิล วอลนทั มีส่วนประกอบของ 
GMOs  แต่ให้เป็นพืชทุกชนิด ถ้ามีส่วนประกอบของ GMOs เกิน 1% ต้องด าเนินการติดฉลาก
ทั้งส้ิน  
  (2) ให้ก าหนดระดบัการปนเป้ือนของส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ถา้มีปริมาณเกิน 1% 
ของแต่ละส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ โดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นองคป์ระกอบหลกั 3 ส่วนแรกเท่านั้น
จะตอ้งติดฉลากผลิตภณัฑ์เพื่อแสดงวา่ ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนของ GMOs   
 (3) ตอ้งมีขอ้ความแสดงอยา่งชดัเจนวา่ ผลิตภณัฑ์นั้นมีส่วนประกอบของสารดดัแปลง
พนัธุกรรม โดยติดฉลากแยกต่างหากจากฉลากโภชนาการ ฉลากควรมีขนาดใหญ่พอสมควร มีตวัอกัษร
ขนาดใหญ่พอสมควรให้เห็นไดช้ดั รวมทั้งมีรูปแบบท่ีเป็นสัญลกัษณ์สามเหล่ียม หรือส่ีเหล่ียม และ 
มีสีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดดเด่นเฉพาะท่ีเห็นแลว้เขา้ใจไดใ้นทนัทีวา่เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนของ GMOs  
เช่นมีสีแดง สีส้ม เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้ผูบ้ริโภคได้ทราบขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการเลือก
บริโภคผลิตภณัฑ ์
 (4) ประกาศฉบบัน้ีควรบงัคบัใช้กบัผูผ้ลิตทุกราย ไม่ควรยกเวน้การบงัคบัใช้กบัผูผ้ลิต 
รายยอ่ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งทัว่ถึง และไม่เป็นปัญหาในการตีความวา่ กรณี
ใดจึงจะถือวา่เป็นผูผ้ลิตรายยอ่ย และไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งติดฉลาก ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ผ้ลิต
อา้งเป็นเหตุในการไม่ติดฉลากผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs อนัเป็นเหตุให้
มีผลิตภณัฑ์จ  านวนมากไม่มีการติดฉลากผลิตภณัฑ์ท่ีแสดงว่ามีส่วนผสมของสารประกอบของ 
GMOs อนัท าให้ผูบ้ริโภคก็ยงัคงมีความเส่ียงในการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs 
ตลอดเวลา 
               2. ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
     2.1 ปัจจุบนัเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่เจริญก้าวหน้าในการผลิตส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรม เพื่อใชป้ระโยชน์ทั้งในดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงท่ีผา่นมายงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัเพื่อควบคุม ดูแล บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ มีเพียงการน า
กฎหมายหลายภาคส่วนมาปรับใชบ้งัคบั อาทิเช่น พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
กกัพืช พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นตน้ ซ่ึงจริงแลว้ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงันั้นเพื่อการคุม้ครองและอนุรักษ์



81 

ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามยัของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นไปอยา่งมี
ระบบ และเป็นเอกภาพ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มี
กฎหมาย หรือพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใช้
กบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมโดยเฉพาะซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ก.ให้มีมาตรการในการควบคุมการด าเนินการต่างๆ ตั้ งแต่การน าเข้า การปลดปล่อย
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดล้อมตลอดจนการวิจยัและพฒันา เพื่อให้ครอบคลุมการ
ด าเนินการต่างๆ ทั้งหมด ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอในการก ากบัดูแล 
 ข.ควรเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัพนัธกรณีตามพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่า
ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นภาคีของพิธีสารดงักล่าว 
 ค. ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบั คน้ และยึดผลิตภณัฑ์ดงักล่าวนั้นทั้งหมด และให้มีอ านาจ
ท าลาย และมีอ านาจเรียกคืนผลิตภณัฑ์นั้นจากทอ้งตลาด พร้อมให้ผูป้ระกอบกิจการหรือผูจ้  าหน่าย
ผลิตภณัฑคื์นเงิน และจ่ายค่าเสียหาย (ถา้มี) แก่ผูบ้ริโภค และใหมี้อ านาจสั่งระงบัหรือพกัใบอนุญาต
ชัว่คราวจนกวา่จะมีการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง รวมทั้งใหมี้อ านาจให้มีอ านาจสั่งระงบักิจการและเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นเป็นการถาวรได้ ถา้ไม่มีการด าเนินการแกไ้ข หรือตรวจพบว่า 
มีการกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ง.ให้มีบทลงโทษผูป้ระกอบกิจการหรือผูจ้  าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดติ้ดฉลากผลิตภณัฑ์
ท่ีมีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs ทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยเป็นโทษจ าคุกและปรับ 
และใหมี้บทลงโทษท่ีหนกักวา่การไม่ติดฉลาก หรือติดฉลากไม่ถูกตอ้งผลิตภณัฑท์ัว่ๆไป 
 จ.ใหมี้อายคุวามฟ้องคดีเป็นการเฉพาะ โดยน าอายคุวามตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  มาตรา 12 มาใช้ในกรณีท่ีผูบ้ริโภค
ไดรั้บความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์นจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม
ท่ีเป็นสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย  โดยมีอายุความ 3 ปี นับแต่ผู ้เสียหายรู้ถึงความเสียหายและรู้ตัว
ผูป้ระกอบการหรือไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีขายสินคา้นั้น หรือในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนต่อชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยั โดยผลของสารท่ีสะสมอยูใ่นร่างกายของผูเ้สียหายหรือเป็นกรณีท่ีตอ้ง
ใชเ้วลาในการแสดงอาการ ผูเ้สียหายตอ้งใช้สิทธิเรียกร้องภายใน 3 ปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงความเสียหาย
และรู้ตวัผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผิด แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วนัท่ีรู้ถึงความเสียหาย ซ่ึงระยะเวลา
ดงักล่าวเหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี โดยน าอายุความดงักล่าวน้ีมา
บญัญติัในส่วนของระยะเวลาอายคุวามฟ้องคดีในกฎหมายฉบบัน้ี 
 ฉ. ให้มีการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคในเบ้ืองตน้ ซ่ึงกองทุนน้ี 
ส่วนหน่ึงได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และมีส่วนอ่ืนๆ อีกเช่น เช่นได้รับการบริจาค หรือ
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ก าหนดใหม้าจากผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบการตามส่วน ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความรับผิดชอบต่อสังคม โดย
เงินกองทุนน้ีจะน ามาแกไ้ขภยัสาธารณะท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย์
และสัตวอ์นัเกิดจากเหตุฉุนเฉิน รวมถึงใชใ้นการเยยีวยาผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อใชใ้นการ
รักษาพยาบาลและดูแลครอบครัวในเบ้ืองตน้ไปพลางก่อน ทั้งน้ีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผูเ้สียหาย และครอบครัวในระหวา่งการพิสูจน์ความผดิ หรือความเสียหาย  
  ช.ใหมี้ส่วนงานท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร การตอบขอ้ซกัถาม
เก่ียวกับข้อมูลสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนผสมของสารประกอบของ GMOs รวมทั้ งการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วมลงช่ือ หรือเสนอร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  
 2.2 ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยบญัญติัให้มี
องคก์รอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงมาจากตวัแทนของผูบ้ริโภค ทั้งน้ีเพื่อให้มีความอิสระใน
การบริหารงาน และเป็นตวัแทนของผูบ้ริโภคอย่างแท้จริง ในการรับค าร้องจากผูบ้ริโภค การ
ตรวจสอบ การหาขอ้มูล รวมถึงการฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภค  
 ปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจาการดดัแปลงพนัธุกรรม หาก
ไดรั้บการแกไ้ขให้เกิดความชัดเจนทั้งในส่วนของบทบญัญติัทางดา้นกฎหมาย และในส่วนอ่ืนๆ 
ตามท่ีผูเ้ขียนเสนอนั้น นอกจากจะเกิดผลประโยชน์และความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคและประชาชน
ทัว่ไปในส่วนของสุขภาพอนามยัแลว้ ยงัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใน
มาตรฐาน คุณภาพและความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ของไทย และยงัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ 
และยกระดบัในการผลิตสินคา้ และผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐานและคุณภาพของไทยให้เป็นท่ียอมรับ
ของสากล และเป็นท่ีตอ้งการของต่างประเทศ อนัส่งผลใหก้ารส่งออกผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศมี
มากข้ึน แต่ทั้งน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมาย หรือจดัตั้งหน่วยงานผดิชอบใดข้ึนมา ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ควรจะตอ้งมีการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วนก่อน ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนของภาครัฐ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ตวัแทน
ภาคประชาชน องคก์รอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือแมก้ระทัง่กลุ่มนกัอนุรักษ ์เช่นกลุ่มกรีน
พีช วา่เห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร จะมีขอ้เสนอแนะ และขอ้คิดเห็นอยา่งไร อนัจะท าให้มองเห็นไดใ้น
หลายมิติ ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และลดความ
ขดัแยง้ท่ีอาจมีข้ึนในอนาคต รวมทั้งเป็นไปตามมาตรฐานสากลอนัเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ผูบ้ริโภค และการส่งออก ท าให้ประเทศพัฒนาทาง
เศรษฐกิจยิง่ข้ึนไป     
 


