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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัจจุบนัน้ีเทคโนโลยีชีวภาพมีการววิฒันาการและเจริญกา้วหนา้รวดเร็วตามล าดบั ช่วงตน้
ของทศวรรษ 18 ได้มีการน าเทคโนโลยีชีวภาพท่ีเรียกว่า r-DNA เทคโนโลยีหรือพนัธุวิศวกรรม 
(Genetic Engineering) มาใช้ในการพัฒนาส่ิ งมี ชีวิตไม่ว่าจะเป็น พื ช สัตว์ หรือจุลินทรีย์ เพื่ อ
วตัถุประสงค์ต่างๆ กนัทั้งในการปรับปรุงพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์จุลินทรีย ์การผลิตยารักษาโรค และ
เภสัชภณัฑ ์ฯลฯ   
 ดงันั้น ส่ิงมีชีวติท่ีมีสารดดัแปลงพนัธุกรรมอาจเป็น “พืชดดัแปลงพนัธุกรรม” (Genetically 
Modified Plant หรือ Transgenic Plant) หรือ “สัตวด์ัดแปลงพนัธุกรรม” (Genetic Modified Animal 
หรือ Transgenic Animal) หรือถ้าเป็นส่ิงมีชีวิต (Organism) ทั้ งพืชและสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม
เหล่าน้ีสามารถเรียกรวมๆกันเป็น “ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” (Genetically Modified Organism) 
หรือ GMOs ซ่ึงไดม้าจากวิธีการท่ีตดัเอายีน (Gene) ของส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึง มาใส่เขา้ไปในยีน (Gene) 
ของส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงตามปกติไม่เคยผสมพนัธ์ุกนัไดใ้นธรรมชาติ เพื่อให้ส่ิงมีชีวิตชนิดนั้น มี
คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตท่ีถูกน ายีน (Gene) ตวัอยา่งเช่น น ายีน (Gene) 
ทนความหนาวเยน็จากปลาขั้วโลกมาผสมกบัมะเขือเทศเพื่อใหม้ะเขือเทศปลูกในท่ีท่ีอากาศหนาวเยน็
ได ้น ายีน (Gene) จากแบคทีเรียชนิดหน่ึงมาใส่ในยีน (Gene) ของถัว่เหลืองเพื่อให้ถัว่เหลืองทนทาน
ต่อยาปราบวชัพืช น ายีน (Gene) จากไวรัสมาใส่ในมะละกอเพื่อให้มะละกอตา้นทานโรคไวรัสใบด่า
งวงแหวนได ้เป็นตน้ 
 การน าผลิตภณัฑ์ท่ีได้มาจากการดัดแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs มาผลิตอาหารเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ทัว่โลกต่างต่ืนตวักนัในเร่ืองการติดฉลากแสดงบนผลิตภณัฑ์
ว่า ผลิตภณัฑ์นั้นมีส่วนประกอบจาก GMOs เน่ืองจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs เป็น
การละเมิดธรรมชาติเพื่อให้ไดคุ้ณสมบติัหรือส่ิงตามท่ีตอ้งการ ตั้งแต่ท่ีมีเทคโนโลยี GMOs  ข้ึนมาน้ี
ยงัไม่มีนกัวิทยาศาสตร์คนใดกลา้ยืนยนัไดว้า่ อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  ปลอดภยัต่อการ
บริโภคในระยะยาวหรือไม่ การทดลองในสัตวท่ี์ปรากฎนั้นก็เป็นเพียงการทดลองในช่วงระยะเวลา
สั้นๆ เม่ือเทียบกบัช่วงชีวติของมนุษยท่ี์ยาวถึง 60 – 70 ปี  
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      ดงันั้น การน าอาหารท่ีมาจาก GMOs ให้มนุษยบ์ริโภคเขา้ไป ทั้งท่ียงัไม่มีผูใ้ดยืนยนัไดว้า่
ปลอดภยัหรือไม่ จึงเท่ากบัใช้ผูบ้ริโภคเป็นหนูทดลองโดยท่ีผูบ้ริโภคเองไม่รู้ว่าตนก าลงับริโภค
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs เขา้ไป การติดฉลากแสดงอาหารว่าอาหารนั้นได้มาจากการ
ดัดแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs จึงเป็นเคร่ืองมือเพียงเคร่ืองมือเดียวท่ีผูผ้ลิตใช้ส่ือสารกับ
ผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์วา่ผลิตภณัฑ์นั้นมีส่วนประกอบของอะไรบา้ง มีการปรุง การเก็บ
รักษา การผลิตอยา่งไร ไดรั้บอนุญาตหรือผา่นการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ ฉลาก
อาหารแสดงขอ้มูลจึงเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีจะเป็นตวัเลือกให้ผูบ้ริโภคตดัสินใจซ้ือ หรือไม่ซ้ือสินคา้นั้น 
อีกทั้งเป็นหลกัประกนัในการส่งออกสินคา้ของประเทศไทยดว้ย 
 ในประเทศไทยกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
เป็นหน่วยงานท่ีควบคุม และก ากบัดูแลอาหารและยา ให้มีความปลอดภยัและเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยมีพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศได ้เก่ียวกบัการติดฉลากอาหารท่ีไดม้า
จากการดัดแปลงทางพันธุกรรม หรือ GMOs  นั้ น ประเทศไทยได้มีการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 251) พ.ศ.2545 เร่ืองการแสดงฉลากอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดัดแปร
พนัธุกรรม โดยมีการก าหนดให้สินคา้บางประเภท ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ขา้วโพด และผลิตภณัฑ์จาก
ขา้วโพดท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมท่ีมีสารพนัธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนท่ีเป็นผลจาก
การดดัแปรพนัธุกรรมนั้นอยูต่ ั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบท่ีเป็นส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบั
แรก และแต่ละส่วนประกอบดงักล่าวนั้น มีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนกัผลิตภณัฑ์เป็นอาหาร
ท่ีตอ้งมีฉลาก โดยท่ีประกาศฉบบัดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบั “ผูผ้ลิตรายยอ่ย” ซ่ึงหมายถึง ผูผ้ลิตขนาด
เล็กท่ีจ  าหน่ายแก่ผูบ้ริโภคโดยตรงในวงแคบ  ส าหรับในต่างประเทศนั้นสหภาพยุโรปก็มีการ
ประกาศใช้กฎหมายการติดฉลากบนอาหารทุกชนิดท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  มากกว่า 1 % 
จะตอ้งติดฉลากว่า “ผลิตภณัฑ์น้ีผลิตมาจากจีเอ็มโอ” (This Product is Produced from Genetically 
Modified Organisms) และยงับงัคบัใหผ้ลิตภณัฑอ์าหารสัตวต์อ้งติดฉลากดว้ย เป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้่า กฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัให้อาหารหรือผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมต้องมีการติดฉลากนั้ นเป็นเพียงผลิตภัณฑ์บางประเภท ซ่ึงจะต้องมี
ส่วนประกอบของ GMOs ร้อยละ 5 ใน 3 ส่วนประกอบหลกัเท่านั้น ดงัน้ี ถา้อาหารหรือผลิตภณัฑ์
อ่ืนท่ีมิไดอ้ยู่ในประกาศฉบบัดงักล่าวท่ีมี GMOs เป็นส่วนผสม 100% หรือเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ใน
ประกาศดงักล่าวแต่มี GMOs อยู่ในส่วนประกอบท่ี 4 แมจ้ะมี GMOs เป็นส่วนผสม 100% ก็ไม่มี
กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีการติดฉลากแสดง ซ่ึงจะต่างกบัสหภาพยุโรปท่ีมีการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยา่ง
จริงจงั โดยก าหนดให้ตอ้งมีการติดฉลากบนอาหารทุกชนิดท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs  มากกว่า 
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1% ประเทศไทยจึงยงัไม่มีมาตรการใดทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัอย่างชัดเจน ต่อกรณีฉลากสินค้า
แสดงขอ้มูลวา่มีท่ีมาจาก GMOs จึงท าให้ผูบ้ริโภคไม่ทราบถึงท่ีมาของผลิตภณัฑท่ี์ตนบริโภคเขา้ไป 
รวมทั้งยงัมีผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ของประเทศไทย  
 ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรม หรือ GMOs รวมทั้ง
หน่วยงานท่ีจะท าหน้าท่ีก ากับดูแลโดยตรง ความรับผิดทางกฎหมายกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามและ
ก าหนดให้มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคใน
เลือกซ้ือสินคา้ อีกทั้งสามารถใช้เป็นมาตรฐานการส่งออกสินคา้ประเภทดงักล่าวไปสู่ต่างประเทศ
ไดอี้กดว้ย 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1  เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการ
ดดัแปลงพนัธุกรรม 
 1.2.2  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ี
เกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม 
 1.2.3  เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับ
มาตรการในการติดฉลากบนผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าหรือมีส่วนประกอบของ GMOs 
 1.2.4  เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและมาตรฐานกฎหมายเก่ียวกบัการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้าก
เทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
 1.2.5  เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงแกไ้ขในการท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาเก่ียวกบักฎหมาย
การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม 

1.3  สมมุติฐำนกำรศึกษำ 

  การคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหารท่ีได้มาจากการดัดแปลงทางพนัธุกรรม หรือ 
GMOs  ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ยงัมี
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเร่ืองการแสดงฉลากอาหาร หรือผลิตภณัฑ์มาจาก หรือมีส่วนประกอบของ 
GMOs  ในประเทศไทยมีผูผ้ลิตจ านวนมากท่ีไม่มีการแสดงฉลากอาหารว่ามีส่วนประกอบของ 
GMOs ปัญหาน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินค้า และสุขภาพ รวมทั้ ง
กระทบต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทยด้วย  จึงควรศึกษาหลักกฎหมายต่างประเทศ
เปรียบเทียบเพื่อน าแนวคิดการแสดงฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs ประเภท รูปแบบ
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ของฉลากสินคา้ ความรับผิดทางกฎหมายของผูป้ระกอบการในการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของ
กฎหมาย รวมถึงหน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบฉลากสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบ
ของ GMOs เพื่อน าแนวคิดมาเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย หรือแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs 
และสนบัสนุนการส่งออกสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบ GMOs ของประเทศไทย ให้มีความสอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมและตลาดสินคา้ เพื่อการบริโภค ใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความปลอดภยัในการเลือกซ้ือสินคา้
จากฉลากอาหาร 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีได้ท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมา และหลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลากอาหาร และคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านฉลาก
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs โดยศึกษาหลักกฎหมายทั้ งในประเทศและต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ ถึงปัญหา แนวทางแกไ้ข และขอ้เสนอแนะ
ต่อไป   

1.5  วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะท าการศึกษาค้นควา้และวิจยัแบบการวิจยัเชิงเอกสาร (Document 
research) โดยคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากต ารากฎหมาย บทความ งานวิจยั แนวค าพิพากษาของ
ศาล เอกสารและส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ อนัน ามาสู่การ
วเิคราะห์หาขอ้สรุป เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางของมาตรการทางกฎหมายต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1  ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจาก
การดดัแปลงพนัธุกรรม 
 1.6.2  ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ี เก่ียวกับการคุ้มครองผู ้บริโภคท่ีบริโภค
ผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม 
 1.6.3  ท าให้ทราบถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการติดฉลากบนผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าหรือมีส่วนประกอบของ GMOs 
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 1.6.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา มาตรการควบคุมการติดฉลากบน
ผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.5  เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งพิจารณาน าเสนอเป็นกฎหมายต่อไป 


