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บทที ่2 

สภาพปัญหา แนวความคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคที่บริโภค 
ผลติภณัฑ์ที่เกดิจากการดดัแปลงพนัธุกรรม (GMOs) 

       ในบทน้ีผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในต่างประเทศ
และในประเทศไทย สิทธิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภค ความหมายของผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากดดัแปลง
พนัธุกรรม  สถานการณ์ของผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรมในประเทศไทย ผลกระทบ
จากการบริโภคอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมในระยะยาว เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์กฎหมาย
ของไทยท่ีมีอยูต่ามแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกิดข้ึน โดยแยกพิจารณาเป็นล าดบัไป ดงัน้ี  

2.1  สภาพปัญหา ข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมายของผลติภัณฑ์ทีเ่กดิจากการดัดแปลง
พนัธุกรรม 

 จากการศึกษาพบวา่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีวิวฒันาการของผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูป 

และอาหารแปรรูปท่ีใชว้ตัถุดิบหรือมีส่วนประกอบวตัถุดิบท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์ GMOs และเขา้
มามีบทบาทในการบริโภคของมนุษยใ์นชีวติประจ าวนัมากข้ึนเร่ือยๆ การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้น
ต่างๆ โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายจึงเป็นส่ิงส าคญัในอนัจะท าให้ผูบ้ริโภคได้รับรู้ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์GMOs และใชใ้นการตดัสินใจเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์ ดงัน้ี 

 2.1.1  ประวตัิและความเป็นมาของผลติภัณฑ์ที่เกดิจากการดัดแปลงพนัธุกรรม  
  การดัดแปลงสารพันธุกรรมหรือ (DNA) นั้ น เร่ิมมีการทดลองวิจัยในประเทศท่ี 
มีความกา้วหน้าทางอุตสาหกรรมตั้งแต่ยุคคริสตศ์ตวรรษท่ี 70 และเฟ่ืองฟูข้ึนมาพร้อมๆ กบัความรู้
ความเขา้ใจท่ีมากข้ึนในวิชาการดา้นชีววิทยาโมเลกุล (Molecular Biology) และความกา้วหน้าของ
เทคนิคดา้น Genetic Engineering ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาไดมี้การทดสอบภาคสนามและเร่ิมผลิต
ผลิตภณัฑ ์GMOs ท่ีมาจากพืชออกมาจ าหน่ายในเชิงพาณิชยใ์นสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 
 ผลิตภัณฑ์ GMOs มีวิธีการท ามาจากการตัดต่อยีนโดยใช้เทคโนโลยีท่ีเรียกว่า “พนัธุ
วศิวกรรม (Genetic Engineering)” ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) กล่าวไดว้า่ 
วธีิการน้ีเป็นการคดัเลือกสารพนัธ์ุโดยเจาะจงไปยงัยนีท่ีตอ้งการโดยตรงแทนท่ีวธีิการผสมพนัธ์ุแลว้
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คดัเลือกลูกผสมท่ีมีลกัษณะตามความตอ้งการซ่ึงตอ้งใชเ้วลานาน การเจาะจงไปยงัยนีโดยตรงท่ีวา่น้ี
เร่ิมโดยการคน้หายีนตวัใหม่หรือใช้ยีนท่ีทราบอยู่แลว้วา่มีคุณลกัษณะ (Traits) ตามอยา่งท่ีตอ้งการ
ยีนตวัน้ีอาจมาจากพืช สัตว์ หรือจุลินทรียก์็ได้ เม่ือได้ยีนมาแล้วก็น ายีนดังกล่าวใส่เข้าไปให้อยู่ใน
โครโมโซม (ท่ีรวมของยนี) ภายในเซลลข์องพืช 
 วธีิการถ่ายทอดยนีใหเ้ขา้ไปอยูใ่นโครโมโซมภายในเซลลใ์หม่นั้น ท าไดห้ลายทางวิธีการ
หลกัๆ ท่ีใช้กนัอยู่ในปัจจุบนัคือการใช้จุลินทรียท่ี์เรียกว่า Agrobacterium เป็นพาหะช่วยพายีนเขา้ 
อีกวิธีหน่ึง คือ การใช้ปืนยีน (Gene Gun) ยิงยีนท่ีเกาะอยู่บนผิวของอนุภาคของทองให้เขา้ไปใน
โครโมโซมเซลล์พืช เม่ือยีนนั้นเขา้ไปในเซลล์พืชแลว้ไม่ว่าจะโดยวิธีการใดขา้งตน้ก็ตาม ยีนท่ีเขา้
ไปใหม่จะแทรกตวัรวมอยูก่บัโดรโมโซมของพืชจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของโครโมโซมพืช 
 อยา่งไรก็ตามการถ่ายทอดยนีเขา้สู่พืชนั้น มิไดเ้ป็นการถ่ายทอดแต่เฉพาะตวัยนีท่ีตอ้งการ
เท่านั้น หากแต่เป็นการถ่ายทอดชุดของยีน (Gene Cassette)1 นั่นคือ นักวิทยาศาสตร์จะน าเอายีน 
ท่ีตอ้งการนั้นไปผ่านขบวนการเสริมแต่งเพื่อเพิ่มตวัช่วย ได้แก่ ตวัควบคุมการท างานของยีนให้
เร่ิมตน้และยุติและตวับ่งช้ีการปรากฏของยีน ซ่ึงมาเช่ือมต่อเขา้ดว้ยกนัเป็นชุดของยีนก่อนท่ีจะน าชุด
ของยนีนั้นไปฝากไวก้บัเช้ือ Agrobacterium หรือน าไปเคลือบลงบนผวิอนุภาคทองอีกทีหน่ึง 
 การท่ีนกัวทิยาศาสตร์จ าเป็นตอ้งพ่วงตวัช่วยเหล่านั้น ให้กบัยีนท่ีตอ้งการก็ดว้ยเหตุผล คือ 
ยีนท่ีใส่เขา้ไปในเซลล์พืชนั้นจะสามารถท างานได ้กล่าวคือ สามารถควบคุมให้มีการสร้างโปรตีน
ไดก้็ต่อเม่ือมีตวัควบคุมการท างานของยีนให้เร่ิมตน้และยุติ เปรียบเสมือนกบัการมีสวิทช์เปิดและ
ปิด และนอกจากน้ีเพื่อให้สามารถควบคุมการท างานของยีนท่ีต้องการได้ นักวิทยาศาสตร์จึงมี
วิธีการส าหรับติดตามหรือสะกดรอยชุดของยีนท่ีใส่เขา้ไปนัน่คือ โดยการตรวจหาสัญญาณจากตวั
บ่งช้ีการปรากฏของยีนตวับ่งช้ีช่วยให้สามารถคดัแยกเซลล์พืชหรือตน้พืชท่ีไดรั้บ ชุดของยีนออก
จากพวกท่ีไม่ไดรั้บชุดของยีนไดด้ว้ย ช่ือท่ีใชใ้นทางวิทยาศาสตร์ส าหรับเรียกตวัควบคุมการท างาน 
ของยีน ส่วนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นสวิทช์เปิด คือ โปรโมเตอร์ (Promoter) และส่วนท่ีเป็นสวทิช์ปิด คือ เทอร์
มิเนเตอร์ (Terminator) และเรียกตวับ่งช้ีการปรากฏของยีนวา่ ยีนบ่งช้ีหรือยีนตวัเลือก (Marker Gene or 
Selectable Marker Gene) ปัจจุบนัน้ีโปรโมเตอร์และเทอร์มิเนเตอร์มีให้เลือกใช้หลายตวั แต่ท่ีนิยม 
คือ CaMV35 Promoter และ NOS Terminator ส่วนยีนบ่งช้ีมักเลือกใช้ให้เหมาะสมเป็นกรณีไป 
ตวัอยา่งของยนีบ่งช้ีไดแ้ก่ ยนีท่ีสามารถตา้นสารปฏิชีวนะ (Antibiotic Resistant) เป็นตน้2 

                                                        
1 นเรศ ด ารงชัย.  (2545). รายงานสภาพ GMOs ในประเทศไทย (ฉบับสมบูรณ์). โครงการศึกษานโยบายด้าน
เทคโนโลยชีีวภาพ ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) เอกสารประกอบค าบรรยายใน
การสมัมานาวนัเกษตรแห่งชาติ คณะแพทยศ์าสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 8-10 
2 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 8-10 
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 ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายและพระราชบญัญติัหลายขอ้เก่ียวกบัพืช สัตว ์และผลิตภณัฑ์
เทคโนโลยีชีวภาพท่ีไดจ้าก DNA เช่นพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ตาม
มาตรา 8 ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดน าเข้าหรือน าผ่าน กรณีน าเข้าได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการ
ทดลองหรือวิจยัเท่านั้น ซ่ึงการน าเข้าจะต้องยื่นค าขออนุญาตต่อกรมวิชาการเกษตรพร้อมแนบ
เอกสารและขอ้มูลทางวชิาการเพื่อประกอบการพิจารณาซ่ึงมีรายละเอียด เช่น วตัถุประสงคข์องการ
น าเขา้ ผลการทดลองท่ีผ่านมา ขอ้มูลทางวิชาการชนิดของพืชท่ีน าสารพนัธุกรรมมาตดัต่อ ขั้นตอน
หรือวิธีการตัดต่อสารพันธุกรรม แหล่งท่ีมา ขนาด และการเรียงล าดับเบส (Sequence) ของสาร
พนัธุกรรมท่ีใชต้ดัต่อพาหะท่ีใชใ้นการถ่ายทอดสารพนัธุกรรม วธีิการตรวจสอบ  
 2.1.2  ความหมายของผลติภัณฑ์และผลติภัณฑ์ทีท่ าจากพืชดัดแปลงพนัธุกรรม (GMF) 
   2.1.2.1  ความหมายของผลิตภณัฑ ์ 
 ความหมายของค าว่า ผลิตภัณฑ์  ตามความหมายทั่วไปในพจนานุกรมฉบับเฉลิม 
พระเกียรติ พ.ศ. 2530 ของประเทศไทย ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” หมายถึง ส่ิงท่ีท าข้ึน ส่วนค าว่า “สินค้า” 
หมายถึง ส่ิงของท่ีซ้ือขายกนั3 
 ความหมายตาม Black’s Law Dictionary ค  าว่า “ผลิตภัณฑ์ ” หมายถึง ส่ิงของท่ี 
ถูกผลิตข้ึนโดยแรงงาน ความสามารถทางปัญญา หรือส่ิงของตามธรรมชาติท่ีถูกน ามาผลิต หรือผล
ของการท าให้กระบวนการตามธรรมชาติถูกผลิตหรือพฒันาข้ึน ค าวา่ “สินคา้” หมายถึง เป็นถอ้ยค า 
ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงขอบเขตหรือความหมายได ้ค าว่า สินคา้ อาจจะหมายถึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
ทุกชนิดหรืออาจจะมีความหมายท่ีจ ากัดแคบมากก็ได้ ส าหรับสินค้าท่ี มีไว้เพื่ อขายเป็นปกติ 
(Merchandise) วัส ดุ  (Supplies) วัต ถุ ดิบ  (Raw Materials) ห รือสิ นค้าส า เร็จ รูป  (Finished Goods) 
บางคร้ังความหมายของค าว่า สินค้า ขยายความรวมไปถึงส่ิงทั้ งหลายท่ีเป็นตวัเป็นตนเหมือนกับ
ความหมายของค าวา่ สินคา้และบริการ4 
  ความหมายทางนิติศาสตร์ ผูว้ิจยัศึกษาทั้งความหมายตามกฎหมายของต่างประเทศ
และประเทศไทย ดงัน้ี 
  กฎหมายว่าด้วยความรับผิดในผลิตภณัฑ์ของประเทศญ่ีป่น5 (The Product Liability 
Law, Law No. 85, 1994) ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 2 (1) ค าว่า ผ ลิตภัณฑ์  (Product) หมายถึง 
ทรัพยสิ์นท่ีเคล่ือนท่ีไดโ้ดยผา่นการประดิษฐห์รือกระบวนการอนัเป็นกรรมวธีิการผลิต 
                                                        
3 พจนานุกรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530. (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ฒันาพานิช.  หนา้ 537. 
4 Henry Campbell. (1979). Black's Law Dictionary. Boston : West Publishing. 
5สุนีย ์มลัลิกะมาลย .์ (2540). กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่น (The product Liability 
Law, Law No. 85, 1994). บทบัณฑิตย์, 53. หนา้ 19. 
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  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา   (The Product Liability Fairness Act of 1995) 
มาตรา 101 (13) ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” (Product) หมายถึง วตัถุใดๆ ส่วนผสมวตัถุดิบในรูปของก๊าซ
ของเหลวหรือของแขง็ ซ่ึงสามารถน าไปเป็นส่วนประกอบทั้งหมดหรือเป็นส่วนผสมบางส่วนหรือเป็น
เคร่ืองปรุง วตัถุเหล่าน้ีผลิตข้ึนเพื่อการค้ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจและท าข้ึนด้วยความมุ่งหมายจะ
จ าหน่าย ให้เช่าเพื่อการคา้หรือเพื่อการใช้สอยหรือบริโภคของบุคคลใดๆ โดยไม่ไดห้มายความถึง 
เน้ือเยือ่ อวยัวะ โลหิต และผลิตภณัฑ์เก่ียวกบัการรักษาทางการแพทย ์เวน้แต่กรณีท่ีตามกฎหมายมล
รัฐจะก าหนดให้มีความรับผิดนอกเหนือจากความประมาทเลินเล่อ นอกจากน้ี ไฟฟ้า ประปา ก๊าซ
ธรรมชาติ และไอน ้า ไม่ใช่ผลิตภณัฑต์ามความหมายของกฎหมายน้ี 
 กฎหมายของสหภาพยุโรป6 (Product Liability Regulation) ได้ก าหนดไวใ้น 1992 
General Product Safety Directive ค าว่า "ผลิตภณัฑ์” (Product) หมายถึง ผลิตภณัฑ์ใดๆ มุ่งหมาย
เพื่อให้มีการบริโภคหรืออุปโภค ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อการค้าหรือธุรกิจหรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นสินค้า
ผลิตภณัฑใ์หม่หรือท่ีใชแ้ลว้หรือน ากลบัมาท าใหม่ 

 กฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัต่างๆ ไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนด
ความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์” ไวโ้ดยตรง มีแต่ค าท่ีใกล้เคียงหรืออาจอยู่ในความหมายของ
ผลิตภณัฑ ์คือ ค าวา่ “สินคา้” ไดแ้ก่ 
 (1) พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ค าว่า “สินค้า” ว่า “ส่ิงของ 
ท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย”7 ดงันั้นตอ้งพิจารณาความหมายของค าวา่ “ผลิต” และ “ขาย” ดว้ย 
 ค าว่า “ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพและ
หมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การดดัแปลง การคดัเลือกหรือการแบ่งบรรจุ และค าว่า “ขาย” 
หมายความว่า หมายรวมถึงให้เช่า ให้ เช่าซ้ือหรือจัดหาให้ไม่ว่าด้วยประการใดๆ โดยเรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการชกัชวนเพื่อการดงักล่าว
ดว้ย 
 (2) พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 4 ไดใ้หค้  าจ  ากดั ความของค าวา่ “ยา” เท่านั้น 
 (3) พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดใ้หค้  า จ  ากดัความของค าวา่ “อาหาร” 
เท่านั้น 

                                                        
6สุษม ศุภนิตย.์ (2549). ค าอธิบายกฎหมายความรับผดิในผลิตภัณฑ์. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ิญญูชน. 
หนา้ 70-71. 
7 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
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 (4) พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ให้ค  าจ  ากดัความ
ของค าวา่ “อาหารสัตว”์ เท่านั้น 
 (5) พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 25325 มาตรา 4 ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่า 
“วตัถุอนัตราย” เท่านั้น 
 2.1.2.2  ความหมายของผลิตภณัฑท่ี์ท าจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม (GMF) 
   เทคโนโลยีท่ีก าลังได้รับความสนใจมากในปัจจุบัน คือ พนัธุวิศวกรรม (Genetic 
Engineering) อนัเป็นกระบวนการปรับแต่งหรือตกแต่งยีน โดยตดัหรือเติมยีนตวัใหม่เขา้ไปตามท่ี
ต้องการ จุดประสงค์ของการท าพันธุวิศวกรรมก็เพื่อให้ได้ส่ิงมีชีวิตใหม่ ท่ีได้คุณภาพและ
คุณลกัษณะตามท่ีตอ้งการโดยการเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมโดยวธีิการตดัต่อยีนส่วนใหญ่น้ีอยูใ่นแวด
วงของบรรดาพืชไร่มากกวา่สัตวห์รือพนัธ์ุพืชกลุ่มอ่ืนๆ 
                 ส าหรับเป้าหมายในการท าพนัธุวศิวกรรมนั้นก็เพื่อเอาชนะอุปสรรคจากการผสมพนัธ์ุ
หรือการถ่ายทอดพนัธุกรรมจากธรรมชาติและเพื่อพฒันาผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ให้ไดป้ริมาณมาก
และคุณภาพดีอันเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์โดยตรง ดังนั้ นพันธุวิศวกรรมน้ีจึงถูกน ามาใช้เพื่อ
จุดประสงคต่์างๆ เช่น 
  1. เพื่อใหพ้นัธ์ุพืชทนทานต่อแมลง โรคและทนทานต่อการใชส้ารเคมีในการก าจดัวชัพืช 
  2. เพื่อใหพ้นัธ์ุพืชมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีสมบูรณ์ข้ึน 

3. เพื่อใหพ้นัธ์ุพืชทนต่อสภาพดินฟ้าอากาศไดดี้ข้ึน 
  4. เพื่อให้พนัธ์ุพืชมีรสชาติและกล่ินตลอดจนลกัษณะเน้ือสัมผสัท่ีดีข้ึน เป็นท่ีน่าพึง

พอใจของผูบ้ริโภค 
  นอกจากในเร่ืองของพืชแล้วก็ยงัมีในแวดวงของการผลิตยาด้วย เช่น Insulin, Human 
Growth Hormone, Blood Clotting Factor VIII และ Factor IX ยาท่ีใช้ในการรักษา Cystic Fibrosis เป็น
ตน้ 
                  อาหารเปล่ียนแปลงพนัธุกรรม (Genetically Modified Food) คือ อาหารท่ีมาจากพืช
หรือสัตวท่ี์มีการดดัแปลงโดยใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพหรือพนัธุวิศวกรรมเพื่อให้ไดอ้าหารท่ีมีคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอแก่ความตอ้งการจากพืชท่ีมีอยูใ่นขณะน้ี อาจแบ่งตามแหล่งท่ีมาของพนัธ์ุพืชท่ี
ถูกน ามาดดัแปลงยนี 
  1. มะเขือเทศ มีการทดลองเทคโนโลยีน้ีโดยใส่ดีเอ็นเอของไวรัสโรคใบเหลืองของ
มะเขือเทศ คณะกรรมการอาหารและยาแห่ งสหรัฐอเมริกาประกาศว่า มะเขือเทศท่ี ผ่ าน
เทคโนโลยีชีวภาพปลอดภยัเหมือนกบัมะเขือเทศธรรมดา โดยมีการใช้ช่ือในทอ้งตลาดว่า FLAVR 
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SAVRซ่ึงมะเขือเทศท่ีไดรั้บการดดัแปลงชนิดน้ีจะมีความทนทานหลงัการเก็บเก่ียวและทนทานต่อ
การกระแทกระหวา่งการขนส่ง 
  2. ถั่วเหลือง ปัจจุบันไทยน าเข้าถั่วเหลืองจากสหรัฐอเมริกาปีละจ านวนมาก ซ่ึง
ทั้งหมดน้ีเป็นท่ีรู้กนัวา่ถัว่เหลืองท่ีถูกส่งมาจากสหรัฐอเมริกานั้น มาจากการตดัแต่งพนัธุกรรมทั้งส้ิน 
  3. ขา้ว ในประเทศไทยศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ (ไบโอเทค) ก าลงัท า
การวจิยัขา้วพนัธ์ุใหม่ อนัมีคุณสมบติัพิเศษถึง 6 อยา่ง คือ                  
  1) ทนต่อน ้าท่วม โดยน ายนีมาจากขา้วป่า 
  2) ทนต่อโรคใบไหมข้อบแหง้ โดยน ายนีมาจากขา้วหางยี 

3) ทนต่อเพล้ียกระโดดสีน ้าตาล โดยน ายนีมาจากขา้วพนัธ์ุน ้าสะทุย 
 4) ทนต่อความเคม็ ความแหง้แลง้ 

5) ใหผ้ลผลิตสูง โดยใชย้นีจากขา้วป่า 
  6) มีความหอมเหมือนดอกมะลิ โดยใชย้ีนจากขา้วหอมมะลิ105 ขา้วนางนวลและขา้ว

ขาวปากหมอ้ 
  นอกจากพนัธ์ุพืชดงักล่าวขา้งตน้แลว้ สัตวท่ี์ผา่นการดดัแปลงพนัธุกรรมส่วนใหญ่ใช้
ในการผลิตยารักษาโรคในมนุษยแ์ละในปัจจุบนัก็ไม่มีการรับรองสัตวท่ี์ผา่นการดดัแปลงพนัธุกรรมน้ี
มาใชเ้ป็นอาหาร สัตวท่ี์มีการดดัแปลงพนัธุกรรมน้ี ไดแ้ก่ ววัตวัเมีย ววัควาย แพะ แกะ หมู กระต่าย 
ไก่ และปลาต่างๆ เช่น ปลาดุก ปลาแซลมอน เป็นตน้8 
  GMF เป็นค าท่ียอ่มาจากค าในภาษาองักฤษวา่ Genetically Modified Food ซ่ึงหมายถึง
อาหารและผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือแปรรูปจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม และ/หรือ แปรรูปจากผลิตภณัฑ์
ท่ีไดจ้ากพืชดดัแปลงพนัธุกรรมหรือมีส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงจากผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการ
แปรรูป ตวัอยา่งเช่น เตา้หู้ท่ีผลิตจากถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม (ถัว่เหลือง GMOs) จดัเป็น GMF 
หรือน ้ าอดัลมท่ีมีส่วนผสมของน ้ าตาลซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการแปรรูปขา้วโพด GMOs อีกต่อ
หน่ึงก็จดัเป็น GMF 
  จากการศึกษาพบว่า มีผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูปและอาหารแปรรูปไม่น้อยกว่า3000 
ชนิด ท่ีใช้วตัถุดิบหรือมีส่วนประกอบในวตัถุดิบอย่างใดอย่างหน่ึงเก่ียวขอ้งกบั GMOs ผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวครอบคลุมแทบทุกชนิดของอาหารรวมทั้งอาหารหลกัในแต่ละม้ือ เคร่ืองด่ืม อาหารเด็ก 
ขนมขบเค้ียว และผลิตภณัฑ์อีกนานับชนิด ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะไม่สามารถก าหนดขอบเขตได้
ชดัเจนว่าเป็นผลิตภณัฑ์ใดบา้ง ผลิตภณัฑ์บางชนิดแปรรูปไปจากสภาพเดิมมาก เช่น ช็อกโกแลต 

                                                        
8
 สมชาย ดุรงคเ์ดช.  (2542).  ผลิตภณัฑอ์าหารดดัแปลงพนัธุกรรม. วารสารโภชนาการ, 34. หนา้ 70-73. 
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ลูกกวาด ขนมบางชนิดท่ีปรุงรสต่างก็ใชว้ตัถุดิบท่ีแปรรูป ใช้วสัดุปรุงแต่งสี กล่ิน และรส ท่ีท าจาก
พืช GMOs ได้ ในช็อกโกแลตจะมี Lecithin ท่ีท  าจากถัว่เหลือง ในขนมขบเค้ียว แมจ้ะท าจากขา้ว
สาลีธรรมชาติ แต่อาจผา่นการปรุงแต่งรสดว้ยสารปรุงแต่งรสท่ีไดจ้ากพืช GMOs ได ้
  ส าหรับประเทศไทยวตัถุดิบตน้ทางท่ีส าคญัท่ีเป็นพืช GMOs ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ขา้วโพด 
มนัฝร่ัง มะเขือเทศ และมะละกอ ทั้งหมดจดัเป็นพืชในกลุ่มแรกๆ ท่ีจะตอ้งจบัตามอง ผลิตภณัฑ์อาหาร
ท่ีแปรรูปหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบตน้ทางเหล่าน้ี จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษ9 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าจากความหมายของค าว่า “ผลิตภณัฑ์” และค าว่า GMFs เม่ือน าค า
สองค าน้ีมาใชร้วมกนัแลว้ ค าวา่ “ผลิตภณัฑ์ GMFs” หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์ถูกผลิตข้ึนจากส่ิงมีชีวติท่ี
ผา่นกระบวนการดดัแปลงพนัธุกรรม โดยการถ่ายเทยนีจากส่ิงมีชีวติหน่ึงไปสู่ส่ิงมีชีวติอีกชนิดหน่ึง 
ท าให้กลายเป็นส่ิงมีชีวิตแบบใหม่โดยใช้ฐานพนัธุกรรมจากส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติดว้ยวิธีการทาง
พนัธุวศิวกรรม เพื่อวตัถุประสงคส์ าหรับใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค  
 2.1.3  ประเภทของผลติภัณฑ์ GMOs   
 ผลิตภัณฑ์  GMOs (Genetically Modified Organisms Products) มีมากมายหลายชนิด 
ครอบคลุมตั้งแต่วตัถุดิบ (Raw Material) อาหาร และผลิตภณัฑ์ (Processed Product) ท่ีผลิตหรือ
แปรรูปจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรมและหรือแปรรูปจากผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
หรือมีส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงจากผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการแปรรูป เช่น เตา้หู้ท่ีผลิตจากถัว่
เหลืองดัดแปลงพนัธุกรรม (ถั่วเหลืองจีเอ็มโอ) หรือน ้ าอัดลมท่ีมีส่วนผสมของน ้ าตาลซ่ึงเป็น
ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากการแปรรูปขา้วโพด GMOs อีกต่อหน่ึงก็จดัเป็นผลิตภณัฑ ์GMOs เช่นกนั 
 จากการศึกษาพบว่า มีผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูปและอาหารแปรรูปในโลกไม่น้อยกว่า 
3,000 ชนิด ท่ีใช้วตัถุดิบหรือมีส่วนประกอบในวตัถุดิบอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ ์
GMOs ดงักล่าวครอบคลุมแทบทุกชนิดของอาหารรวมทั้งอาหารหลกัในแต่ละม้ือ เคร่ืองด่ืม อาหารเด็ก 
ขนมขบเค้ียวและผลิตภณัฑอี์กนานาชนิด ซ่ึงผูบ้ริโภคไม่สามารถรู้ไดช้ดัเจนวา่เป็นผลิตภณัฑใ์ดบา้ง 
เพราะผลิตภณัฑ์บางชนิด แปรรูปไปจากเดิมมาก เช่น ช็อกโกแลต ลูกกวาด ขนมบางชนิดท่ีปรุงรส 
ต่างก็ใชว้ตัถุดิบท่ีแปรรูปแลว้ เช่น อาจใชว้ตัถุปรุงแต่งสี กล่ินและรส ท่ีท ามาจากพืช GMOs ได ้
 จากการศึกษา หากยอ้นกลบัไปท่ีแหล่งตน้ตอแลว้พบวา่ ผลิตภณัฑ์ GMOs นั้นมีท่ีมาจาก
แหล่งส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม 3 ประเภท คือ พืช สัตวแ์ละจุลินทรียด์ดัแปลงพนัธุกรรม ดงันั้น
ผูว้ิจยัขอน าเสนอให้เห็นถึงประเภทของผลิตภณัฑ์ GMOs ท่ีมีอยูใ่นโลกปัจจุบนัน้ีตามแหล่งตน้ตอซ่ึง

                                                        
9
 ปิยะศกัด์ิ ชอุ่มพฤกษ.์ (2543). การสร้างส่ิงมชีีวติดดัแปลงพนัธุกรรมและประเดน็ปัญหา. การประชุมสมัมนางาน
สปัดาห์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ วนัท่ี 16 สิงหาคม 2543 มหาวทิยาลยันเรศวร 
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อาจปรากฏอยู่ในรูปแบบของผลิตภณัฑ์ท่ีแปรรูปแลว้หรือยงัไม่แปรรูปหรือยงัอยู่ในระหว่างการ
ทดลองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ดงัน้ี 
  2.1.3.1 ผลิตภณัฑ ์GMOs จาก พืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
 1. อาหารสด อาหารแปรรูป เช่น พืช ผกัดดัแปลงพนัธุกรรม ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวอาจถูก
น ามาบริโภคโดยตรง หรือน ามาผลิตหรือน ามาเป็นส่วนประกอบในการผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ออกสู่
ตลาด เช่น ถัว่เหลือง ขา้วโพด มนัฝร่ัง ผกักาดหอม ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมีการตดัต่อดีเอ็นเอของแบคทีเรีย
หรือไวรัสเขา้ไปเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัต่อสารเคมีปราบศตัรูพืชและหรือแมลงท่ีเป็นศตัรูพืช 
 2. ผลไม้ดัดแปลงพันธุกรรม เช่น ผลสควอช (Squash) มะละกอ หรือมะเขือเทศ 
ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมีการตดัต่อดีเอ็นเอของแบคทีเรียหรือไวรัสเขา้ไปเพื่อให้คงคุณภาพและไม่เน่าเสีย
ง่าย 
 ผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูปอ่ืนๆ มีทั้งท่ีแปรรูปมาจากวตัถุดิบท่ีเป็น GMOs หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมี
ส่วนผสมของวตัถุดิบ GMOs แล้ว ได้แก่ ผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด เช่น ขนมขบเค้ียวท่ีท าจากแป้ง
ข้าวโพด น ้ าเช่ือม น ้ าตาล และผลิตภัณฑ์ ท่ี มี ส่วนผสมของน ้ าตาลเหล่าน้ี  ผลิตภัณฑ์จาก 
ถั่วเหลือง เช่น ขนมขบเค้ียวท่ีท าจากแป้ง ถั่วเหลือง น ้ ามันพืชถั่วเหลือง แป้งถั่วเหลือง อาหาร
โปรตีนจากถัว่เหลือง เตา้หู้ เตา้เค้ียว นมถัว่เหลือง คุกก้ี เคก้ ขนมหวาน เนยถัว่เหลือง ไอศกรีม น ้ า
สลดั ผลิตภณัฑ์ทุกชนิดจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม เช่น ซอสมะเขือเทศ ขนมขบเค้ียวท่ีท าจากมนั
ฝร่ัง อาหารเสริม เคร่ืองปรุงแต่งอาหาร เช่น อาหารทารกใส่ส่วนผสมของถัว่เหลือง ซอสถัว่เหลือง ยา
รักษาโรค เช่น ผกัโขมดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีสามารถสร้างโปรตีนตวัท่ีช่วยในการต่อสู้ยบัย ั้งการติด
เช้ือเอชไอว ีอนัเป็นไวรัสของโรคเอดส์ดว้ยการเอายีนท่ีสร้างโปรตีนดงักล่าวเขา้ไปใส่ในไวรัสของ
พืชธรรมดาๆ จากนั้นจึงน าวสัดุยนีดงักล่าวเขา้ไปในผกัโขม 

  2.1.3.2 ผลิตภณัฑ ์GMOs จากสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
 1. เคร่ืองด่ืม เช่น น ้ านมท่ีได้จากแม่ววัท่ีฉีดฮอร์โมนโซมาโตโทปีน (rBGH) ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อให้แม่โคให้น ้ านมมากข้ึน รวมถึง นม เนยและผลิตภณัฑ์นม 
และขนมขบเค้ียวท่ีท าจากนมและเนยดว้ย เน้ือสัตว ์ท่ีเล้ียงจากอาหารท่ีมีการใชข้า้วโพด ถัว่เหลือง 
เมล็ดฝ้ายดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นส่วนผสมในอาหารส่ิงทอ เช่น เส้ือกนักระสุนท่ีท าจากนมแพะ โดย
การน าเอายีนของแมงมุมใส่เขา้ไปในตวัแพะเพื่อใหโ้ปรตีนท่ีไดจ้ากน ้านมแพะเหล่าน้ี สามารถใชท้  า
เป็นเส้นใยแมงมุมซ่ึงมีความแขง็แกร่งสูง 
 การปรับปรุงพนัธ์ุสัตว ์พนัธ์ุสัตว ์หมายถึง หวัเช้ือพนัธ์ุหรือตวัท่ีเป็นพ่อพนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ 
เช่น กุ้ง ปลา หมู ไก่ ววั เพื่อน าไปขยายพนัธ์ุสัตว์ให้ได้ตรงตามพันธุกรรมของพนัธ์ุสัตว์ดัดแปลง
พนัธุกรรม ปัจจุบนัการน าสัตวม์าดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อผลิตออกมาเป็นผลิตภณัฑท์างการคา้อยา่ง
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แพร่หลาย ยงัไม่มีมากนัก โดยส่วนใหญ่ยงัอยู่ในขั้นตอนของการศึกษาวิจยั เช่น หนูดัดแปลง
พนัธุกรรม ซ่ึงเป็นสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมรุ่นแรกๆ ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษาวิจยั เช่น 
Knock-Out Mouse ไก่ดดัแปลงพนัธุกรรม ในอนาคตไข่ไก่อาจจะมีโปรตีนท่ีให้คุณค่าพิเศษเพิ่มข้ึน
จากการดดัแปลงพนัธุกรรมของไก่ หมูดดัแปลงพนัธุกรรม โดยเพิ่มยีนท่ีท าให้หมูสามารถสร้าง
เอ็นไซม์ท่ีย่อยสลาย Phytate ได้ ท าให้มีปริมาณฟอสฟอรัสในหมูต ่ าลงถึง 75% สัดส่วนของ
ฟอสฟอรัสเหมาะสมท่ีจะน าไปเป็นปุ๋ยได ้
  2.1.3.3 ผลิตภณัฑ ์GMOs จากจุลินทรียด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
 อาหาร เช่น เนยแข็งท่ีผลิตจากเอ็นไซม์ท่ีผลิตจากจุลินทรีย  ์GMOs เคร่ืองอุปโภค เช่น 
ผงซักฟอกท่ีใช้เอ็นไซม์ท่ีผลิตจากจุลินทรีย์ GMOs อาหารสัตวท่ี์ผลิตจากกรดอะมิโนท่ีผลิตจาก
จุลินทรีย์ GMOs เอ็นไซม์ส าหรับอุตสาหกรรม เช่น เอ็มไซม์ของจุลินทรีย์ท่ีใช้ท  าน ้ าอัดลม 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์น ้าผกัหรือน ้าผลไม ้ยารักษาโรคและวคัซีน 
 2.1.4 สถานการณ์ของผลติภัณฑ์ทีเ่กดิจากการดัดแปลงพนัธุกรรมในประเทศไทย 
    2.1.4.1 ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 การคุ้มครองผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรมในปัจจุบันโดยผลทาง
วิทยาศาสตร์ยงัไม่แน่ชัดว่าผลิตภณัฑ์ท่ีได้มาจากการดดัแปลงพนัธุกรรมจะมีความปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภคหรือไม่ โดยในแต่ละประเทศพยายามหามาตรการต่างๆ ข้ึนมาเพื่อท่ีจะดูแลหรือควบคุม
ผลิตภณัฑ์จีเอ็มโอกนัเอง อีกทั้ งแต่ละประเทศต่างหาวิธีการในการตรวจสอบว่าผลิตภณัฑ์นั้นๆ  
มีส่วนประกอบของดีเอน็เอการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือไม่ อีกทั้งการมีมาตรการบงัคบัการติดฉลาก
แสดงขอ้มูลดงักล่าว เพื่อเป็นทางเลือกให้กบัผูบ้ริโภคในประเทศของตนในการเลือกใชสิ้นคา้และ
ผลิตภณัฑต่์างๆ  
  ในประเทศไทยมีประเด็นเร่ืองพืชดดัแปลงพนัธุกรรมกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค เร่ิม
เป็นปัญหาท่ีตั้งแต่ประมาณเดือนตุลาคม พ.ศ.2542 เน่ืองมาจากข่าวการหลุดรอดของฝ้ายบีทีจาก
หอ้งทดลองมาสู่ไร่นาของเกษตรกรโดยผดิกฎหมายผนวกกบัข่าวเร่ืองประเทศเนเธอร์แลนดก์กัทูน่า
กระป๋องจากประเทศไทยไวท่ี้ท่าเรือประเทศกรีซ เน่ืองจากคาดวา่จะมีส่วนประกอบของสารตดัต่อ
พนัธุกรรมในน ้ ามนัถัว่เหลืองในทูน่ากระป๋องของไทย เหตุการณ์น้ีน ามาสู่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่ง
เป็นทางการวา่ ในแต่ละปีประเทศไทยไดน้ าเขา้ถัว่เหลืองและขา้วโพดจากต่างประเทศเป็นจ านวน
มาก10  เน่ืองจากประเทศไทยไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกับความต้องการของประเทศ ซ่ึงการ

                                                        
10 มูลนิธิโลกสีเขียว. (2544).ความหลากหลายทางชีวภาพ สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย พ.ศ.2542-2543. กรุงเทพฯ 
: บริษทัอมัรินทร์พรินทติ์้งและพบัลิสซ่ิง จ ากดั. หนา้ 225-226. 
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อนุญาตให้น าเขา้ขา้วโพดและถัว่เหลืองนั้น แมจ้ะมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อใช้เป็นวตัถุดิบส าหรับ
เล้ียงสัตว ์แต่เน่ืองจากกระบวนการในการน าเขา้ไม่ไดมี้ขั้นตอนส าหรับแยกสินคา้ท่ีไดจ้ากการตดั
ต่อพนัธุกรรมออกจากสินคา้ธรรมดา จึงอาจท าให้มีการปะปนกบัถัว่เหลืองหรือขา้วโพดท่ีมีสารตดั
ต่อพนัธุกรรมก่อนท่ีจะกระจายสู่ทอ้งตลาดโดยปราศจากการควบคุม11 
  อีกทั้ งยงัมีรายงานจากกลุ่มกรีนพีชเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ว่าพบผลิตภัณฑ์ของ
ประเทศไทยบางบริษทัมีส่วนประกอบของสารตดัต่อพนัธุกรรมอยู่12 เช่น ผลิตภณัฑ์อาหารส าหรับ
เด็ก นมผงดัดแปลงส าหรับทารก อาหารเสริมส าหรับผู ้ใหญ่  เคร่ืองด่ืมธัญญาหาร มันฝร่ัง 
ทอดกรอบ เป็นตน้ ซ่ึงจากเหตุการณ์ดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภค และกลุ่ม
องค์กรผูบ้ริโภคต่างๆ ไดอ้อกมาเรียกร้องให้มีการติดฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบของสารตดัต่อ
พนัธุกรรมเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ผูบ้ริโภค จากกระแสการกดดนัจากผูบ้ริโภคอยา่งต่อเน่ือง ท าให้
ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดด้ าเนินการสุ่มตรวจอาหารและผลิตภณัฑ์ท่ีมีความ
เส่ียงท่ีจะมีสารตดัต่อพนัธุกรรม เช่น น ้ ามนั ถัว่เหลือง ซีอ้ิว รวมถึงการจดัประชุมเร่ืองการติดฉลาก
จีเอ็มโอ โดยเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวิชาการ ผูป้ระกอบการต่างๆ มาประชุม โดยในเบ้ืองตน้
ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่ควรใหมี้การติดฉลากจีเอม็โอ  
  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 251 เร่ืองการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม
หรือพันธุวิศวกรรมเพื่อก าหนดให้ผูป้ระกอบการจะต้องแสดงฉลาก ส าหรับอาหารท่ีมีสาร
พนัธุกรรมหรือโปรตีนท่ีเป็นผลจากการดัดแปรพนัธุกรรมตั้งแต่ร้อยละ 5 ตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้
ก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงฯ 13   
         2.1.4.2 ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้น ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมายห้ามน าเขา้พืชตดัต่อ
พันธุกรรมเพื่อการพาณิชย์ เน่ืองจากมีความกังวลว่าอาจจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และ
สุขอนามยัของประชาชนได ้โดยจะอนุญาตให้น าเขา้พืชตดัต่อพนัธุกรรมเพื่อการศึกษาทดลองและ
การวิจยัเท่านั้น ซ่ึงผูน้ าเขา้จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เร่ืองการก าหนดแนวทางส าห รับการขออนุญาตน าเข้าห รือน าผ่าน ซ่ึ ง ส่ิ งต้องห้ ามตาม
พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ก าหนดไว ้ในการศึกษาและทดลองทั้งในห้องปฏิบติัการในเรือน

                                                        
11 สมพงษ ์ พรมสะอาด. (2544). อาหารจีเอม็โอ กินเพ่ือเส่ียง. นิตยสารโลกสีเขียว, 9 (6). หนา้ 29. 
12 สมพงษ ์ พรมสะอาด. (2544). อาหารจีเอม็โอ กินเพ่ือเส่ียง.  นิตยสารโลกสีเขียว, 10 (2). หนา้ 5. 
13 กระแส  ธารตะวนั. (2546). ยา่งกา้วเลก็ๆ ในเร่ืองใหญ่ๆ. นิตยสารโลกสีเขียว, 12. หนา้ 17-18. 
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ปิดมิดชิดและในสภาพแปลงปลูกจะต้องอยู่ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดของคณะกรรมการ
ตรวจสอบความปลอดภยัทางชีวภาพภาคสนามของกรมวิชาการเกษตรและจะตอ้งปฏิบติัตามแนว
ปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัทางชีวภาพส าหรับการทดลองทางพนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
ของศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ 14   
     2.1.4.3 ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
     ในด้านเศรษฐกิจ ต่างประเทศได้ด าเนินการก าหนดมาตรการก ากับการน าเข้า
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารตดัต่อพนัธุกรรม ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศของตน เช่น ในสหภาพ
ยุโรปนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 สหภาพยุโรปไดอ้อกมาตรการก ากบัการน าเขา้สินคา้ตดัต่อพนัธุกรรม 
โดยก าหนดวา่ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของสารตดัต่อพนัธุกรรมท่ีไม่เคยมีการน าเขา้มาก่อน ตอ้ง
ยืน่ค  าร้องขออนุญาตน าเขา้และไดมี้การออกระเบียบท่ี EC 1139/98 ให้ผูส่้งออกตอ้งติดฉลากสินคา้ 
ตดัต่อพนัธุกรรมหรือสินคา้ท่ีมีประกอบของสารตดัต่อพนัธุกรรมท่ีสามารถตรวจพบไดด้ว้ย15 ต่อมา
ในเดือนกรกฎาคม 2546 สหภาพยโุรปไดอ้อกกฎระเบียบในเร่ืองการติดฉลาก 
 ในประเทศไทยนั้น แมจ้ะยงัไม่มีประเด็นฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาล แต่มีประเด็นในเร่ือง
เก่ียวกับสิทธิบัตรมะละกอตัดต่อพันธุกรรม โดยท่ีได้มีกลุ่มนักวิจัยของกรมวิชาการเกษตร 
ไดน้ ามะละกอพนัธ์ุแขกด า แขกนวล และไวรัสใบด่างวงแหวน ไปท าการทดลองเก่ียวกบัการตดัต่อ
พนัธุกรรมมะละกอท่ีห้องปฏิบติัการของมหาวิทยาลยัคอร์แนล ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลงัจาก
ท ามะละกอตดัต่อพนัธุกรรมท่ีตา้นทานไวรัสใบด่างวงแหวนไดส้ าเร็จ ก็ไดมี้การน ากลบัมาทดลอง
ท่ีสถานีวิจยัพืชสวนขอนแก่น ต่อมาปรากฏวา่ กลุ่มกรีนพีชไดเ้ปิดเผยขอ้มูลว่าทางมูลนิธิวิจยัคอร์
แนลได้ยื่นค าขอต่อส านักงานสิทธิบัตรและเคร่ืองหมายการค้าแห่งอเมริกา (USTPO) เพื่อจด
สิทธิบตัรมะละกอตดัต่อพนัธุกรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงมะละกอตดัต่อพนัธุกรรมของกรมวิชาการ
เกษตรถึง 3 สิทธิบตัร ซ่ึงสิทธิบตัรการสร้างดีเอ็นเอและวิธีการท าให้มะละกอตา้นทานต่อไวรัสใบ
ด่างวงแหวนได้รับอนุมติัไปเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2547 ส่วนอีกสองสิทธิบตัรอยู่ระหว่างพิจารณา
รับค าขอ ซ่ึงคาดว่าน่าจะได้รับอนุมติัเช่นกันนอกจากน้ีทางมูลนิธิวิจยัคอร์แนลได้ยื่นค าร้องขอ
สิทธิบตัรเหล่าน้ีไปยงัองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก ซ่ึงองค์การดังกล่าวมีสมาชิกกว่า 100 
ประเทศ ซ่ึงหมายความว่าสิทธิบัตรน้ีจะมีผลใช้บังคับในกว่า 100 ประเทศทั่วโลก ท่ีมีการส่ง
มะละกอสดและมะละกอแปรรูปท่ีตดัต่อพนัธุกรรมชนิดน้ีไปขาย ในเร่ืองน้ีจะส่งผลต่อเกษตรกร
                                                        
14 มูลนิธิโลกสีเขียว. (2544).ความหลากหลายทางชีวภาพ สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย พ.ศ.2542-2543. กรุงเทพฯ 
: อมัรินทร์พรินทติ์้งและพบัลิสซ่ิง. หนา้ 223. 
15 มูลนิธิบัณฑิตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย. (2543). GMOs มหัศจรรย์หรือมหันตภัยของ
สหัสวรรษ. กรุงเทพฯ : ส านกัพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ. หนา้ 45. 
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ไทยเพราะหากน าไปปลูกทางการคา้จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมสิทธิบตัร และหากไม่จ่ายอาจเกิดปัญหา
ฟ้องร้องได้ดงัท่ีเกิดในอเมริกาเหนือและแคนาดา จ านวนมากถึง 156 ราย ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ทาง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ (ในขณะนั้น) ได้ยอมรับว่าประเทศไทยไม่อาจมีสิทธิเหนือ
สิทธิบตัรไดท้ั้งหมด เน่ืองจากเป็นฝ่ายไปขอใหท้างมูลนิธิวจิยัคอร์แนลมาช่วยในการท าวจิยั เม่ือทาง
คอร์แนลท าส าเร็จยอ่มมีสิทธิในเทคโนโลยี อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีสิทธิในสิทธิบตัรดงักล่าว
ดว้ย จึงมีการท าสัญญาแบ่งปันผลประโยชน์กนัในรูปบนัทึกขอ้ตกลงร่วมระหวา่งกรมวชิาการเกษตร
กบัมูลนิธิวิจยัคอร์แนลมีใจความว่า ในการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุมะละกอและปลูกในเอเชีย ถา้ซ้ือน้อยกว่า 
250,000 เหรียญสหรัฐ ประเทศไทยจะได้รับสิทธินั้นร้อยละ 90 แต่ถ้าซ้ือถึง 1 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทยจะได้รับสิทธิร้อยละ 65 ซ่ึงร่างบนัทึกดงักล่าวจะตอ้งผ่านความเห็นชอบของส านัก
อยัการสูงสุดและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป16  มีตวัอยา่งคดีท่ีเกิดในต่างประเทศอนั
เป็นปัญหาฟ้องร้องสิทธิในสิทธิบตัร เช่น คดีมอนซานโต ซ่ึงศาลสูงของสหรัฐอเมริกามีมติเอกฉนัท์
ให้มอนซานโตชนะคดีฟ้องเกษตรกรรายยอ่ยในรัฐอินเดียน่าขอ้หาน าเมล็ดพนัธ์ุมีสิทธิบตัรไปปลูก
ซ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ขณะท่ีศูนยค์วามปลอดภยัทางอาหาร ช้ีการยึดถือสิทธิบตัรเป็นการท าลาย
เกษตรกรรายยอ่ย โดยเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2556 ศาลสูงของสหรัฐตดัสินวา่ชาวนาในสหรัฐฯ ผู ้
ซ้ือเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีการจดสิทธิบตัรโดยบรรษทัยกัษใ์หญ่อย่างมอนซาโต ต่อเร่ืองการใช้เมล็ดพนัธ์ุท่ี
จดสิทธิบตัร โดยเวอร์นอน โบวแ์มน ชาวนาในสหรัฐฯ ถูกฟ้องร้องโดยมอนซาโตในขอ้หาละเมิด
สิทธิบตัร โดยท่ีโบวแ์มนไดซ้ื้อเมล็ดถัว่เหลืองผสมจากโรงเก็บในทอ้งถ่ิน แต่วา่ในเมล็ดเหล่านั้นมี
เมล็ดท่ีมอนซานโตจดสิทธิบตัรอยู่ดว้ย หลงัจากนั้นโบวแ์มนจึงน าเมล็ดไปเพาะปลูกและพ่นสาร
ก าจดัศตัรูพืชโดยท่ีมีเมล็ดพนัธ์ุ “ราวด์อั้พ เรดด้ี” ของมอนซานโต ซ่ึงมีฤทธ์ิทนทานต่อยารวมอยู่
ด้วย โบว์แมนให้เหตุผลว่าท่ีเขาท าเช่นนั้ น เพราะต้องการให้เมล็ดพนัธ์ุของเขาทนต่อยาก าจัด
ศตัรูพืช ซ่ึงมอนซานโตกล่าวหาว่า การกระท าดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิบตัร ซ่ึงรายงานความ
คิดเห็นของศาลกล่าวว่า กรณีข้อส้ินสุดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาถูกน ามาใช้อย่างเจาะจง แต่
เฉพาะตวัสินคา้ท่ีถูกซ้ือไปเท่านั้น ในท่ีน้ีคือตวัเมล็ดพนัธ์ุท่ีถูกซ้ือมา หมายความวา่ ยงัคงมีการห้าม
ไม่ให้น า “ส่ิงผลิตซ ้ า” จากสินคา้มาสร้างใหม่ มาใช ้หรือน าไปขายต่อ ศาลกล่าววา่ แมว้า่ทางมอนซาน
โตจะไม่มีสิทธิในการแทรกแซงการใช้เมล็ดพันธ์ุราวด์อั้พ เรด้ี แต่หลักการข้อส้ินสุดสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ไม่ไดอ้นุญาตให้โบวแ์มนน าเมล็ดพนัธ์ุไปผลิตซ ้ าโดยปราศจากค ายนิยอมจาก
มอนซานโต ส่ิงท่ีโบวแ์มนท าไดก้็คือน าเมล็ดพนัธ์ุมาบริโภคเองหรือน าไปเล้ียงสัตวข์องเขาเท่านั้น 

                                                        
16 มูลนิธิโลกสีเขียว. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี14. หนา้ 205. 



18 

 

โดยก่อนหน้าน้ีในศาลชั้นตน้มอนซานโตได้ฟ้องศาลและชนะคดีโดยการให้มอนซานโตเสียหาย 
84,456 ดอลลาร์ (ราว 2,500,000 บาท) จนกระทัง่มีการยืน่เร่ืองใหศ้าลสูงพิจารณาคดีอีกคร้ัง  
 แมว้่าผูบ้ริหารของมอนซานโตจะให้เหตุผลว่าการปกป้องสิทธิบตัรดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ี
ควรกระท าเพราะเทคโนโลยีชีวภาพของพวกเขาจะช่วยหล่อเล้ียงความตอ้งการอาหารของโลก แต่ศูนย์
เพื่อความปลอดภัยทางอาหาร (Center for Food Safety) ไม่เห็นด้วย โดยท่ีแอนดรูว์ คิมเบรลล ์
ผูอ้  านวยการศูนยฯ์ กล่าวว่า ศาลตดัสินปกป้องมอนซานโตแทนท่ีจะปกป้องชาวนา เป็นเร่ืองท่ีขดั
กบัหลกัตรรกะและวิทยาศาสตร์เกษตร เพราะว่าการผลิตซ ้ าเมล็ดพนัธ์ุเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติกระท า
ไม่ใช่ชาวนา ทางดา้นบิลล ์ฟรีส นกัวิเคราะห์นโยบายวิทยาศาสตร์ของศูนยเ์พื่อความปลอดภยัทางอาหาร
กล่าววา่ การจดสิทธิบตัรเป็นการให้อ านาจกบับรรษทัอยา่งมากและเป็นการสร้างความเสียหายต่อ
ชาวนา และการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุดว้ยวิธีของโบวแ์มนเป็นส่ิงท่ีช่วยลดภาระดา้นราคาเมล็ดพนัธ์ุ
ชีวเทคโนโลยท่ีีถีบราคาสูงข้ึนอยา่งมาก โดยมอนซานโตมีการวางเง่ือนไขให้ชาวนาท่ีซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ
เซ็นต์สัญญาไม่เก็บกกัเมล็ดพนัธ์ุท าให้พวกเขาตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุใหม่ทุกปี โบวแ์มนบอกว่า เขา
ยอมรับเง่ือนไขของมอนซานโตและซ้ือเมล็ดพันธ์ุใหม่ทุกปี เมล็ดพันธ์ุเทคโนโลยีดังกล่าวมี
เกษตรกรในสหรัฐฯ น ามาใชร้้อยละ 90 เน่ืองจากมียีนทนต่อยาก าจดัศตัรูพืช แต่โบวแ์มนก็น าเมล็ด
พนัธ์ุมาเพาะปลูกซ ้ าคร้ังท่ีสองในช่วงฤดูเพาะปลูกหลังเก็บเก่ียวข้าวสาลี เพราะเมล็ดพนัธ์ุช่วง
ปลายปีมกัจะปลูกข้ึนยากและเขาไม่ตอ้งการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุราคาสูงท่ีมีสิทธิบตัร 
 ศูนยเ์พื่อความปลอดภยัทางอาหารไดเ้ก็บขอ้มูลการฟ้องร้องคดีโดนมอนซานโต  ซ่ึงระบุ
วา่มอนซานโตไดฟ้้องร้องคดีละเมิดสิทธิบตัรมาแลว้ 140 คดี มีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นชาวนา 140 คดี ธุรกิจ
ฟาร์มขนาดเล็ก 56 แห่ง และสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้เป็นเงินรวมทั้งหมดราว 23.67 ล้าน
ดอลลาร์ (ราว 702 ลา้นบาท)17 
 2.1.5 ผลกระทบกบัร่างกายจากการกนิอาหารจีเอ็มโอในระยะยาว 
 ในปัจจุบนัในแต่ละประเทศยงัไม่มีรายงานถึงผูท่ี้กินอาหารท่ีมีส่วนประกอบจีเอ็มโอ 
เขา้ไปแลว้เกิดผลเสียต่อร่างกายในระยะยาว แต่ยงัมีความกงัวลต่อความเส่ียงของการใช ้GMOs เช่น  
กรณีตวัอย่างดงัต่อไปน้ี สารอาหารจาก GMOs อาจมีส่ิงปนเป้ือนท่ีเป็นอนัตราย เช่น เคยมีข่าวว่า
กรดอะมิโน L-Tryptophan ท าใหผู้บ้ริโภคในสหรัฐอเมริกาเกิดอาการป่วยและลม้ตาย อยา่งไรก็ตาม 
กรณีท่ีเกิดข้ึนน้ีแท้จริงแล้วเป็นผลมาจากความบกพร่องในขั้นตอนการควบคุมคุณภาพ ท าให้มี 
ส่ิงปนเป้ือนหลงเหลืออยู่หลังจากกระบวนการท าให้บริสุทธ์ิมิใช่ตัว GMOs ท่ี เป็นอันตราย 

                                                        
17

 ประชาไท. (2560). ศาลสูงสหรัฐฯ ตดัสินมอนซานโตชนะคดห้ีามน าเมลด็ทีม่สิีทธิบัตรปลูกซ ้า. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.prachatai.com/journal/2013/05/46732. [2560, 31 พฤษภาคม] 

http://www.prachatai.com/journal/2013/05/46732.%20%5b2560
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สารอาหารจาก GMOs อาจมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เท่าอาหารปกติในธรรมชาติ เช่น รายงานท่ีวา่
ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมมี Isoflavone มากกว่าถัว่เหลืองธรรมดาเล็กน้อย ซ่ึงสารชนิดน้ีเป็น
กลุ่มของสารท่ีเป็น Phytoestrogen (ฮอร์โมนพืช) ท าให้มีความกังวลว่า การเพิ่มข้ึนของฮอร์โมน
เอสโตรเจน อาจท าให้เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือไม่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กทารกจึงจ าเป็นตอ้งมี
การศึกษาผลกระทบของการเพิ่มปริมาณสาร Isoflavone ต่อกลุ่มผูบ้ริโภคความกงัวลต่อการเกิดสาร
ภูมิแพ ้(Allergen) ซ่ึงอาจไดม้าจากแหล่งเดิมของยีนท่ีน ามาใช้ท า GMOs นั้น ตวัอย่างท่ีเคยมี เช่น 
การใช้ยีนจากถั่ว Brazil nut มาท า GMOs เพื่อเพิ่มคุณค่าโปรตีนในถัว่เหลืองส าหรับเป็นอาหาร
สัตว์18 
 ส่วนประเทศไทยกบัจีเอ็มโอในประเทศไทยยงัไม่อนุญาตให้มีการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์
ท่ีเป็นจีเอม็โอในเชิงพาณิชย ์นอกจากอนุญาตใหน้ าเขา้มาเพื่อการศึกษา วจิยั ทดลอง 
  การตัดต่อยีนของส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึงไปใส่ในส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึงซ่ึงปกติไม่มียีน 
ชนิดนั้น ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตเดิม ซ่ึงกวา่ท่ีจะเกิดส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดข้ึนในโลก 
ตามธรรมชาติได้ต้องใช้ระยะเวลานับล้านๆ ปี แต่มนุษย์สามารถเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วใน
พริบตาเดียว ถ้าไม่มีการควบคุมปริมาณการบริหารจดัการท่ีดีและจ ากัดปริมาณเฉพาะเพื่อใช้
ประโยชน์เท่าท่ีจ  าเป็น จนเกิดการแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดลอ้มจึงเท่ากบัเป็นการลา้งเผา่พนัธ์ุเดิมหรือ
สร้างเผ่าพนัธ์ุใหม่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบไปถึงส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงอยูร่่วมกนัอย่างสมดุลยม์าเป็น
เวลาชา้นาน 

2.2  แนวความคดิการคุ้มครองผู้บริโภค 

         เป็นการศึกษาถึงแนวความคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคในต่างประเทศ และประเทศไทย ท่ีมี
มาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัวา่มีประวติัและความเป็นมาอยา่งไรโดยสังเขป ดงัน้ี    

 2.2.1  แนวความคิดการคุ้มครองผู้บริโภคในต่างประเทศ 
  แนวความคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคของโลกเร่ิมปรากฏเด่นชดัและเป็นรูปธรรม
คร้ังแรกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1962 เม่ือประธานาธิบดีจอนห์น เอฟ.เคนเนดี (John 
F.Kennedy) ได้จดัตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านผูบ้ริโภคและได้ให้นโยบายในการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคว่า การคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้น รัฐบาลต้องจดัให้มีกฎหมายและการด าเนินการของฝ่าย
ปกครองเพิ่มข้ึนและสิทธิต่างๆ ท่ีผูบ้ริโภคมีนั้นตอ้งรวมถึง  
                                                        
18 กองโภชนาการ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข. (2560). อะไร คอื จเีอม็โอ (GMOs). (ออนไลน)์. เขา้ถึงได้
จาก : http://www.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/advisor/main.php?filename=060103 [2560, 31 พฤษภาคม] 

http://www.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/advisor/main.php?filename=060103
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 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั  
 2) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสาร  
 3) สิทธิมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ  
 4) สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย  
 ซ่ึงหลกัทั้ง 4 ประการขา้งตน้ ไดเ้ป็นหลกัท่ีส าคญัท่ีครอบคลุมขอบเขตของการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคครบถว้นและเป็นหลกัการตน้แบบของประเทศต่างๆ ท่ีไดน้ าหลกัการดงักล่าวไปใชแ้ละ
เป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีต่อมาไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ของ
ประเทศไทยดว้ยเช่นกนั19 
  2.2.2 แนวความคิดการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย  
      ระยะแรก เม่ือปี พ.ศ. 2512 ไดมี้เจา้หน้าท่ีของสหพนัธ์องคก์ารผูบ้ริโภคระหวา่งประเทศ  
ซ่ึงเป็นองค์การอิสระท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง จดัตั้งโดยสมาคมผูบ้ริโภคของประเทศต่างๆ รวมตวั
กนัมีส านกังานใหญ่อยูท่ี่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดเ้ขา้มาชกัชวนองค์การเอกชนในประเทศ
ไทยให้มีการจดัตั้งสมาคมผูบ้ริโภคข้ึนเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจาก
องคก์ารเอกชนของประเทศไทยในขณะนั้นยงัไม่พร้อมท่ีจะด าเนินงาน อยา่งไรก็ตาม สหพนัธ์องคก์าร
ผูบ้ริโภคระหวา่งประเทศก็มิไดย้อ่ทอ้ ไดส่้งเจา้หนา้ท่ีเขา้มาชกัชวนอีกหลายคร้ัง จนกระทัง่ในคร้ังท่ี 
3 องค์การเอกชนของประเทศไทยได้รับการชกัชวน ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพื่อการศึกษาปัญหา
ของผูบ้ริโภคมีช่ือวา่ กรรมการศึกษาและส่งเสริมผูบ้ริโภคในปี พ.ศ. 2514 และไดมี้วิวฒันาการเร่ือยมา
ในภาคเอกชนรวมทั้งไดป้ระสานงานกบัภาครัฐบาล จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2519 รัฐบาลสมยั ม.ร.ว.
คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึนคณะหน่ึง โดยมี
รองนายกรัฐมนตรี พลต ารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร เป็นประธานกรรมการชุดดังกล่าว ได้
สลายตวัไปพร้อมกบัรัฐบาลในยคุนั้นตามวถีิทางการเมือง 
 ยกร่าง พรบ. คุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 รัฐบาลสมัยต่อมาซ่ึงมี พลเอกเกรียงศักด์ิ 
ชมะนนัท์ เป็นนายกรัฐมนตรีไดเ้ล็งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของการคุม้ครองผูบ้ริโภค จึง
ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึนอีกคร้ัง โดยมีรองนายกรัฐมนตรี นายสมภพ โหตะ
กิตย ์เป็นประธานกรรมการการปฏิบติังานโดยอาศยัอ านาจของนายกรัฐมนตรีและศึกษาหามาตราการ
ถาวรในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งในหลกัทางสาระบญัญติัและการจดัองค์กรของรัฐเพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคจึงไดพ้ิจารณายกร่างกฏหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค และรัฐบาลไดน้ าเสนอต่อรัฐสภา

                                                        
19 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ (2543). กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้เป็นกฏหมายได้ รัฐบาลจึงได้น าร่างข้ึนบงัคมทูลซ่ึงได้มีพระบรมราช
โองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ตราเป็นพระราชบญัญติั ไดต้ั้งแต่วนัทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ
วนัท่ี 30 เมษายน 2522 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษเล่มท่ี 96 ตอนท่ี 72 วนัท่ี 4 
พฤษภาคม 2522 มีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2522 เป็นตน้มา     

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
         1. เพื่อก าหนดสิทธิของผูบ้ริโภค 
       2. เพื่อก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจ 
         3. เพื่อก าหนดใหมี้การจดัตั้งองคก์รของรัฐ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค  
 โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากปัจจุบนัการเสนอ
ขายสินคา้และบริการต่างๆ ต่อประชาชนนับวนัแต่จะเพิ่มมากข้ึน ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ และผู ้
ประกอบธุรกิจโฆษณา ไดน้ าวชิาการทางการตลาดและทางการโฆษณามาใชใ้นการส่งเสริมการขาย
สินคา้และบริการ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวท าให้ผูบ้ริโภคตกอยูใ่นฐานะและบริการท่ีเสียเปรียบ เพราะ
ผูบ้ริโภคไม่อยู่ในฐานะท่ีทราบภาวะตลาด และความจริงท่ีเก่ียวกบัคุณภาพ และราคาของสินค้า
ต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งทนัท่วงที นอกจากนั้นในบางกรณีแมจ้ะมีกฏหมายให้ความคุม้ครองสิทธิของ
ผูบ้ริโภคโดยการก าหนดคุณภาพ และราคาของสินคา้หรือผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิด
สิทธิของผูบ้ริโภคยอ่มจะเสียเวลาและค่าใชจ่้าย เป็นการไม่คุม้ค่าและผูบ้ริโภคจ านวนมากไม่อยูใ่น
ฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีได ้และในบางกรณีไม่อาจจะระงบัหรือยบัย ั้ง 
การกระท าท่ีเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคไดท้นัท่วงที สมควรมีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองสิทธิของ
ผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจ การคา้และผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณา
ต่อผูบ้ริโภคเพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู ้บริโภค ตลอดจนจดัให้มีองค์กรของรัฐท่ี
เหมาะสมเพื่อตรวจตราดูแลและประสานงานการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ ในการให้ความ
คุม้ครองผูบ้ริโภค จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน   

 การจดัตั้งองคก์รของรัฐเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
        1. จดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
         2. จดัตั้งคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
         3. จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

 พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐในการให้ความ
คุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค ไดแ้ก่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคและคณะกรรมการคุม้ครองเฉพาะเร่ือง 
ซ่ึงไดแ้ก่คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา และคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก รวมทั้งไดบ้ญัญติัให้มีการ
จัดตั้ งหน่วยงานเพื่อปฏิบัติงานและให้ผู ้บริโภคท่ี ถูกละเมิดสิทธิใช้บริการ ได้แก่  ส านักงาน
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คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยให้สังกดัอยูใ่นส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อความสะดวก
ในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและค าสั่งของคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รวมทั้งเพื่อความสะดวกในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองผูบ้ริโภค รัฐบาลจึงได้ด าเนินการจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคโดยไดต้ราเป็นพระราช 
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2522 ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่มท่ี 96 ตอนท่ี 105 วนัท่ี 1 กรกฏาคม 2522 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 2 กรกฏาคม 2522 จึงถือว่าไดด้ าเนินการจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตั้งแต่
วนัท่ี 2 กรกฏาคม 2522 เป็นตน้มา20 

2.3  ทฤษฎกีารคุ้มครองผู้บริโภค 

  ในอดีตสมยัท่ีการคา้และเศรษฐกิจของโลกยงัอยู่ในลกัษณะจ ากดัเฉพาะในวงแคบๆ ใน
ท้องถ่ินหรือในเมืองหน่ึงๆ นั้ น สินค้าและบริการก็ยงัไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก เพราะ
กระบวนการผลิตยงัคงอยู่ในแบบง่ายๆ ตลอดยงัคงเป็นลกัษณะแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกัน 
(Barter) จึงยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งจดัหาเคร่ืองมือ หรือมาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษเพื่อ
คุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยัและเป็นธรรม ทั้งน้ี เพราะอิทธิพลของแนวคิดในระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตั้งอยูบ่นความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการด ารงชีวิตไดเ้ท่า
เทียมกนั ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคตามหลกัประชาธิปไตยนั้น ยงัผลให้ระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรี (Laissez-Faire) เกิดข้ึนดว้ย โดยสมมติฐานท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความสามารถในการตดัสินใจเลือก
บริโภคสินค้าหรือบริการเท่ากัน รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชน หลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวด้วยการคา้หลกัหน่ึงจึงเกิดข้ึน คือหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั (Caveat Emptor หรือ Let the 
Buyer Beware) กล่าวคือ ในการซ้ือขายนั้นหากมีความเสียหายใดๆ ในทรัพยท่ี์ซ้ือขายกนันั้น ความ
เสียหายตกเป็นของผูซ้ื้อเอง21 
 แต่ปัจจุบันเม่ือโลกเจริญมากข้ึนทั้ งในด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจการคา้ขายหรือบริการต่างๆ เปล่ียนแปลงไปมีกระบวนการผลิตท่ีซบัซ้อนข้ึน โดยใชว้ตัถุดิบ

                                                        
20 ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. (2560). ประวตัคิวามเป็นมา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http:// 
www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=7. [2560, 23 พฤษภาคม] 
21 สุษม ศุภนิตย.์ (2557). ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 1-2. 
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และมีกระบวนการท่ีทนัสมยัเกินกว่าความรู้ธรรมดาของผูใ้ช้หรือผูบ้ริโภคจะตามได้ทนั นอกจากน้ี
ผูผ้ลิตต่างก็หาทุกวิถีทางท่ีจะลดตน้ทุนการผลิตเพื่อให้ผลก าไรเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ใน
บางกรณีการขยายก าลงัการผลิตท าให้ความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของสินคา้หรือบริการลดต ่าลง
ประกอบกบัการขยายตวัทางการคา้กวา้งออกไปจากระดบัหมู่บา้นเมืองไปสู่ระดบัระหวา่งประเทศ ท าให้
สินคา้ในตลาดมีการแพร่กระจายและเพิ่มประเภทมากข้ึนกวา่แต่ก่อน  
  หลกัท่ีเคยถือวา่ผูซ้ื้อจะตอ้งระวงัจึงขาดความยติุธรรมในแง่ท่ีวา่ผูซ้ื้อในฐานะผูบ้ริโภคไม่อาจ
ปรับตวัให้ทนักบัความเจริญทางเทคโนโลยีต่างๆ ได ้ ความระมดัระวงัในระดบัธรรมดาไม่อาจช่วย
ให้ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไดรั้บผลตอบแทนคุม้ค่ากบัเงินท่ีเสียไปซ ้ าร้ายยงัอาจท าให้เกิดอนัตรายจาก
การบริโภคสินค้าท่ีซ้ือมาได้โดยคาดไม่ถึงด้วย ท าให้ประเทศต่างๆ หันมาพิจารณาถึงสิทธิของ
ผูบ้ริโภคในอนัท่ีจะไดรั้บความเสียหายตามสัญญา หรือสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดตาม
กฎหมายเดิม ดงันั้ น ประเทศต่างๆในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย จึงได้มีการออกกฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลกักฎหมายท่ีเคยมีอยู่เดิม ทั้ งในแง่ความรับผิดในทางสัญญา
หรือละเมิดให้เอ้ืออ านวยต่อการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคให้มากข้ึน ทั้งน้ี 
โดยเน้นทั้งด้านการควบคุมก ากบักิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อป้องกนัความเสียหายและการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อผูบ้ริโภค22 
  ดังนั้ น  ในการศึกษากฎหมายคุ้มครองผู ้บ ริโภคจึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึง
ความหมายของการคุม้ครองผูบ้ริโภคและทฤษฎีต่างๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยจะกล่าว
ในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 2.3.1 ความหมายของการคุ้มครองผู้บริโภค 

   การบริโภค หมายถึง การใชป้ระโยชน์จากสินคา้และบริการเพื่อสนองความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคหรือบ าบดัความตอ้งการของมนุษยคื์อ 1) การบริโภคสินคา้คงทน ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีไม่ไดท้  า
ให้ส่ิงท่ีถูกบริโภคหมดส้ินหรือหมดสภาพไป ยงัใช้ไดอี้กเป็นเวลานาน แต่เม่ือการใช้ย่อมเกิดการ
สึกหรอ 2) การบริโภคสินคา้ไม่คงทน ซ่ึงเป็นการบริโภคท่ีท าให้ส่ิงท่ีถูกบริโภคหมดส้ินไป เช่น ยา
รักษาโรค อาหาร เคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 
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 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3 
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 ผูบ้ริโภค คือ ผูท่ี้มีความสามารถในการซ้ือสินค้าและบริการเพื่อน าไปใช้ประโยชน์
ส่วนตวัหรือในครัวเรือน ผูบ้ริโภคมีจ านวนมากทัว่ประเทศ บางคนก็ตดัสินใจในการซ้ืออย่างมี
ระเบียบแบบแผนสามารถใชเ้งินทุกบาททุกสตางคไ์ดคุ้ม้ค่า23 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2552 ไดใ้ห้ค  านิยามของผูบ้ริโภคไวใ้นมาตรา 3 
โดยบญัญติัให ้

 “ผูบ้ริโภค หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บการ
เสนอหรือการชักชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ และหมายความรวมถึง
ผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม” 

 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้ค  านิยามของผูบ้ริโภคไวใ้น
มาตรา 3 โดยบญัญติัให ้

 “ผูบ้ริโภค หมายความว่า ผูบ้ริโภคตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูบ้ริโภคและให้
หมายความรวมถึงผูเ้สียหายตามกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ี
ไม่ปลอดภยัดว้ย” 

 ดงันั้น โดยสรุปแลว้ การคุม้ครองผูบ้ริโภค หมายถึง การปกป้องดูแลผูบ้ริโภคให้ได้รับ
ความปลอดภยั เป็นธรรม และได้สินค้าท่ีมีคุณภาพดีซ่ึงคุม้ค่ากบัเงินท่ีได้จ่ายไปจากการบริโภค
สินคา้และบริการ 
 2.3.2 สิทธิข้ันพืน้ฐานของผู้บริโภค 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิพื้นฐานของผูบ้ริโภคไว ้5 ประการ คือ   
  (1) สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั้ งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอเก่ียวกับ
สินคา้และบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและ
ปราศจากพิษแก่ผูบ้ริโภค รวมตลอดจนถึงสิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ
อยา่งถูกตอ้งและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผดิในการซ้ือสินคา้หรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม 
  (2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้หรือ
รับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภค และปราศจากการชกัจูงอนัไม่เป็นธรรม 
  (3) สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินค้าหรือบริการ ได้แก่สิทธิท่ีจะได้รับ
สินคา้หรือบริการท่ีปลอดภยั มีสภาพและคุณภาพไดม้าตรฐานเหมาะแก่การใชไ้ม่ก่อให้เกิดอนัตราย

                                                        
23 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2560). การบริโภค.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://th.wikipedia.org/wiki/การ
บริโภค. [2560, 20 พฤษภาคม] 

https://th.wikipedia.org/wiki/การบริโภค.%20%5b2560
https://th.wikipedia.org/wiki/การบริโภค.%20%5b2560
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ต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น ในกรณีใช้ตามค าแนะน า หรือระมดัระวงัตามสภาพของสินคา้หรือ
บริการนั้นแลว้ 
  (4) สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา ไดแ้ก่สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้สัญญาโดยไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ 
  (5) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองและชดใชค้่าเสียหาย เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามสิทธิดงักล่าวขา้งตน้24 
  2.3.3 ทฤษฎคีวามผดิ (Fault Theory) 
  หลกัเกณฑ์ภายใตท้ฤษฎีความผิด คือผูก่้อความเสียหายตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือการกระท าของ
ตนนั้นเป็นความผดิ กล่าวคือ ความผดิเป็นผลของความผดิ (Liability as a Result of Fault)25  
ตามทฤษฎีความผดิน้ีมีองคป์ระกอบความรับผดิท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. เป็นการกระท าโดยผดิกฎหมายซ่ึงท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย 
 2. เป็นองคป์ระกอบภายใน คือ เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ26 
 2.3.4 ทฤษฎคีวามรับผดิทางละเมิด (Presumption of Fault) 
  ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า บุคคลจะตอ้งรับผิดต่อเม่ือเขากระท าผิดทางศีลธรรมหรือท าชั่ว ถา้มิไดท้  า
ชัว่ก็ไม่ตอ้งรับผดิและความรับผดิชอบนั้นตอ้งรับผดิเพื่อตนเอง27 ทฤษฎีน้ีพฒันาจากกฎหมายโรมนั 
ท่ีมีหลกัว่า ถา้มีความเสียหายเกิดข้ึนผูเ้สียหายก็ตอ้งไดรั้บการเยียวยาแมจ้ะเป็นอุบติัเหตุโดยแทก้็
ตาม เหตุผลก็เพื่อจะไม่ให้เกิดการแก้แค้นทดแทนจากฝ่ายท่ีได้รับความเสียหาย แนวความคิด
เก่ียวกบัความรับผิดในทางละเมิดในกฎหมายระบบ Common Law ถือว่าเม่ือมีความเสียหายตอ้งมี
การชดใช้เยียวยา ทฤษฎีทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้นจึงน ามาใช้ในทิศทาง
ตรงกนัขา้ม โดยมีทฤษฎีท่ีส าคญั 2 ทฤษฎี ดงัน้ี 
 (1) การไม่ให้ความส าคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา (Freedom of Will) หรือเสรีภาพ 
ในการท าสัญญา28 ดว้ยเหตุท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมอนัเป็นท่ีมาของทฤษฎีความศกัด์ิสิทธ์ิแห่ง

                                                        
24

 ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  (2556). สคบ.กบัการคุ้มครองผู้บริโภค. (พิมพค์ร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ 
: ส านกัพิมพพ์ระพทุธศาสนาแห่งชาติ. หนา้ 6-7. 
25

 มานิตย ์วงศ์เสรี และคณะ. (2543). ความรับผดิต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้า. รายงานศึกษาวิจยัส านกัคณะกรรมการ
วจิยัแห่งชาติ. หนา้ 5 

26
 สายสุดา นิงสานนท์. (2525). ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 41. 
27 วชิา มหาคุณ. (2517). ทฤษฎีกฎหมาย. วารสารกฎหมาย, 1(3). หนา้ 75-76 
28 สุษม ศุภนิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 11 
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การแสดงเจตนาและเสรีภาพในการท าสัญญานั้น เกิดจากสภาพสังคมขนาดเล็กการติดต่อคา้ขาย
ส่วนใหญ่กระท ากนัเพียงในชุมชน ความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาเป็นไปอย่างใกล้ชิดภายในชุมชน 
ฐานะของคู่สัญญาจึงไม่มีความแตกต่างกนัมากนัก สัญญาท่ีเกิดข้ึนจึงเกิดจากการเจรจาต่อรองกนั
ระหว่างคู่สัญญาอย่างแทจ้ริง แต่เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปล่ียนไปอย่างมากในช่วงหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการปฏิวติัทางอุตสาหกรรม มีการแข่งขนักนัท าธุรกิจโดยมุ่งหวงัก าไรเป็น
หลัก การท าสัญญาในยุคระบบเศรษฐกิจเช่นน้ีส่วนใหญ่แล้วคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมักมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีกวา่อีกฝ่ายหน่ึงเสมอ เช่น สัญญาระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคหรือนายจา้งกบัลูกจา้งเป็น
ตน้ ท าให้สัญญาท่ีเกิดข้ึนมีความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัอยา่งมาก คู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบในทาง
เศรษฐกิจถูกจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญา โดยตอ้งยอมรับตามขอ้สัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจหรือ
วิชาชีพก าหนดหลกัเกณฑ์ขอ้สัญญาต่างๆ ไวล่้วงหน้าแลว้ก่อนจะมีการท าสัญญา คู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะต่อรองหรือก าหนดเน้ือหาของสัญญาได้อีก การท าสัญญาเป็นไปใน
มาตรฐานเดียวกนัคงมีทางเลือกเดียว คือ มีความประสงคท่ี์จะท าสัญญาหรือไม่เท่านั้น ไม่สามารถ
เจรจาเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาดงักล่าวไดอี้ก ดงัเช่น สัญญากูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงิน สัญญาเช่าซ้ือ
หรือสัญญาท่ีสมาคมวิชาชีพต่างๆ น ามาใช้ในกิจการของตน ปรากฏการณ์ของสัญญาท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี
มกัจะเรียกกนัวา่ สัญญามาตรฐาน (Standard from Contract) 
 นอกจากน้ีทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่สัญญา อนัเป็นสืบเน่ืองมาจากเสรีภาพในการท า
สัญญาท่ีมีหลกัว่าแสดงเจตนาท าสัญญาย่อมผูกพนัเฉพาะบุคคลท่ีตนแสดงเจตนาท าสัญญาด้วย
เท่านั้น เวน้แต่จะเป็นสัญญาเพื่อประโยชน์บุคคลภายนอกไม่อาจน ามาใชบ้งัคบักบัทฤษฎีกฎหมาย
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้เน่ืองจากในเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น โดยเหตุท่ีผูบ้ริโภคไม่จ  าตอ้ง
บริโภคสินค้าหรือบริการโดยอาศัยหลักความสัมพันธ์ทางสัญญาเสมอไป การบริโภคเป็น
ปรากฎการณ์ทางธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งมิไดข้ึ้นอยูก่บัเง่ือนไขในสถานะทางสังคม (Status Quo) 
ความสามารถของบุคคล (Capability) หรือขอ้ตกลงในทางนิติกรรมสัญญา เพราะฉะนั้นหลกัเกณฑ์
หรือความรับผิดในความเสียหายท่ีต้องอาศัยความผูกพันทางสัญญาท่ีกฎหมายรับรองจึงเป็น
อุปสรรคใหญ่หลวงในการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีมิใช่คู่สัญญา จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องเข้ามา
ควบคุมก าหนดกรอบการท าสัญญาระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
ในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 (2) ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซ่ึงใช้บทสันนิษฐานความผิด (Presumption of 
Fault)29ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้นเม่ือระบบการคา้แบบเสรีไดมี้การพฒันาไปเป็นอย่างมาก มี

                                                        
29 สุษม ศุภนิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 12 
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การแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยกนั ไดมี้การพฒันาในดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วย
ในการผลิตซ่ึงจะเป็นการลดต้นทุนการผลิต และท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถอยู่ในตลาดได้
กรรมวิธีท่ีใช้ในการผลิตสินค้าจึงมีความสลับซับซ้อนมากข้ึนกว่าเดิม สินค้าหรือบริการผ่าน
กระบวนการผลิตจากผูป้ระกอบธุรกิจหลายทอดกว่าจะถึงมือผูบ้ริโภค ดงันั้น เม่ือผูบ้ริโภคได้รับ
ความเสียหายจากการใชสิ้นคา้หรือบริการแลว้ หากน าทฤษฎีกฎหมายท่ีถือวา่ตอ้งมีความผิดจึงจะมี
ความรับผิด (No Liability Without Fault หรือ Fault Theory) มาใช ้ผูบ้ริโภคท่ีฟ้องคดีจะตอ้งพิสูจน์
ใหไ้ดว้า่ผูป้ระกอบธุรกิจเจตนาหรือประมาทเลินเล่อในการผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู ้บริโภค ซ่ึงจะเห็นได้ว่าแทบจะเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติท่ีจะพิสูจน์ในเร่ืองน้ี 
เน่ืองจากกระบวนการผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการในปัจจุบนัมีการใชเ้ทคโนโลยีต่างๆ ท่ีทนัสมยัเขา้มา
ในกระบวนการผลิต ความซบัซ้อนจึงมีมากโดยท่ีผูบ้ริโภคไม่อาจทราบไดว้า่ผูผ้ลิตมีความบกพร่อง
ในขั้นตอนใด  
 ดงันั้นทฤษฎีกฎหมายท่ีจะน ามาใช้เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
บริโภคสินคา้หรือบริการจึงไม่อาจน าทฤษฎีท่ีวา่ตอ้งมีความผดิจึงจะมีความรับผดิชอบ(No Liability 
without Fault หรือ Fault Theory) มาใช้บังคับได้ จึงต้องกลับไปใช้ทฤษฎี “ความรับผิดเด็ดขาด” 
(Strict Liability) ซ่ึงมีพื้นฐานในการมุ่งคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะไม่ถูกท าให้เสียหายมาใช้
ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค เน่ืองจากหลกัการพิสูจน์ตามทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาดน้ีผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ
ความเสียหายไม่จ  าตอ้งพิสูจน์องคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระท าวา่เจตนาหรือประมาทเลินเล่อ
หรือไม่  เพียงแต่พิสูจน์ให้เห็นวา่ตนไดรั้บความเสียหายจากการใช้สินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบ
ธุรกิจเท่านั้น จึงอยูใ่นวิสัยท่ีผูบ้ริโภคจะพิสูจน์ไดด้งันั้นทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) จึงมี
ความเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการเยียวยาผูบ้ริโภคในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึน นอกเหนือจากการ
กระท าโดยเจตนาหรือประมาท โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงและ
มีววิฒันาการทางเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัดงัเช่นปัจจุบนั 
 2.3.5 ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability Theory) 
   หลกัการของทฤษฎีน้ี สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณีคือ 
   (1)  กรณีหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดแบบมีขอ้ยกเวน้ ซ่ึงกฎหมายในประเทศไทยจะ
พบว่ามีการใชห้ลกัของทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดแบบมีขอ้ยกเวน้ เช่น ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยต์ามมาตรา 433 ท่ีบญัญติัวา่ “ถา้ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตวท์่านวา่เจา้ของสัตว์
หรือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของจ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหาย
เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ช้ความระมดัระวงัอนั
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สมควรแก่การเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวห์รือตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืนหรือพิสูจน์ได้
วา่ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น  
  อน่ึงบุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักล่าวมาในวรรคตน้นั้นจะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลท่ีเร้า
หรือย ัว่สัตวน์ั้นโดยละเมิด หรือเอาแก่เจา้ของสัตวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือย ัว่สัตวน์ั้นๆ ก็ได”้ จะเห็นไดว้า่
ในมาตราดงักล่าวขา้งตน้จะมีขอ้ยกเวน้ความรับผิดไวใ้นกรณีท่ีถา้หากผูท้  าละเมิดสามารถพิสูจน์ได้
ว่าตนได้ใช้ความระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวห์รือตาม
พฤติการณ์อย่างอ่ืนหรือพิสูจน์ได้ว่า ความเสียหายนั้ นย่อมจะต้องเกิดมีข้ึนทั้ งท่ีได้ใช้ความ
ระมดัระวงัถึงเพียงนั้น ผูท้  าละเมิดก็มิตอ้งรับผิดในผลแห่งการละเมิดนั้นเป็นตน้ ซ่ึงในต่างประเทศ
นั้นไดมี้การใช้กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑ์หรือ Produce Liability Law เช่น สหภาพ
ยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยใชห้ลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดแบบมีขอ้ยกเวน้ดงักล่าว ซ่ึง
ผูบ้ริโภคมีภาระการพิสูจน์เพียงว่าตนได้รับความเสียหายจากการใช้ผลิตภณัฑ์นั้นอย่างไรเท่านั้น 
โดยผู ้บริโภคไม่ต้องมีภาระการพิสูจน์ว่าความเสียหายเกิดจากข้อบกพร่องในขั้นตอนหรือ
กระบวนการผลิตใดหรือช้ินส่วนใดท่ีเสียหายหรือไม่ปลอดภัย อันเป็นหลักความรับผิดโดย
เคร่งครัด (Strict Liability) แต่ไม่ ถึงกับความรับผิดโดยสมบูรณ์  (Absalute Liability) เพราะ
ผูป้ระกอบการก็ยงัมีโอกาสท่ีจะพิสูจน์หรือปฏิเสธได้ว่าไม่ต้องรับผิดในความเสียหายได้ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวไ้ด ้
   (2) กรณีหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดแบบไม่มีขอ้ยกเวน้ ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีช่ือเรียกต่างๆ กนั
เช่น ทฤษฎีความรับผิดโดยไม่มีความผิด (Liability Without Fault) หรือทฤษฎีความรับผิดโดยผล
แห่งกฎหมาย (Liabllity a Imposed by the Law) หรือทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณ์ (Absolute 
Liability) ซ่ึงหมายถึง ความรับผิดท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดทั้งท่ีไม่มีความผิด กรณีท่ีจะถือเป็นความ
รับผิดเด็ดขาดก็ต่อเม่ือมิใช่กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ การกระท าโดยมีเจตนาดีหรือเจตนา
ร้ายและไม่วา่ผูก้ระท าจะรู้หรือไม่รู้ถึงการกระท านั้นหรือไม่ก็ตาม ผูก้ระท าก็ไม่พน้ความรับผิดไปได ้
ซ่ึงรากฐานแห่งแนวคิดริเร่ิมมาจากการท่ีผูก้ระท าผิดก่อให้เกิดความเส่ียงภยัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ต่อ
บุคคลอ่ืนๆ ในสังคม 
 หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีเกิดข้ึนโดยความจ าเป็นและเป็นไปเพื่อช่วยในการเยียวยา
และแกไ้ขความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากทฤษฎีความรับผิดทางสัญญาและ
ความรับผิดทางละเมิดไม่สามารถให้ความคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภคไดเ้ท่าใดนัก จึงท าให้นกักฎหมาย
ทั้งหลายโดยเฉพาะในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่างก็พยายามหาหลกัเกณฑ์หรือกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
มาปรับใชก้บัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมแก่ผูบ้ริโภคมากท่ีสุด โดยมีประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีเป็นตน้แบบแนวคิดน้ี โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีว่าผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย
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สินค้าจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีช ารุดบกพร่องหรือจาก
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายกบัผูบ้ริโภคว่า
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัหรือไม่อย่างไร ซ่ึงหลกัดงักล่าวเป็นท่ียอมรับกนัว่าบุคคลท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายข้ึนกับบุคคลอ่ืนบุคคลผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดอนัเน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่องหรือความ
เสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจาก “แนวความคิดนโยบาย
สาธารณะ” (Public Policy) ซ่ึงในหลกัการน้ี รัฐบาลท่ีปกครองประเทศจะเน้นท่ีผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคญั โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมผลประโยชน์ส่วนบุคคลเพื่อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมและเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสาธารณะท าให้ผูถู้กกล่าวหากระท าละเมิดในบาง
กรณีถูกปิดปากมิให้ปฏิเสธความรับผิด ซ่ึงต่อมาเป็นท่ียอมรับกนัในหลกัของความรับผิดโดยเคร่งครัด 
หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดต่อมาไดถู้กน ามาใช้กนัอย่างแพร่หลายและถูกน ามาพฒันาให้ใช้กบั
ความรับผิดในผลิตภณัฑ์ทั้งการผลิตสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้ โดยภาระความรับผิดท่ีเกิดจาก
การใช้สินคา้ควรข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีอยู่ในฐานะท่ีสามารถควบคุมและเป็นผูท่ี้ก่อความเส่ียงภยัข้ึนได้
โดยการน าสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยเข้าสู่ท้องตลาด โดยไม่ต้องค านึงถึงความผิดและความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้กบัผูบ้ริโภคซ่ึงไดรั้บความเสียหาย” 
  อยา่งไรก็ดีการคุม้ครองผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากการละเมิดเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในสังคมโดยน าทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) มาใช้โดยเคร่งครัดไม่มีหลัก
เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีโอกาสพิสูจน์ยกเวน้ความรับผิดบา้งออกจะไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ
และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเน่ืองจากจะท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจไม่กลา้ลงทุนหรือ
ท าให้ตน้ทุนการผลิตสินคา้หรือราคาแพงข้ึนจึงควรเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหรือผูต้อ้งรับผิดอาจพิสูจน์
ยกเวน้ความรับผดิไดด้ว้ย เช่น 
  (1)  พิสูจน์วา่ ผูบ้ริโภคใชสิ้นคา้นั้นโดยไม่ถูกวธีิในกรณีท่ีมีค าอธิบายหรือค าเตือนไวแ้ลว้ 
  (2)  พิสูจน์วา่ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทเลินเล่อของผูบ้ริโภคเอง 
 (3)  ความช ารุดบกพร่องมิไดมี้อยูใ่นขณะท่ีผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑน์ั้นหากแต่
เกิดความช ารุดบกพร่องข้ึนเพราะการกระท าของบุคคลอ่ืนซ่ึงผลิตหาจ าตอ้งรับผดิดว้ยไม่30 

   แนวคิดใหม่ทางละเมิดในกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคมีแนวคิดใหม่ทางละเมิดเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ หลกัค่าเสียหาย
เชิงลงโทษ และหลกัการให้รัฐเขา้มาช่วยเยียวยาความเสียหายเม่ือมีการกระท าละเมิดของเอกชน
เกิดข้ึน ดงัท่ีจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
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  (1) หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
    ในส่วนน้ีจะได้กล่าวถึงการก าหนดค่าเสียหายในคดีละเมิดทัว่ไปเปรียบเทียบกับการ

ก าหนดค่าเสียหายในคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อแสดงให้เห็นวา่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ได้น าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใช้ซ่ึงถือเป็นแนวคิดใหม่ทางละเมิดในกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคประการหน่ึง 

 การก าหนดค่าเสียหายในคดีละเมิดทั่วไป ในทางละเมิด ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องไทยก าหนดหลกัการในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนรวมทั้งค่าเสียหายทางละเมิดไว้
ในมาตรา 438 โดยบญัญติัวา่ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศ้าลวินิจฉยัตาม
ควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์น
อนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้
ใช้เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อนัได้ก่อข้ึนนั้นด้วย มาตรา 438 น้ีถือเป็นฐานในการเยียวยาความ
เสียหายทางละเมิดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นหลกักฎหมายละเมิดทัว่ไป 

  นอกจากน้ีในการก าหนดค่าเสียหายในคดีละเมิดทั่วไป ในทางต าราตลอดจนแนวค า
พิพากษาของศาลฎีกา ยอมรับกนัว่า ค่าเสียหายท่ีผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหายนั้น ตอ้ง
เป็นค่าเสียหายท่ีแน่นอน (Prejudice Certain) กล่าวคือ เป็นความเสียหายท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 
ไม่ใช่ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือไม่ก็ไดค้วามเสียหายท่ีไม่แน่นอนไม่สามารถน ามาเรียกร้องให้
รับผิดทางละเมิดกันได้31 รวมทั้ งความเสียหายนั้ นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติรับรองให้เรียกร้อง
ค่าเสียหายกนัไดเ้ช่น มาตรา 420 บญัญติัให้ผูก้ระท าละเมิดตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใน
ความเสียหายต่อชีวติร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นตน้ 

  ส าหรับสาเหตุส าคัญท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยใช้หลักการก าหนด
ค่าเสียหายในทางละเมิดตามความเป็นจริง เน่ืองจากบทบญัญติัวา่ดว้ยละเมิดของไทยไดรั้บอิทธิพลจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ซ่ึงมีแนวคิดวา่หลกัความรับผิดทางละเมิดแตกต่างกบัหลกัความรับผิด
ทางอาญา โดยความรับผิดทางละเมิดมุ่งไปในทางใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่ความรับผิดทางอาญามุ่ง
ในทางท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิด การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในทางละเมิดจึงไม่ได้มีไวเ้พื่อ
ลงโทษผูก้ระท าความผดินัน่เอง 

  หลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่การก าหนดค่าเสียหาย ในคดีละเมิดโดยทัว่ไป
มิได้แยกบังคับตามลักษณะของการก่อเหตุละเมิด แต่อยู่บนพื้นฐานของหลักการเยียวยาความ
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เสียหายเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม โดยพิจารณาเฉพาะผลเสียหายของผูเ้สียหายเป็นส าคญั 
การก าหนดค่าเสียหายในลักษณะน้ีจะถูกก าหนดให้ชดใช้ค่าเสียหายตามสภาพความเป็นจริงท่ี
ปรากฏและเท่าท่ีพิสูจน์ไดซ่ึ้งในบางกรณีเป็นเร่ืองยากท่ีผูเ้สียหายจะพิสูจน์ความผดิไดอ้ยา่งแน่นอน
ชดัเจน เช่น ในคดีท่ีความเสียหายเกิดจากสินคา้ท่ีใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ซ่ึงผูเ้สียหายไม่สามารถพิสูจน์
ไดว้า่ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องของสินคา้หรือคดีท่ีผูเ้สียหาย เป็นผูย้ากไร้และไม่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอท่ีจะฟ้องร้องผูป้ระกอบการซ่ึงมีอ านาจทางการเงินมากกวา่ไดก้ารก าหนดค่า
สินไหมทดแทนตามหลักการดังกล่าวบางคร้ังจึงไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าละเมิดของผูก้ระท า
ละเมิดได ้รวมทั้งไม่ท าให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายมีความเกรงกลวัต่อกฎหมายและกลบัมากระท า
ละเมิดซ ้ าอีก32 

 (2) การก าหนดค่าเสียหายในคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  การก าหนดค่าเสียหายทางละเมิดในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law) จะมีหลกัการก าหนดค่าเสียหายอยูห่ลายประเภทโดยจะก าหนดแตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงค์
ของการก าหนดค่าเสียหายประเภทนั้นๆ ซ่ึงนอกเหนือไปจากการก าหนดค่าเสียหายเพื่อเยียวยาความ
เสียหายตามความเป็นจริงแลว้ มีการก าหนดค่าเสียหายอีกประเภทหน่ึงเรียกวา่ “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” 
(Punitive Damages) 

  ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายท่ีศาลสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดข้ึนเป็นพิเศษ
นอกเหนือจากค่าเสียหายตามความเป็นจริงให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในกรณีท่ีผูก้ระท าละเมิดมีเจตนา
ร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หากไดน้ าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กบัความรับผิดบาง
ประเภทจะช่วยเสริมมาตรการคุ้มครองผูเ้สียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากการ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ ยอ่มจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิเขด็หลาบ เกรงกลวัต่อการกระท าละเมิด
และไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก เพราะศาลสามารถก าหนดให้ผูก้ระท าละเมิดชดใช้ค่าเสียหายให้
ผูเ้สียหายไดเ้ป็นพิเศษนอกเหนือไปจากค่าเสียหายตามความเป็นจริง และเหมาะสมกบัการกระท าท่ี
แสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีชั่วร้ายหรือไม่ใส่ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

  ถา้เปรียบเทียบกบัการก าหนดค่าเสียหายในคดีละเมิดทัว่ไปซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดเชย
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าละเมิด การท่ีผูก้ระท าละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนเพียงใด
ยอ่มมีหน้าท่ีชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ านวนเท่ากบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือหากมีวิธีอ่ืนท่ีสามารถ
เยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมไดผู้ก้ระท าละเมิดจะตอ้งด าเนินการตามวิธีนั้น อาจมองว่า
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 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. แนวคดิใหม่เกีย่วกบัความรับผดิทางละเมดิของเอกชน. (อดัส าเนา). หนา้ 18. 
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เป็นการสร้างความเป็นธรรมให้ผูก้ระท าละเมิดและผูเ้สียหายทั้งสองฝ่ายแต่ถา้มองในแง่ความสงบ
สุขของสังคมจะพบว่าในบางกรณีท่ีผูก้ระท าละเมิดมีพฤติกรรมชั่วร้ายโดยเป็นการจงใจกระท า
ละเมิดทั้งท่ีรู้ว่าหากกระท าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน แต่ก็ไม่สนใจต่อการกระท านั้น หรือ
กรณีท่ีผูก้ระท าละเมิดประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและมีความเสียหายเกิดแก่ผูเ้สียหายเพียง
เล็กน้อยเท่านั้ น หากจะให้ผูก้ระท าต้องรับผิดเพียงความเสียหายท่ีตนได้ก่อให้เกิดข้ึนย่อมไม่
เหมาะสม เพราะจะท าให้ผูก้ระท าไม่เข็ดหลาบและกลับมากระท าละเมิดเช่นเดิมอีก และเป็น
เยี่ยงอย่างให้คนในสังคมคิดว่าพฤติกรรมเช่นนั้ นเป็นเร่ืองปกติธรรมดาโดยไม่สนใจว่าเป็น
พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุน้ีจึงสมควรมีมาตรการท่ีจะเขา้มาช่วยเสริมหลกัการชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้ดียิง่ข้ึน คือ หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงเป็นการก าหนดจ านวนเงินข้ึนโดยมิได้
พิจารณาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น แต่จะพิจารณาจากพฤติกรรมของผูก้ระท าละเมิดดว้ยวา่มี
ความชัว่ร้ายเพียงใด 

  แนวคิดในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ 
หลงัจากนั้นค่าเสียหายเชิงลงโทษไดก้ลายเป็นลกัษณะเด่นและเป็นท่ีคุน้เคยของกฎหมายละเมิดและ 
ฝังรากอย่างมัน่คงในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) อย่างไรก็ตามมีนกักฎหมายจ านวน
หน่ึงโต้แยง้แนวความคิดน้ี แต่มีอีกจ านวนหน่ึงท่ีเห็นด้วยว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึน นอกเหนือจากค่า
สินไหมทดแทนความเสียหายตามธรรมดา และมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษจ าเลยโดยไม่ไดเ้ป็นการวดั
ความสูญเสียและเสียหายของโจทก์33 ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ค่าเสียหายชนิดน้ีศาลจะก าหนดให้ในคดีละเมิด
มากกวา่คดีอยา่งอ่ืน ค่าเสียหายเชิงลงโทษจึงมีลกัษณะกวา้งขวางและไดรั้บการยอมรับในประเทศท่ี
ใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยเฉพาะประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา34 

 ลกัษณะส าคญัของค่าเสียหายเชิงลงโทษ มีดงัน้ี 
 (1) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดเพื่อลงโทษผูก้ระท าละเมิด เพื่อปรามมิให้ผูก้ระท าละเมิด

กระท าซ ้ า และไม่เป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น 

                                                        
33

 Charles T. Mc Cormick, Damages, (Minnesota : West Publishing Company. 1980), pp.275. อา้งใน ปริญญา
วนัชมเสวก. (2550). ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดลีะเมดิ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 19. 
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  (2) โจทกไ์ม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ค่าเสียหายในส่วนน้ีศาลจะพิจารณาก าหนดไดเ้องตามความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงแห่งละเมิด สภาพและปริมาณความเสียหายท่ีโจทก์
ไดรั้บ ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลย 

  (3) เป็นค่าเสียหายเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือแมจ้ะไม่ปรากฏ
ความเสียหายจริง ศาลก็ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได้35 

  (4) ศาลจะก าหนดให้ เฉพาะกรณีละเมิดท่ีมีพฤติการณ์ รุนแรง มีลักษณะการกระท า
เช่นเดียวกบัคดีอาญา เช่น การใช้ก าลงัท าร้าย ข่มขู่ หลอกลวง ฉ้อฉล ซ่ึงผูล้ะเมิดมุ่งหมายให้เกิด
ความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของผูเ้สียหาย หรือมุ่งหมายให้ผูเ้สียหายอบัอาย หรือถูกเหยียดหยาม 
นอกจากน้ีค่าเสียหายชนิดน้ีจะก าหนดข้ึนในกรณีท่ีพฤติกรรมของผูก้ระท าละเมิดมีความชัว่ร้ายมาก
โดยเป็นการจงใจกระท าละเมิดทั้งๆ ท่ีรู้วา่หากกระท าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน แต่มิไดใ้ส่ใจกบั
ผลของการกระท านั้น ได้แก่การกระท าละเมิดโดยจงใจ (Willful) การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Gross 
Negligence) การกระท าท่ีขาดความยบัย ั้ง (Ganton) กระท าละเมิดโดยสะเพร่าไม่ใช้ความไตร่ตรองท า
โดยไม่ค  านึงถึงผลท่ีตามมา (reckless) กระท าละเมิดโดยมีเจตนาชัว่ร้าย ตอ้งการให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย 
(Malicious) และกระท าละเมิดโดยวธีิการกดข่ีข่มเหงผูอ่ื้น (Oppressive)36 เป็นตน้ 

  ในปัจจุบนัไดมี้การน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้นระบบกฎหมายไทยมากข้ึน เช่น 
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัส่งเสริม และพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 

  ส าหรับพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 นั้นไดก้ าหนดมาตรการเยยีวยา
ผูบ้ริโภคในส่วนของการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายไวใ้นมาตรา 42 ซ่ึงบญัญติัวา่ ถา้การ
กระท าท่ีถูกฟ้องร้องเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็น
ธรรมหรือจงใจให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่น าพาต่อความ
เสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภค หรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผดิชอบในฐานะผูมี้อาชีพ
หรือธุรกิจอนัย่อมเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ผูป้ระกอบธุรกิจชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหาย เพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึน
จากจ านวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีโดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ 
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เช่น ความเสียหายท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจได้รับสถานะทางการเงินของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจ การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ีผูบ้ริโภค 
มีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย  

 การก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหน่ึงใหศ้าลมีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสอง
เท่าของค่าเสียหายท่ีแท้จริงท่ีศาลก าหนด แต่ถ้าค่าเสียหายท่ีแท้จริงท่ีศาลก าหนดมีจ านวนเงิน 
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษได้ไม่เกินห้าเท่าของ
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด  

 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ในกรณี
ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจ หรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรงใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความเสียหาย เม่ือศาลมีค าพิพากษาใหผู้ป้ระกอบ ธุรกิจชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภคแลว้ ศาลมีอ านาจสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหายเพื่อการ ลงโทษเพิ่มได้
ไม่เกินสองเท่าจากจ านวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง ท่ีศาลก าหนด 
มีจ  านวนเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษได ้ไม่เกินห้าเท่า
ของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด  

 บทบัญญัติมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภคฯ ท่ีบัญญัติให้ศาล 
มีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหายในเชิงลงโทษไดเ้พื่อเป็นการป้องปรามมิให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคมากเกินไป อีกทั้งเพื่อเป็นการ ปกป้อง
ผูบ้ริโภคโดยรวมมิให้ไดรั้บความเสียหายจากการบริโภคสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจท่ี
มิได้กระท าการโดยสุจริต หรือไม่ค  านึงมาตรฐานทางการคา้ท่ีเหมาะสมภายใตร้ะบบธุรกิจท่ีเป็น
ธรรมอนัเป็นคุณธรรมหรือจริยธรรมท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งปฏิบติัตามนยัมาตรา 12 ซ่ึงบญัญติัให้
ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดีในการช าระหน้ีก็ดีผูป้ระกอบธุรกิจต้องกระท าด้วยความสุจริตโดย
ค านึงถึงมาตรฐานทางการคา้ท่ีเหมาะสมภายใตร้ะบบธุรกิจท่ีเป็นธรรม มาตรา 42 จึงตอ้งใหอ้ านาจศาล
ท่ีจะสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจลกัษณะดงักล่าวจ่ายค่าเสียหายในเชิงลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวนค่าเสียหายท่ี
แทจ้ริงได้37 

 หลกัการให้รัฐเขา้มาช่วยเยียวยาความเสียหายเม่ือมีการกระท าละเมิดของเอกชนเกิดข้ึนใน
ส่วนน้ีจะได้กล่าวถึง การเยียวยาความเสียหายโดยรัฐในคดีละเมิดเปรียบเทียบกับหลักการท านอง
เดียวกนัในคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อแสดงให้เห็นวา่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีหลกัการท่ี
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ให้รัฐเขา้มาช่วยเยียวยาความเสียหายเม่ือมีการกระท าละเมิดของเอกชนเกิดข้ึน ซ่ึงถือเป็นแนวคิดใหม่
ทางละเมิดในกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคประการหน่ึงโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  (1) การเยยีวยาความเสียหายโดยรัฐในคดีละเมิดทัว่ไป 
 หากพิจารณาบทบญัญติัในลกัษณะ 5 วา่ดว้ยละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

จะไม่พบว่ามีบทบญัญติัท่ีให้รัฐเขา้มาช่วยเยียวยาความเสียหายเม่ือมีการกระท าละเมิดของเอกชน 
เน่ืองจากในการกระท าละเมิดระหว่างเอกชนดว้ยกนัแลว้ตอ้งยึดหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดง
เจตนา (Freedom of Contract) หรือทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่สัญญา (Privity of Contract) กล่าวคือ ถือว่า
ระหว่างเอกชนดว้ยกนัมีฐานะเท่าเทียมกนั การท าความตกลงหรือสัญญากนัไวเ้ช่นใดย่อมผูกพนั
คู่สัญญาท่ีต้องปฏิบัติตามเช่นนั้ น หลักกฎหมายเก่ียวกับนิติกรรมหรือสัญญามีพื้นฐานมาจาก
เสรีภาพของบุคคลตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เขา้แทรกแซงแมว้า่คู่สัญญา
ฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย หรือขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเขา้ข่ายเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ผูซ่ึ้งมี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ถือโอกาสอาศยัหลกัดงักล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึง
มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่อยา่งมาก ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม
กรณีเช่นน้ีรัฐจึงจะเข้ามาก าหนดกรอบของการใช้หลักความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาและ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อแกไ้ขความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดงักล่าว โดยก าหนด
แนวทางเพื่อให้ศาลใชใ้นการพิจารณาวา่ขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงใดท่ีไม่เป็นธรรมและให้อ านาจศาล
ท่ีจะสั่งให้ขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใชบ้งัคบัเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่
กรณีไดต้ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

  (2) การเยยีวยาความเสียหายโดยรัฐในคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  หลกัการให้รัฐเขา้มาช่วยเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากการบริโภคสินคา้หรือบริการท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก และผูไ้ดรั้บผลกระทบมีฐานะระดบัปานกลางไปจนถึงยากจน 
หากจะยดึหลกักฎหมายเอกชนท่ีใชใ้นการด าเนินคดีท่ีให้ยึดหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา 
(Freedom of Contract) หรือทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่สัญญา (Privity of Contract) เป็นหลกัแล้ว 
ยอ่มเป็นอุปสรรคในการด าเนินคดีของผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายดงักล่าว กรณีเช่นน้ีหากรัฐเขา้
มาแทรกแซง โดยท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนรักษาผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค เพื่อให้การคุม้ครองแก่
ผูบ้ริโภคเป็นไปอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะไม่ให้ความส าคญักบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิ
ในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) เน่ืองจากหลกัการดงักล่าวเหมาะสมในสภาพสังคมท่ีเท่า
เทียมกนัในอ านาจต่อรองและมีระบบการแข่งขนัทางการคา้ท่ีสมบูรณ์ นอกจากน้ีทฤษฎีความรับผิด
เฉพาะคู่สัญญา (Privity of Contract) ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากหลกัเสรีภาพในการท าสัญญานั้นก็
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เหมาะสมกบักรณีท่ีคู่สัญญามีความสามารถในการต่อรองเท่า ๆ กนั แต่ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น
ผูบ้ริโภคไม่จ  าตอ้งบริโภคสินคา้หรือบริการโดยอาศยัความสัมพนัธ์ในทางสัญญาเสมอไป การ
บริโภคเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งมิไดข้ึ้นอยูก่บัเง่ือนไขในสถานะทางสังคม (Status 
Quo) ความสามารถของบุคคล (Capability) หรือขอ้ตกลงในทางนิติกรรมสัญญา เพราะฉะนั้นหลกั
ความรับผิดในความเสียหายท่ีตอ้งอาศยัความผกูพนัทางสัญญาท่ีกฎหมายรับรองจึงเป็นอุปสรรคต่อ
การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไม่ใช่คู่กรณีในสัญญา ทฤษฎีกฎหมายท่ีก่อตั้งสิทธิในการไดรั้บการชดใช้
เยียวยาเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคจึงไม่ค  านึงถึงหลักความสัมพันธ์ทางสัญญา 
(Privity Rule) แต่อยา่งใด38 
  2.3.6 ทฤษฎคีวามศักดิ์สิทธ์ิของเจตนาและเสรีภาพในการท าสัญญา 

 ทฤษฎีในเร่ืองความศกัด์ิสิทธิของการแสดงเจตนาเกิดข้ึนมาเน่ืองจากปรัชญากฎหมายใน
เร่ืองปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีว่าเจตนามีความศกัด์ิสิทธิเป็นหลักฐานของเสรีภาพตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์การมีเสรีภาพคือการท่ีบุคคลสามารถท่ีจะถูกบงัคบัด้วยตวัของตนเองด้วย
สัญญาท่ีท าข้ึน เสรีภาพจะไม่มีอยูถ่า้บุคคลไม่มีอ านาจเหนือตวัเองท่ีจะจ ากดัตวัของตวัเองได ้

 นอกจากน้ีหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนาถูกยอมรับดว้ยเหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีสนบัสนุน
หลกัน้ี คือ หลกัเสรีภาพในทางเศรษฐกิจในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 มีระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรี (Laissez 
Faire) คือหลกัท่ีวา่ 

 บุคคลทุกคนจะตอ้งมีเสรีภาพ เวน้แต่ในบางกรณีท่ีเป็นการสมควรท่ีจะวางขอ้จ ากดัเสรีภาพลง 
กฎเกณฑท่ี์ดีท่ีสุดท่ีสังคมควรจะมีนั้นคือกฎเกณฑท่ี์คู่สัญญามีความเท่าเทียมกนัเป็นผูต้กลงกนัเอง39 
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