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บทที ่3   

หลกักฎหมายที่เกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
ที่บริโภคผลติภณัฑ์ที่เกดิจากการดดัแปลงพนัธุกรรม  

 อาหารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีนอกจากจะช่วยให้เรามีชีวิตอยู่ได้แล้วยงัมีส่วนเก่ียวข้องต่อ
พลานามยัท่ีดี การเสริมสร้างร่างกายใหแ้ขง็แรง แมก้ระทัง่การต่อสู้กบัโรคภยัต่างๆ 
 ในอดีตการไดรั้บอาหารอย่างพอเพียง และครบหมวดหมู่จดัไดว้า่บรรลุตามสุขบญัญติัท่ี
ก าหนดข้ึนแลว้ อย่างไรก็ดีการพฒันาประเทศท่ีดีข้ึน หลายประเทศไดป้รับมาตรฐานของชีวิตของ
ประชากรในประเทศของเขาสูงข้ึนตามมา ผูบ้ริโภคจึงให้ความส าคญัและพิถีพิถันในการเลือก
บริโภคอาหารมากยิ่งข้ึน การเลือกบริโภคอาหารท่ีไม่มีน ้ าตาลสูง คลอเรสเตอร์รอลสูง การเลือก
อาหารปลอดสารพิษ อาหารอินทรีย ์อาหารชีวจิต การบริโภคอาหารเสริมต่างๆเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นได้
ชัด ดงันั้น เสถียรภาพและความมัง่คงในอาหารจะไม่จบท่ีปริมาณเพียงพอเพียงอย่างเดียว แต่จะ
รวมถึงคุณภาพมาตรฐานท่ีสูงข้ึน และมีความปลอดภยัสูงเป็นส าคญั 
 ความเกรงกลวัวา่จะไม่สามารถผลิตอาหารให้เพียงพอสนองตอบต่อการเพิ่มของจ านวน
ประชากรท าให้มนุษยเ์ร่ิมหันมาศึกษาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆในการผลิตอาหาร เร่ิมตน้
จากการปรับปรุงวธีิการเขตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตในพืชชนิดต่างๆ การป้องกนัโรคและแมลงศตัรูพืช 
การน าเทคนิคเพาะปลูกพืชในน ้ ายา การใช้สารเคมีต่างๆ ในการเกษตร การสังเคราะห์พนัธ์พืช
ใหม่ๆ โดยการปรับปรุงพนัธ์ทางธรรมชาติท่ีให้ผลผลิตท่ีดีทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ รวมถึงการ
พัฒนาเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพท่ีช่วยให้เร่ิมเข้าใจกลไกการท างานของสาร
พนัธุกรรม และยนีต่างๆ พืชพนัธ์ุเหล่านั้นคือส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเรียกวา่ GMOs ดงันั้นการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือผลิตภณัฑ์ GMOs ไม่วา่จะเป็นการพฒันา 
การควบคุม การจดัการ การขนส่ง การใช ้การถ่ายโอน การปลดปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงมีชีวิตท่ี
มีการดดัแปลงพนัธุกรรม GMOs ไดด้ าเนินการไปในประการท่ีมีการป้องกนั หรือลดความเส่ียงจาก
อนัตรายท่ีอาจมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย โดยด าเนินการให้
เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศ ดงันั้นการด าเนินการจึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีสากล
ยอมรับวา่มีความปลอดภยัสูงสุด ตามหลกัป้องกนัไวก่้อน โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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3.1  พธิีสารคาร์ตาเฮน่า 

   พิธีสารคาร์ตาเฮน่า วา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 
เป็นพิธีสารทา้ยอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 กนัยายน 
2546 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2549  
 อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on Biological Diversity) 
ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2553 เป็นความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเป็นหลกัส าคญั ใน
การดูแลจัดการปัญหาท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นอนุสัญญาท่ีมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพแบบองคร์วม การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ย ัง่ยืน และการแบ่งประโยชน์จากการทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมเป็นธรรม ประเด็นส าคญัท่ี
มีการระบุไวใ้นอนุสัญญาดังกล่าวคือ ความปลอดภัยทางชีวภาพ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการปกป้อง
สุขอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากผลิตภณัฑ์ของเทคโนโลยีชีวภาพ
สมยัใหม่ ขณะเดียวกนัก็ยอมรับวา่เทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ มีศกัยภาพส าคญัในการส่งเสริมการ
กินดีอยูดี่ของมวลมนุษย ์โดยเฉพาะอาจสนองความตอ้งการอยา่งจ าเป็นทางดา้นอาหาร การเกษตร 
และการดูแลสุขภาพ 

  3.1.1 หลกัการและสาระส าคัญ 
   พิธีสารคาร์ตาเฮน่าวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เป็นพิธีสารท่ีเป็นผลสืบเน่ือง มาจาก

บทบญัญติัของขอ้ 19 วรรค 3 และ 4 และขอ้ 8 (g) และ 17 ของอนุสัญญาวา่ดว้ย ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยมีการค านึงถึงความตกลงของสมชัชาภาคีของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ี II/5 ให้พฒันาพิธีสารว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพโดยเน้นเร่ืองการเคล่ือนยา้ย
ข้ามเขตแดน (Transboundary Movement) ซ่ึ งส่ิงมี ชีวิตใดๆ ก็ตามท่ีได้รับการดัดแปลงทาง
พนัธุกรรม (Living Modified Organisms : LMOs) ซ่ึงเป็นผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ท่ี
อาจมีผลกระทบในทางลบต่อการอนุรักษ ์และการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ย ัง่ยืน ตลอดจนก าหนดกระบวนการท่ีเหมาะสมส าหรับความตกลงในการแจง้ล่วงหน้า (Advance 
Informed Agreement : AIA) 

 โดยความมุ่งประสงค์และบทบัญญัติของความตกลงดังกล่าว ข้อ 1 ของพิธีสารฯ จึงได้
ก าหนดกรอบวตัถุประสงค์ของตนไวต้ามแนวทางการระมดัระวงั (Precautionary Approach) ซ่ึง
ระบุไวใ้นหลกัการท่ี 15 ของปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา คือ สนบัสนุนให้มีความ
แน่ใจในการป้องกนัในระดบัท่ีพอเพียงในดา้นความปลอดภยัในการเคล่ือนยา้ย การดูแลและการใช้
ส่ิงมีชีวิตต่างๆ ท่ีได้รับการดดัแปลงทางพนัธุกรรม (LMOs) ซ่ึงเป็นผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ
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สมยัใหม่ ท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างย ัง่ยืนโดยค านึงถึงความเส่ียงต่อสุขอนามยัของมนุษย ์และเน้นในเร่ืองการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต
แดนเป็นพิเศษ 

 เน้ือหาสาระหลักๆ ของพิ ธีสารเป็นเร่ืองเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการ
เคล่ือนย้าย การดูแล และการใช้ส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified 
Organisms : LMOs) ท่ีเป็นผลมาจากเทคโนโลยชีีวภาพท่ีอาจมีผลในทางลบต่อการอนุรักษแ์ละการ
ใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื รักษาไว ้วธีิดูแล จดัการและควบคุมความเส่ียง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้และการปลดปล่อยชีวอินทรีย ์หรือ LMOs ท่ีได้มาจากเทคโนโลยีชีวภาพ ท่ี
อาจมีผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจมีผลไม่อ านวยต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ย ัง่ยนื ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเส่ียงต่างๆ ต่อสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย 

 3.1.2 พนัธกรณขีองภาคี 
  3.1.2.1 การปฏิบติัตามขั้นตอนขบวนการต่างๆ ในข้อตกลงการแจง้ล่วงหน้า (Advance 

Informed Agreement; AIA Procedure) กรณี ท่ี มีการเคล่ือนย้ายเข้ามาในเขตแดนโดยเจตนา ซ่ึ ง 
ส่ิงมีชีวิตท่ีผ่านการดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 7, 8, 9, 10) ขั้นตอนน้ีจะท าให้ประเทศผูน้ าเข้า 
LMOs มีโอกาสในการประเมินความเส่ียงต่อส่ิงแวดล้อมและมนุษย ์ได้ก่อนการตกลงให้มีการ
น าเขา้ ท าให้ประเทศผูส่้งออก LMOs ตอ้งแจง้ผูน้ าเขา้ล่วงหน้าก่อนการส่งสินคา้คร้ังแรกเขา้มาใน
ประเทศ และตอ้งให้รายละเอียดขอ้มูลของ LMOs นั้น เม่ือประเทศผูน้ าเขา้ ตอ้งรับทราบการแจง้
ภายใน 90 วนั และตอบการตดัสินใจการอนุญาตภายใน 270 วนั โดยพิจารณาการประเมินความ
เส่ียง หลกัการด าเนินการแจง้ล่วงหนา้น้ีประยุกตใ์ชก้บั LMOs ทุกประเภท ยกเวน้ เภสัชเคมีภณัฑ์ท่ี
ใช้กบัมนุษย ์LMOs ท่ีเคล่ือนยา้ยผ่าน (Transit) และใช้ในสภาพควบคุม โดยให้ข้ึนกบักฎเกณฑ์
ภายในของประเทศน าเขา้ และยกเวน้ส าหรับ LMOs ท่ีน ามาใชโ้ดยตรงเป็นอาหาร อาหารสัตว ์และ
กระบวนการผลิต 

  3.1.2.2 การปฏิบัติตามขบวนการส าหรับส่ิงมีชีวิตต่างๆ ท่ีได้รับการดัดแปลงทาง
พนัธุกรรมท่ีมีเจตนาน าไปใชโ้ดยตรงเป็นอาหารหรืออาหารสัตวห์รือเพื่อการผลิต แต่อยา่งไรก็ตาม
ในส่วนน้ีมีการซ้ือขายกนัมากในตลาดโลก จึงท าให้ตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนท่ีง่ายข้ึน (Simplified 
procedure) ในการด าเนินการกบัสินคา้ LMOs ประเภทน้ีโดยไม่ตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหน้า แต่ไม่
บงัคบัล่วงล ้าสิทธิของประเทศภาคีท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์การควบคุมภายในประเทศ ในอีกดา้นหน่ึง
ประเทศภาคีสามารถแจง้ชนิด LMOs ท่ียกเวน้ไปยงัศูนยป์ระสานการเผยแพร่และแลกเปล่ียนขอ้มูล
ความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosafety Clearing-House) 
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 3.1.2.3 ให้ประเทศภาคีใช้หลกัการท่ีเช่ือถือไดท้างวิทยาศาสตร์ในการตดัสินใจเร่ือง 
LMOs โดยเฉพาะการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ในระดับประเทศตามมาตรฐาน
นานาชาติก่อนการตดัสินใจน าเขา้ (มาตรา 15) ในมาตรา 11 ได้ระบุให้ประเทศภาคีสามารถใช้แนว
ทางการระมดัระวงัล่วงหน้า (Precautionary approach) ในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ และ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ นอกจากน้ียงัมีการพิจารณาดา้นสังคม เศรษฐกิจ เพื่อประกอบการตดัสิน
ในมาตรา 26 

 3.1.2.4 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านกฎหมาย สถาบนั การบริหารเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัทางชีวภาพ ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และวิชาการเก่ียวกับการประเมิน และการ
จดัการความเส่ียง (มาตรา 11, 22)1 

3.2  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากอาหารที่มีส่วนประกอบของ
ผลติภัณฑ์ทีไ่ด้มาจากการดัดแปลงทางพนัธุกรรมของต่างประเทศ 

 ปัจจุบันแม้จะยงัไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ี ช้ีชัดถึงอันตรายของสินค้าดัดแปลง
พนัธุกรรมท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์แต่ผูบ้ริโภคยงัคงกงัวลและไม่แน่ใจในความปลอดภยั
จากการบริโภคอาหาร โดยเฉพาะการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแทจ้ริงเพื่อเป็นเป็นขอ้มูลในการ
ตดัสินใจเลือกบริโภค รวมทั้งไม่สามารถแยกแยะไดว้า่ผลิตภณัฑ์ใดบา้งเป็นผลิตภณัฑ์ GMOs หรือ
มีส่วนประกอบของสารดดัแปลงพนัธุกรรม ส่งผลใหผู้บ้ริโภคไม่ไดรั้บความคุม้ครอง และไม่ไดรั้บ
การชดใช ้เยียวยาค่าเสียหายอยา่งเป็นธรรม นานาประเทศจึงมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม ดงัต่อไปน้ี 

   3.2.1  กลุ่มประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายคอมมอลลอว์  
 3.2.1.1  สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการคุ้มครองผู ้บริโภค อย่างมี
ประสิทธิภาพและประชาชนตื่นตวัในการรักษาสิทธิของตนอยา่งมาก สหรัฐอเมริกาเป็นผูผ้ลิต
สินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมรายใหญ่ของโลกและยงัไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะควบคุมสินคา้ แต่มี
กฎหมายหลายฉบบัและหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องค์การอาหารและยาสหรัฐ (Food and Drug 

                                                           
1 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2560). พธีิสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.onep.go.th/ 
library/index.php?option=com_content&view=article&id=63:-cartagena-protocol-on-biosafety&catid=26:2012-
04-02-06-57-22&Itemid=34. [2560, 28 พฤษภาคม] 

http://www.onep.go.th/
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Administration -FDA) หน่วยงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection Agency-EPA) 
และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (The United State Department of Agriculture) หน่วยงานท่ี
เรียกว่า US FDA (United State Department of Food Drug Adminid-tration) มีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการควบคุม ดูแล และก าหนดนโยบาย เก่ียวกบัอาหารทั้งอาหารท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ
และอาหารท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ  
 US FDA จะท าหนา้ท่ีควบคุมอาหารและวตัถุดิบท่ีใชป้รุงอาหารท่ีไดจ้ากการเปล่ียนแปลง
ยีน โดยใช้หลกัการเดียวกบัอาหารอ่ืนๆ ทัว่ไป โดยถือว่าเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของผูท่ี้พฒันาอาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรมท่ีจะต้องมั่นใจว่าอาหารท่ีเสนอขายให้กับผูบ้ริโภคนั้ นมีความปลอดภัยตาม
กฎหมายทุกฉบบัท่ีบงัคบัใช้อยู่ และ US FDA มีอ านาจท่ีจะถอนอาหารทั้งหมดออกจากทอ้งตลาด 
ถา้พบวา่อาหารนั้นมีความเส่ียงต่อสุขภาพอาหารท่ีไดจ้ากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมก็จะถูกควบคุม
ในลกัษณะเช่นเดียวกนั โดยตอ้งไดรั้บการอนุญาตวา่ อาหารนั้นบริโภคไดป้ลอดภยัจาก US FDA 
ก่อน 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการแสดงฉลาก (Labelling) สินค้าดัดแปลงพันธุกรรมนั้ น มี
ดว้ยกนัหลายฉบบั ดงัน้ี 
 1. The Federal Food, Drug and Cosmetic Act กฎหมายน้ีให้อ านาจในการติดฉลาก
อาหารแก่ FDA ถึงแมว้า่ FDA ไม่ไดก้  าหนดใหมี้ฉลากเป็นพิเศษส าหรับอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
แต่มีขอ้ก าหนด เก่ียวกบัการติดฉลากอาหารโดยทัว่ไปซ่ึงครอบคลุมอาหารทุกชนิด ดงันั้น อาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรมจึงอยู่ภายใตก้รอบกฎเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัฉลากอาหารของ FDCA คือ ฉลาก
จะต้องเป็นความจริง ไม่ท าให้เข้าใจผิด และเปิดเผยข้อเท็จจริงทั้งหมดซ่ึงเป็นสาระส าคญั ตาม
นโยบายของ FDA ท่ีตีความ FDCA นั้น ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะของอาหารขั้นสุดท้ายเท่านั้น 
โดยไม่รวมถึงกระบวนการผลิตท่ีจะน ามาพิจารณาวา่เป็นสาระส าคญัในการท่ีตอ้งเปิดเผย  
 บทบัญญัติ เก่ียวกับการมี เค ร่ืองหมายท่ีผิดพลาด กฎหมาย FDCA ห้ามการมี
เคร่ืองหมายท่ีผิดพลาด โดยกฎหมาย FDCA มาตรา 403 อาหารอาจถูกพิจารณาไดว้า่ มีเคร่ืองหมาย
ท่ีผดิพลาด ถา้ฉลากของอาหารนั้นผิดพลาดหรืออาจท าใหเ้ขา้ใจผิดไดห้รือบกพร่องในการแสดงช่ือ
สามญัหรือส่วนประกอบของสินคา้นั้น มาตรา 403 (1) ก าหนดให้อาหารแสดงถึงช่ือสามญัหรือ
กรณีท่ีไม่มีช่ือเช่นนั้นก็ให้มีค  าบรรยายลกัษณะท่ีเหมาะสม ดงันั้นถา้อาหารดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น
มีความแตกต่างอยา่งเป็นสาระส าคญัจากอาหารปกติจนกระทัง่ช่ือสามญัไม่อาจบรรยายถึงอาหาร
นั้นได้ ช่ืออาหารนั้นตอ้งถูกเปล่ียนเพื่อบรรยายถึงความแตกต่างดงักล่าวให้ชดัเจน นอกจากน้ีถ้า
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อาหารดดัแปลงพนัธุกรรม นั้นมีความแตกต่างทางโภชนาการอย่างเป็นสาระส าคญักบัอาหารปกติ
แลว้ ฉลากก็ตอ้งแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างนั้นดว้ย2 
 2. The Nutritional Labeling and Educational Act (NLEA) 
 NLEA ก าหนดหลักการเพิ่มเติมเก่ียวกับการให้ติดฉลากเพื่อแสดง คุณสมบัติทาง
โภชนาการของอาหาร กฎหมายน้ีก าหนดใหผู้ผ้ลิตท่ีตอ้งการกล่าวอา้งคุณสมบติัทางโภชนาการของ
อาหารเองท าตามเง่ือนไข กล่าวคือ ตอ้งแสดงรายการสารอาหารต่างๆ ท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมายน้ี
เน้นถึงวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ฉลากนั้นแสดง ถึงขอ้มูลทางโภชนาการท่ีถูกตอ้งในรูปแบบท่ีง่าย
และชดัเจน 
 3.2.1.2  เครือรัฐออสเตรเลีย 
 คณะกรรมการ The Genetic Manipulation Advisory Committee (GMAC) ซ่ึ งได้ รับการ
จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2530 GMAC เป็นองค์กรท่ีไม่มีอ านาจทางกฎหมายในการบงัคบับุคคลหรือ
องคก์ร ไดก้ าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ในการทดลองและการปล่อยสู่ธรรมชาติของพืชท่ีไดรั้บ
การตัดต่อสารพันธุกรรมส าหรับการน าเข้าและส่งออก GMOs ให้อยู่ในการก ากับดูแลของ 
Australian Quarantine and Inspection Service (AQIS) เพื่อการอุดช่องวา่งทางดา้นกฎหมายและเพื่อ
ปรับปรุงการควบคุมก ากับดูแล การศึกษาวิจัยด้านพันธุวิศวกรรมโดยเฉพาะเร่ืองการตัดต่อ
พนัธุกรรมส่ิงมีชีวิต จึงได้มียกร่างกฎหมายช่ือ Gene Technology Bill 2000 เพื่อจะอยู่ภายใต้การ
ก ากบัดูแลของ Office of Gene Technology Regulator (OTGR) ซ่ึงเป็นการยกระดบัของหน่วยงาน 
GMAC เป็นหน่วยงานท่ีมีอิสระและมีอ านาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนใหม่  ปัจจุบันประเทศ
ออสเตรเลียอนุญาตให้น าเขา้ถัว่เหลืองท่ีไดรั้บการตดัต่อพนัธุกรรมตา้นทานสารก าจดัวชัพืชเขา้มา
เพื่อเป็นวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์อาหารได ้แต่ไม่อนุญาตให้น าเขา้มาปลูกเพื่อการคา้ แต่อยา่งไรก็ตาม
ภายใต้กฎหมายออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (Australia New Zealand Food Authority Act 1991) 
รัฐบาลออสเตรเลียไดอ้อกประกาศเม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ให้อาหารท่ีมีส่วนประกอบของ 
GMOs ตอ้งติดฉลากแสดงใหเ้ห็นวา่มี GMOs ปนอยู ่ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบและพิจารณาอาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีจะน าเขา้สู่ตลาดขององคก์ารอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (ANZFA) และเร่ิม
บงัคบัใชก้ฎการติดฉลากส าหรับสินคา้อาหารดดัแปลงพนัธุกรรมใน พ.ศ. 2544 
  3.2.2  กลุ่มประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 
 ประเทศญีปุ่่น 

                                                           

 2คณาธิป ทองรวีวงศ์. (2544). องค์การการค้าโลกกับมาตรการให้ติดฉลากเพื่อควบคุมสินค้าตัดแต่งพันธุกรรม. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 88-89. 
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                  ประเทศญ่ีปุ่นมีการศึกษาวจิยัดา้นพืชตดัต่อสารพนัธุกรรมหลายชนิดดว้ยกนั เช่น มะเขือ
เทศ ขา้ว แตง และเบญจมาศ เพื่อตา้นทานโรคเป็นตน้ ปัจจุบนัไม่มีการปลูกพืชท่ีไดรั้บการตดัต่อ
สารพนัธุกรรมเพื่อผลิตภณัฑ์อาหารเป็นในทางการคา้ในประเทศญ่ีปุ่น แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือ พ.ศ. 
2542 มีการปลูกคาร์เนชัน่ท่ีไดรั้บการตดัต่อสารพนัธุกรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงของดอกเป็นคร้ังแรก 
และได้ให้การการรับรอง GMOs 45 รายการหรือ 12 ชนิดพืชว่าปลอดภยัในการเล้ียงสัตวไ์ด้ แต่
อยา่งไรก็ตามประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นก็ยงัคงกงัวลโดยเฉพาะเร่ืองความตอ้งการใหมี้การติดฉลาก
พืช GMOs  
 ดงันั้น รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงได้จดัตั้ งคณะกรรมการว่าด้วยการติดฉลากอาหารข้ึนใน พ.ศ. 2540 
โดยคณะกรรมการดงักล่าวได้เสนอบทบญัญติัในการติดฉลากสินคา้อาหารและผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจาก
หรือมีส่วนผสมของ GMOs เกินกว่าร้อยละ 5 ของส่วนประกอบหลกั (Main ingredient) 3 รายการ
แรกซ่ึงมีส่วนผสมอยู ่5 % โดยน ้ าหนกัประกอบดว้ยสินคา้ 24 รายการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ท่ีได้
จากถัว่เหลือง เช่น เตา้หู้ เตา้เจ้ียว น ้ านมถัว่เหลือง แป้งถัว่เหลือง และผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากขา้วโพด เช่น 
ขา้วโพดแช่แขง็กระป๋อง และแป้งขา้วโพด ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2544  
 นอกจากน้ี ญ่ีปุ่นมีขอ้ก าหนดในเร่ืองของการแสดงฉลากอาหารท่ีมีส่วนผสมของการตดัต่อ
พนัธุกรรม ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บัอาหารท่ีผลิตในประเทศและอาหารน าเขา้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2546 เป็นตน้ไป โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวมีสาระส าคญั คือ อาหารท่ีมีส่วนประสมของจีเอ็มโอเกิน
กวา่ 5% โดยน ้ าหนกัตอ้งติดฉลากแสดงขอ้ความระบุวา่เป็นอาหารจีเอ็มโอ โดยตอ้งเป็นภาษาญ่ีปุ่น
เพื่อใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจได ้โดยแบ่งประเภทของฉลากอาหาร ดงัน้ี 
 1. อาหาร (Designed Processed Foods) ท่ีผลิตจาก GM applicable crops ท่ีปัจจุบันได้มี
การตดัแต่งสารพนัธุกรรม ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง (รวมถึงถัว่เขียวและถัว่เหลืองงอก), ขา้วโพด, มนัฝร่ัง, 
Repeseed โดยมีข้อก าหนดการแสดงอาหารท่ีมีการดัดแปลงพันธุกรรม คือ แสดงข้อความ 
Genetically Modified Variety Segregated ห รื อ  Genetically Modified ใ น ว ง เล็ บ ห ลั ง ช่ื อ
ส่วนประกอบท่ีเป็นGenetically Modified Variety 
 2. อาหาร (Designated Processed Foods) ท่ีผลิตจาก Applicable Crops ท่ีไม่มีระบบการ
คดัแยกส่วนท่ีเป็น GM และ Non-GM ในระหว่างการขนส่ง การผลิตและการแปรรูป โดยแสดง
ข้อความ Genetically Modified Variety not segregated  หรือ Genetically Modified ในวงเล็บหลัง
ช่ือส่วนประกอบนั้น เพื่อแสดงวา่ไม่มีการแยก GM และ on-GM 
 3. อาหาร (Designated Processed Foods) ท่ีผลิตจาก Non-GM Applicable Crops ยืนยนัวา่
มีระบบการจดัการคดัแยก แสดงขอ้ความอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 
      3.1 แสดงช่ือส่วนประกอบโดยไม่มีวงเล็บ 
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      3.2 แสดงข้อความ non-Genetically Modified Variety Segregated หรือ Not Genetically 
Modified ตามความสมคัรใจในวงเล็บหลงัช่ือส่วนประกอบนั้น 
 3.2.3  กลุ่มประเทศสังคมนิยม 
                สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบั GMOs ทั้งดา้นการผลิตและการแปรรูปในสาธารณรัฐประชาชน
จีนจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก Agricultural Administration Department ทั้งในระดบัรัฐและมณฑล โดย
ผลิตภณัฑ์ GMOs จะตอ้งติดฉลากก่อนวางจ าหน่าย โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศ
ร ะ บ บ ก าร ติ ด ฉ ล าก เม ล็ ด พั น ธ์ุ  GMOs แ ล ะ ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ อ าห าร  GMOs โ ด ย ร ว ม ก ฎ 
ความหลากหลายทางชีวภาพดา้นการดดัแปลงพนัธุกรรมในเกษตรกรรมใหม่ โดยบญัญติัข้ึนภายใต้
กรอบการป้องกันความปลอดภัยทางชีวภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ เพื่อป้องกัน
แนวโน้มผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของ GMOs ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการประยุกต์ ใช้ GMOs ในการ
วิจยั การทดลองภาคสนาม การผลิต กระบวนการผลิตอาหาร การจดัการรวมทั้ งสินค้าน าเข้าทั้ ง
ว ัต ถุ ดิบและผลิตภัณฑ์ ท่ี เป็น  GMOs จะต้องได้ รับอนุมัติ จาก  Agricultural Administration 
Department of the State Council (AAD) โดยก าหนดให้ประเทศส่งออกจะต้องรับรองว่าสินค้าท่ี
เป็น GMOs ไดว้างขายในประเทศส่งออกแลว้ และรับรองผลการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ว่าปลอดภยั
ต่อมนุษย ์พืช สัตวแ์ละส่ิงแวดล้อม ซ่ึงตามกฎหมายใหม่น้ีแบ่งประเภท GMOs เป็น 4 ประเภท ตาม
แนวโน้มผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงมีชีวิตการปล่อย GMOs เขา้สู่สภาพแวดล้อม
ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และกฎหมายน้ียงัเป็นการก าหนดขอ้บงัคบัใน
การติดฉลากผลิตภณัฑ์ GMOs ทั้งหมด รวมถึงเมล็ดพนัธ์ อาหาร และผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน 
GMOs ถา้ไม่ติดฉลากถือวา่เป็นการละเมิดกฎหมายและเน่ืองจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็น 1 ใน 
4 ของประเทศท่ีมีการปลูกพืชจีเอ็มโอมาก สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้มีการออกกฎระเบียบ
เก่ียวกบัการแสดงฉลากสินคา้อาหารท่ีมีส่วนผสมของพืชจีเอม็โอ โดยตอ้งเป็นภาษาจีนและผา่นการ
ตรวจสอบจากกระทรวงเกษตรก่อนจึงจะอนุญาตให้ใช้ได้ ในขณะเดียวกนัตอ้งส่งฉลากให้กรม
ควบคุมมาตรฐานแห่งชาติและกระทรวงการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย 
                 กรณีมณฑลอ่ืนตอ้งผ่านการตรวจตราจากหน่วยงานบริหารของรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีสูงกว่า
ระดบัอ าเภอของผูผ้ลิต ผูแ้บ่งบรรจุภณัฑ์ ก่อนจะใช้ได ้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการให้ติดฉลาก
ผลิตภณัฑต์อ้งพิจารณาช้ีขาดภายใน 30 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บเลือกและแจง้ผลใหผู้ย้ืน่เร่ืองทราบ                 
 นอกจากน้ี กฎระเบียบของสาธารณรัฐประชาชนจีนยงัระบุไวอ้ย่างชัดเจนว่าฉลากจะตอ้ง
สะดุดตาและออกแบบจดัพิมพข้ึ์นพร้อมกบัการบรรจุผลิตภณัฑ์ ขอ้ความในฉลากตอ้งมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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 1. GMOs เกษตร (รวมถึงเมล็ดพนัธ์ุ ตวัอ่อนสัตวบ์กและสัตวน์ ้ า) และจุลินทรีย ์ยารักษาสัตว์
และยาฆ่าแมลง ส่ิงท่ีปรุงแต่งท่ีปะปนดว้ย GMOs เกษตร ตอ้งติดฉลาก QUOT:GMOXX 
 2. ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากส่ิงมีชีวิตตดัต่อพนัธุกรรมโดยตรง ฉลากตอ้งระบุผลิตภณัฑ์แปรรูป 
GMOs XX(ผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป) หรือวสัดุท่ีใชแ้ปรรูป คือ GMOs XX 
 3. ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตข้ึนจากการแปรรูปจาก GMOs เกษตร หรือมีส่วนประกอบจาก GMOs 
เกษตร แต่ในการน าออกจ าหน่ายในขั้นสุดทา้ยไม่มีส่วนประกอบของ GMOs เกษตรแลว้หรือตรวจสอบ
ไม่พบแล้ว ฉลากต้องระบุผลิตภัณฑ์ผลิตจากการแปรรูป GMOs XX แต่ผลิตภัณฑ์ น้ีไม่ มี
ส่วนประกอบ GMOs แลว้หรือระบุวา่วสัดุท่ีใชใ้นการแปรรูปผลิตภณัฑ์มี GMOsXX แต่ผลิตภณัฑ์ไม่
มีส่วนประกอบของ GMOs แล้ว หรือถ้าเป็นการอนุญาตท่ีจะแสดงฉลากบรรจุภณัฑ์ สามารถใช้วิธี
ต่อไปน้ีเพื่อแจง้ใหผู้บ้ริโภคทราบ 
  3.1 หากไม่สามารถติดฉลากลงบนผลิตภณัฑ์อาหารฟาสต์ฟู้ ดหรือขายปลีกไดทุ้กช้ิน 
อาจติดประกาศไวท่ี้เคาน์เตอร์จ าหน่ายหรืออาจระบุฉลากเป็นแผน่ประกาศตั้งไวห้รือแสดงท่ีป้ายบอก
ราคา 
  3.2 การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ GMOs เกษตรกรท่ีไม่มีบรรจุภณัฑ์จะใช้วิธีการแสดง
ขอ้มูลลงบนแผน่ป้ายตั้งไว ้
  3.3 GMOs เกษตรกรท่ีบรรจุไวใ้นหีบห่อขนส่งเพื่อจ าหน่ายโดยไม่ตอ้งมีบรรจุ
ภณัฑน์ั้น สถานท่ีจ าหน่ายจะติดฉลากไวท่ี้หีบห่อขนส่งหรือใชติ้ดตั้งป้ายแสดงไวก้็ได ้
  3.4 การจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์GMOs ท่ีไม่มีบรรจุภณัฑแ์ละยากท่ีจะติดตั้งป้ายแสดง 
 3.5 การน าเขา้ผลิตภณัฑ์ GMOs ท่ีไม่มีบรรจุภณัฑ์และฉลาก กรณียากท่ีจะติดตั้ง
ป้ายแสดงจะตอ้งระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในหนงัสือยืน่ผา่นขอการตรวจ 
 3.2.4 สหภาพยุโรป (The European Union) หรือ EU 
  สหภาพยุโรปไดก้ าหนดแนวทางในการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการดดัแปลง
พนัธุกรรม โดยไดเ้ร่ิมร่างหลกัการตั้งแต่กรกฎาคม 1997 ดงัต่อไปน้ี 
 1.ให้มีการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์ท่ีมีหรือประกอบดว้ย หรือไดม้าจาก “การดดัแปลง
พนัธุกรรม” 
 2. ฉลากมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคท่ีชดัเจนเป็นจริง และเป็นกลางเก่ียวกบั
แหล่งท่ีมาของอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อช่วยในการดดัสินใจเลือกของผูบ้ริโภค โดยไม่เป็นการ
เคลือบแคลงในความปลอดภยัของผลิตภณัฑจ์ากเทคโนโลยชีีวภาพแนวใหม่ 
 3. การแสดงฉลากเป็นมาตรการบงัคบัโดยอาศยัหลกัการทางวทิยาศาสตร์ เพื่อความมัน่ใจ
และลดการแสดงฉลากเพื่อลวง 
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 4. เพื่อให้ปฏิบติัตามได้อย่างง่ายไม่ส้ินเปลือง ส าหรับผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย และลดส่ิงท่ีไม่
จ  าเป็น 
 5. การแสดงฉลากต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปตามพันธกรณีท่ี EU มีต่อนานา
ประเทศและไม่เป็นการบงัคบัให้ตอ้งมีการแยกผลิตภณัฑ์ในระหว่างการขนส่ง หรือแยกเส้นทาง
ล าเลียงและเส้นทางกระจายสินคา้ 
 6. มีกฎการแสดงฉลากท่ีรัดกุม แม่นย  า ใช้งานไดดี้ มีความยืดหยุน่ ซ่ึง EU สามารถน าไปใช้
ไดอ้ยา่งชดัเจน3 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าดัดแปลงพนัธุกรรมมีการปรับปรุงแก้ไขหลายคร้ังโดย
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัฉลากสินคา้อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมีส่วนประกอบหรือท ามาจาก
สินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมมีดงัน้ี 
 1. กฎหมาย Regulation 258/97: Novel Foods and Novel Food Ingredients กฎหมายฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งตอ้งกนัของมาตรการให้ติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและเพื่อเป็นการสนับสนุนหลักการเคล่ือนไหวอย่างเสรีของ
สินคา้ โดยภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีมี 6 ประเภทหลกัๆ คือ4 
 1.1 อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบด้วยการดัดแปลง
พนัธุกรรม (Genetically Modified Organisms-GMO) ซ่ึงมีค านิยามและความหมายเหมือนกับท่ี
ก าหนดไวต้ามกฎหมาย Directive 90/220 ตวัอยา่งเช่น Flavr Savr TM Tomato, Herbizide Resistant 
Soybean, Insect Resistant Maize, Yoghurt with Living GM Lactic Acid Bacteria 
 1.2 อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีผลิตจากผลิตภณัฑ์ท่ีดดัแปลงพนัธุกรรม (ท่ี
มิใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบด้วยการดดัแปลงพนัธุกรรม) ตวัอย่างเช่น 
Paste, Ketchup from GM tomatoes, น ้ามนัจาก GM Maize หรือ GM Soybeans, ขนมปังจาก GM Cereals 
 1.3 อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีท ามาจากการดดัแปลงโครงสร้างขั้นปฐม
ของโมเลกุล ตัวอย่างเช่น Olestra (Sucrose Polyester), Salatrim (Short and Long Acyltriglyceride 
Mixture) 
 1.4 อาหารและส่ วนประกอบของอาหารท่ี ประกอบด้วยห รือแยกได้  จาก 
Microorganisms, Fungi ห รื อ  Algae ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น  Mycroprotein, PUFA (Mortirerlla Alpine; 
Crypthecodinium Cohnii) 
                                                           
3ประธาน ประเสริฐวทิยาการ. (2544). ฉลากจีเอม็โอใครได ้ใครเสีย. วารสารอาหารและยา. หนา้ 65. 
4 วลยัพร พิริยะพนัธ์. (2542). Genetically Modified Organisms. กรุงเทพฯ: ฝ่ายบริการขอ้มูลสถาบันอาหาร. หน้า 
29-32. 
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 1.5 อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีประกอบด้วยหรือแยกได้จากพืชและ
ส่วนประกอบอาหารท่ีแยกไดจ้ากสัตว ์ยกเวน้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีไดม้าจากการขยาย 
พนัธ์ุพืชหรือการเล้ียง เพาะเล้ียงโดยวิธีแบบดั้งเดิมและมีประวติัวา่ปลอดภยัส าหรับน ามาใชเ้ป็นอาหาร 
ตวัอยา่งเช่น Lupins (L. Angustifolius) "Hemp-beer" 
 1.6 อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีได้จากการประยุกต์ขบวนการผลิตท่ี
ปัจจุบนัยงัไม่ไดน้ ามาใช้ซ่ึงกระบวนการผลิตน้ีจะตอ้งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการเรียงตวัหรือ
โครงสร้างของอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีผลกระทบต่อคุณค่าทางโภชนาการ 
Metabolism หรือระดับของ Substances ท่ีไม่ต้องการ ตัวอย่างเช่น High Pressure, Pulsed Light, 
Magnetic Fields และ Electric Fields 
 การติดฉลากน้ีบงัคบัเป็นกฎหมายของอียู ให้มีการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์ท่ีมี 
หรือประกอบด้วย หรือได้มาจาก GMOs ผลิตภณัฑ์ท่ีปราศจาก GMOs สามารถวางตลาดโดยไม่
ต้องระบุในฉลาก  ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีผ่านการรับรองว่าไม่มี  GMOs ถ้าต้องการระบุในฉลาก
จะต้องเป็นไปตามข้อกฎของอียู  ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีให้แสดงฉลาก  “ประกอบด้วยวตัถุท่ีเป็น 
GMOs ต้องพิสูจน์ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์  และต้องมีขั้นตอนการติดตามการสอบกลับ
ได้  (Miraglia et al., 2004)   และในกรณีท่ีไม่สามารถแยกวตัถุดิบไดแ้ละไม่มีหลกัฐานแสดงให้มี
การบงัคบัแสดงฉลาก “ผลิตภณัฑน้ี์ อาจประกอบดว้ย…”  นอกจากน้ียงัมีการตั้งระดบัปริมาณ GMOs 
ท่ีอาจมีอยู่ในส่วนประกอบของอาหารโดยบังเอิญ โดยก าหนดเป็นขั้นต ่าไม่เกิน 1% ส าหรับ
ส่วนประกอบของอาหาร ซ่ึงเกณฑข์ั้นต ่า ท่ีเสนอนั้น ใชป้ฏิบติัเฉพาะส าหรับวตัถุท่ีเตรียมไวส้ าหรับ
การบริโภคของคน5 
 3.2.5 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากอาหารที่มีส่วนประกอบของ
ผลติภัณฑ์ทีไ่ด้มาจากการดัดแปลงทางพนัธุกรรมระหว่างประเทศ 
  มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศหรือโคเด็กซ์ (Codex Alimentarius Commission) 
  มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศท่ีเป็นท่ีรู้จักและมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
มาตรฐานโดยมุ่งเน้นความปลอดภยัอาหารและคุณภาพท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในการคา้สินคา้
อาหารคือ โคเด็กซ์ โดยการด าเนินงานของโคเด็กซ์ ท าให้เร่ืองของอาหารเป็นวาระส าคญัของทุก
ประเทศและให้การสนบัสนุน โดยอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารท่ี
ปลอดภยัมีคุณภาพและเหมาะสมต่อการน าไปบริโภค เน่ืองจากไม่มีใครพอใจหากบริโภคอาหาร
แลว้เกิดโรคอาหารเป็นพิษ (Foodborne Illness) ซ่ึงอาจท าให้ถึงตายได ้นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบ
                                                           
5 ศูนยน์วตักรรมเทคโนโลยหีลงัการเก็บเก่ียว. (2560). GMOs ความปลอดภัยทางอาหารกบัทศิทางของประเทศ
ไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.phtnet.org/article/view-article.asp?aID=46. [2560, 3 กรกฎาคม] 
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ดา้นอ่ืนๆ ตามมาทั้งสังคม เศรษฐกิจ เช่น การระบาดของโรคอาหารเป็นพิษสามารถท าลายการคา้
และการท่องเท่ียว ท าใหสู้ญเสียรายได ้เกิดการวา่งงานและอาจถูกด าเนินคดีทางกฎหมาย อาหารท่ีมี
คุณภาพต ่าสามารถท าลายความน่าเช่ือถือทางการค้าทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
ขณะท่ีอาหารเน่าเสียจะท าให้สูญเปล่าและตน้ทุนสูงข้ึนจนเกิดผลเสียต่อการคา้และความเช่ือมัน่
ของผูบ้ริโภค ดงัน้ีผูบ้ริโภคทัว่โลกตอ้งการความมัน่ใจว่าอาหารปลอดภยั จนถึงกระทบต่อความ
มัน่คงทางอาหาร 
 โคเด็กซ์ (Codex) เป็นช่ือใช้เรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ FAO/WHO (Codex Alimentarius Commission : CAC) หรือท่ีเรียกย่อๆ ว่า โคเด็กซ์ มี
หน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล นอกจากน้ีค าว่า “Codex 
Alimentarius” ซ่ึงมาจากภาษาละติน หมายถึง “Food Code” ด้วย โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อ
ปกป้องคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในดา้นการคา้ระหวา่ง
ประเทศ 
 โคเด็กซ์ เป็นองค์กรระหว่างประเทศภาครัฐ (Intergovernmental Body) ด าเนินงานตาม
โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช โอ (Joint FAO/WHO Food 
Standards Programme) ซ่ึงร่วมกนัจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2506 โดยประเทศไทยจดัเป็นประเทศหน่ีงท่ี
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกตั้งแต่ปีก่อตั้ง มกัเรียกช่ือสั้นๆ วา่ Codex ท่ีมาจากช่ือคณะกรรมาธิการโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศใน พ.ศ. 2557 สมาชิกโคเด็กซ์ท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐของประเทศ
ต่างๆ จ านวน 185 ประเทศและมี 1 องคก์รสมาชิกไดแ้ก่ สหภาพยโุรป (พ.ศ. 2556) 
 มาตรฐานโคเด็กซ์ เป็นมาตรฐานท่ีองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization :WTO) ให้
การยอมรับตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคเทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barrier to 
Trade : TBT) และความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measure : SPS ) วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อปกป้อง
คุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในดา้นการคา้ระหว่างประเทศ 
ดงันั้นหลายๆ ประเทศตระหนกัถึงความส าคญัดงักล่าว จึงน ามาตรฐานโคเด็กซ์ไปเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมาย กฎระเบียบอาหาร อีกทั้งมาตรฐานโคเด็กซ์จะใชเ้ป็นมาตรการท่ีจะเป็นขอ้ตดัสินใน
กรณีท่ีเกิดขอ้พิพาททางการคา้ระหวา่งประเทศ ประเทศสมาชิกจึงเพิ่มมากข้ึนและใหค้วามส าคญัใน
การเขา้ร่วมจดัท ามาตรฐานระหวา่งประเทศโคเด็กซ์กนัมาก 
 โดเด็กซ์ เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัในเร่ืองของมาตรฐาน และการ
ควบคุมอาหาร โคเด็กซ์ ประกอบดว้ยประเทศสมาชิก 156 ประเทศ ท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหาร
ให้เป็นแบบเดียวกนั โดยมาตรฐานจะประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ อนามยั การ
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คุม้ครองผูบ้ริโภคเท่านั้น นอกจากน้ีงานของโคเด็กซ์ยงัผกูพนักบัขอ้ตกลง ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก 
คือ Sanitary and Phytosanitary Measures—SPM 
 คณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศเป็นคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานอาหาร และวิธี
ทดสอบสินคา้ระหวา่งประเทศขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) มีหนา้ท่ีพิจารณาความปลอดภยัใน
การบริโภคอาหารท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต รวมถึงอาหาร และการค้าขายอาหารดัดแปลง
พนัธุกรรมดว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2532 Codex Alimentarius มีการเจรจาและด าเนินการเพื่อก าหนดมาตรฐาน
สินค้าระหว่างประเทศได้เร่ิมพิจารณาเก่ียวกับความปลอดภัยในการบริโภคอาหารท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตอาหาร ต่อมาได้มีการจดัตั้ ง Biotechnology Food Labelling Committee ข้ึน ซ่ึง
เกิดจากการพิจารณาของคณะกรรมการปรากฏผลในรูปของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการติดฉลากสินคา้
เทคโนโลยชีีวภาพ สรุปสาระ ส าคญัได ้ดงัน้ี 
 1) ควรมีการติดฉลากเม่ือสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม มีสารท่ีท าใหเ้กิดอาการแพ ้
 2) พิจารณาติดฉลากสินคา้หากมีไขมนัววัหรือหมูอยูใ่นสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม 
 3) หลักการก าหนดให้ติดฉลาก คือ หากสินคา้อาหารชนิดหน่ึงๆ ไม่เทียบเท่ากัน โดยนัย
ส าคญัในแง่องคป์ระกอบการใช ้และคุณค่าอาหารเม่ือเปรียบเทียบกบัอาหาร ชนิดเดียวกนัท่ีผลิตตาม
กรรมวธีิปกติก็สมควรใหติ้ดฉลาก6 
 การตอบรับมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศของประเทศสมาชิก อาจท าได ้3 รูปแบบ คือ 
 1) การยอมรับแบบเต็มท่ี เป็นการยอมรับให้ผลิตภณัฑต์ามมาตรฐานไดซ้ื้อขายกนัโดยเสรี 
ไม่มีการซ้ือขายผลิตภณัฑ์ท่ีไม่มาตรฐาน การยอมรับแบบน้ีมีขอ้ผูกพนัว่า ประเทศไทยตอ้งผลิต
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีการซ้ือขายภายในประเทศให้ได้ตามมาตรฐานท่ีตอบรับนั้ น และจะต้องยอมให้
ผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐานเข้ามาจ าหน่ายในประเทศด้วย ส่วนผลิตภัณฑ์ท่ีส่งออกให้เป็นไปตาม
ลกัษณะการยอมรับของประเทศผูซ้ื้อ 
 2) การยอมรับแบบมีขอ้แม ้คือมีขอ้ปลีกยอ่ยบางส่วนท่ีไม่สามารถยอมรับได ้การยอมรับ
แบบน้ีมีขอ้ผกูพนัวา่ประเทศไทยตอ้งไม่ขดัขวาง การน าเขา้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐาน และมีขอ้แมท่ี้
แจง้ไป และตอ้งแจง้เหตุผลของการก าหนดขอ้แมแ้ละแจง้ว่าจะยอมให้มีการจ าหน่ายและน าเขา้
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างสมบูรณ์ภายในประเทศไดห้รือไม่ รวมทั้งตอ้งแจง้วา่จะ
สามารถยอมรับมาตรฐานตามแบบ 1 ไดห้รือไม่ เม่ือใด 

                                                           
6
 กลัยาณี ดีประเสริฐวงศ,์ และยพุา เหล่าจินดาพนัธ์. (ม.ป.ป.). หน่วยที ่11 มาตรฐานอาหารในระดบัสากลเพือ่การ
ควบคุมคุณภาพและการประกนัคุณภาพอาหาร. เอกสารการสอบประจ าหน่วย. หนา้ 6 และ 13. 
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 3) การยอมรับแบบ Free Distribution  การยอมรับแบบน้ีเป็นการยอมรับให้ผลิตภณัฑ์ท่ี
เป็นไปตามมาตรฐานโคเด็กซ์สามารถเขา้มาจ าหน่ายในประเทศได ้โดยตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศ7 
 เม่ือประเทศไทยมีการยอมรับร่างมาตรฐานใดแลว้ประเทศจะแจง้การตอบรับมาตรฐาน 
ซ่ึงเม่ือตอบรับมาตรฐานแลว้ ก็จะมีผลผกูพนัตามแบบของการตอบรับต่อการผลิตผลิตภณัฑ์นั้นๆ 
ตลอดจนการน าเขา้ส่งออกผลิตภณัฑน์ั้นออกนอกราชอาณาจกัร 
 ปัจจุบนัคณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัท ามาตรฐาน
เก่ียวกบัการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม ไดก้ าหนดแนวทางพิจารณาเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี 
 แนวทางท่ีหน่ึง ให้ติดฉลากเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบ คุณค่าทางโภชนาการ 
หรือเปล่ียนแปลงในการใช้ท่ี มุ่งประสงค์ระหว่างอาหารท่ีผลิตแบบดังเดิม กับอาหารดัดแปลง
พนัธุกรรม 
 แนวทางท่ีสอง ใหติ้ดฉลากโดยบงัคบัส าหรับอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท 
 แนวทางท่ีสาม ใหค้ณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนดมาตรฐานข้ึน และใหแ้ต่ละ
ประเทศสามารถเลือกวา่จะน ามาตรฐานท่ีคณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนด ไปใช้ใน
ประเทศของตนอยา่งสมคัรใจ 
 ประเทศสมาชิกของ WTO จะตอ้งยืดมัน่ท่ีจะยอมรับมาตรการสุขอนามยัของประเทศอ่ืน 
แมว้า่มาตรการนั้นแตกต่างจากของตน ดงันั้นจึงเป็นความจ าเป็นท่ีประเทศผูส่้งออกจะตอ้งแสดงให้
เห็นว่ามาตรการของตนเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัอุประสงค์ตามระดบั การคุม้ครองสุขภาพอนามยัท่ี
ก าหนดโดยประเทศผูน้ าเขา้ และเพื่อท่ีจะสนบัสนุนการยอมรับหลกัการความเท่าเทียมกนัในการคา้
อาหาร จ าเป็นท่ีจะตอ้งยืดหลกัการของโคเด็กซ์ เก่ียวกบัการตรวจสอบ และออกหนังสือรับรอง
อาหารน าเขา้และส่งออก อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิก WTO จะตอ้งสร้างความมัน่ใจว่ามาตรการ
สุขอนามยัท่ีก าหนดข้ึนตอ้งไม่ท าให้เกิดการขดัขวางทางการคา้เกินกวา่ท่ีจะท าให้บรรลุระดบัการ
คุม้ครองตา้นสุขภาพอนามยัท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบตา้นเทคนิค และเศรษฐกิจดว้ย8 

 

                                                           
7 นเรศ ด ารงชยั. (2544). ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ GMOs และข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 16- 17. 
8ชนินทร์ เจริญพงศ์. (2544). ความปลอดภัยของอาหาร และกระแสโลกาภิวฒัน์ของการคา้ระหว่างประเทศ. 
วารสารอาหารและยา. หนา้ 9. 
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3.3 หลกักฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากอาหารของประเทศไทย 

        ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่มกัเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์จากยี่ห้อ สีสัน และขอ้ความในฉลากสินคา้ว่ามี
คุณภาพ สวยงาม ประหยดั และมีหน่วยงานตรวจสอบรับรองว่าผลิตภณัฑ์นั้นมีมาตรฐานและ
ปลอดภยัหรือไม่เพียงใด การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
บงัคบัใช้กฎหมายจึงเป็นส่ิงส าคญั ทั้งน้ีเพื่อเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ให้แก่ผูบ้ริโภคในการตดัสินใจเลือก
ซ้ือผลิตภณัฑไ์ดอ้ยา่งเสรีและถูกตอ้งอยา่งแทจ้ริง  

        3.3.1 การคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2541)  
       3.3.1.1  ความหมายและความส าคญัของฉลาก  
    “ฉลาก”  หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใดๆ ท่ีแสดงไว้
ท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะบรรจุอาหาร"9 
   เน่ืองจากในปัจจุบันเทคโนโลยีเก่ียวกับอาหารมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 
โดยเฉพาะอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม อีกทั้งมีผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์อาหารมากมายใน
ทอ้งตลาด ผูป้ระกอบการจึงใชก้ลวิธีทางการตลาดหลายรูปแบบเพื่อเป็นการจูงใจผูบ้ริโภคให้เลือก
บริโภคผลิตภณัฑ์ของตนมากท่ีสุด ผูป้ระกอบการบางรายมีการอวดอา้งสรรพคุณ ท าให้ผูบ้ริโภค
หลงเช่ือซ้ือสินค้านั้นมาบริโภค ดังนั้ น รัฐบาลจึงมีการออกมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของ
ผูบ้ริโภค 

  3.3.1.2  ความหมายของสินคา้ ผูบ้ริโภค และสิทธิของผูบ้ริโภค  
    “สินคา้” หมายความถึง ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย 
    “ผูบ้ริโภค” หมายความถึง ผูซ้ื้อ หรือผูไ้ด้รับบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บการเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อไห้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ และหมายความรวมถึง
ผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูท่ี้ไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 
         “สิทธิของผูบ้ริโภค” ถือว่า เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐต้องให้การเข้ามารับรองและ
คุม้ครองเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในฐานะของผูบ้ริโภค ไม่ว่าจะเกิดจากสินค้าหรือ
บริการนั้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญต่างๆ ท่ีผา่นมาไดใ้หค้วามส าคญัของการคุม้ครองทั้งส้ิน 

    3.3.1.3  ความหมายของการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก 

                                                           
9 พระราชปัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4. 
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   “ฉลาก” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ก าหนดให้
หมายความถึง “รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีท าให้ปรากฏขอ้ความเก่ียวกบัสินคา้ซ่ึง
แสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้หรือสอดแทรกหรือรวมไวก้บัสินคา้หรือ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ และหมายความรวมถึงเอกสารหรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบ
สินคา้ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น” 
       3.3.1.4  องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
             พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค ได้จัดตั้ งคณะกรรมการข้ึนดูแลเก่ียวกับฉลาก
โดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
              อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก 
             (1) ก าหนดสินคา้ดงัต่อไปน้ีเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก  

            (1.1) สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
            (1.2) สินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
            (1.3) สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองในการ

ใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
            (1.4) สินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจ า ซ่ึงการก าหนดฉลากของสินคา้

นั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้นั้น 
           (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขการจดัท าฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลากโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาซ่ึงหลกัเกณฑ์เง่ือนไขดังกล่าวต้องใช้ข้อความท่ีตรงต่อความเป็นจริงและไม่
ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ได้แก่ ช่ือและสถานท่ีประกอบอาหารของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดทะเบียนแลว้ในประเทศไทย โดย
สินค้าประเทศท่ีผลิต ราคา ปริมาณ วิธีใช้ ค  าแนะน า ค  าเตือน วนัเดือนปีท่ีหมดอายุ ทั้ งน้ีตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด 

   (3) คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก มีอ านาจท่ีจะสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจแก้ไขฉลากท่ี 
ไม่ถูกตอ้งหรือเลิกใช้ฉลากท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้นได้ ในกรณีท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจขายสินคา้ท่ีควบคุมฉลากโดยการฝ่าฝืน ในการน้ีคณะกรรมการว่าด้วยฉลากยงัมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขหรือวิธีการชั่วคราวในการบังคับให้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือค าสั่งของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากตามท่ีเห็นสมควร ส าหรับผูฝ่้าฝืนขอ้ก าหนดหรือค าสั่งของคณะกรรมการ
วา่ดว้ยฉลากจะตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงมีโทษจ าคุกและปรับ 
    (4) เพื่อเป็นการให้ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติัตามกฎหมายคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นว่า ฉลากของผู ้
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ประกอบธุรกิจมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขหรือรายละเอียดท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนดหรือไม่ ในเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจนั้นขอให้คณะกรรมการวา่ดว้ย
ฉลากพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากจะตอ้งให้ความเห็นและแจง้ให้ผูข้อทราบภายใน 30 
วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากไดรั้บค าขอ ถา้ไม่แจง้ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ให้
ถือว่าคณะกรรมการว่าด้วยฉลากให้ความเห็นชอบแล้ว แต่การให้ความเห็นดังกล่าวไม่ติดอ านาจ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอ่ืนเม่ือมีเหตุอนัสมควร ส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีไดก้ระท าการไปตามความเห็นของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากไม่ตอ้งรับโทษทาง
อาญา ถา้ภายหลงัคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเห็นวา่ความเห็นเดิมไม่ถูกตอ้งและไดว้ินิจฉยัใหม่เป็น
อยา่งอ่ืน 
    (5) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย นอกจากน้ีคณะกรรมการ
วา่ดว้ยฉลากยงัมีอ านาจท่ีจะสั่งใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสารหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผูร้้อง
ทุกข์หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภคมาพิจารณาได้ ในการน้ีจะเรียกบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาช้ีแจงดว้ยก็ได ้
 (6) นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคแล้ว คณะกรรมการว่า
ด้วยฉลากยงัมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคในเม่ือไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะเป็นอย่างอ่ืน อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมฉลากในขอ้น้ีถือเป็นการอุดช่องวา่ง
กฎหมายต่างๆ10 
 3.3.1.5  การด าเนินงานของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก 
  หลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการก าหนดสินคา้ท่ีควบคุมฉลากของคณะกรรมการว่า
ดว้ยฉลากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มีดงัน้ี11 

 1) เป็นสินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
 2) เป็นสินคา้ท่ีสั่ง หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
 3) เป็นสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใชเ้ป็นประจ า หรือเป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
 4) เป็นสินคา้ท่ียงัไม่มีกฎหมายอ่ืนใดควบคุม 

                                                           
10ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค . (2541). ศคบ. กับการคุ้มครองผู้บริโภค. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  หนา้ 26-29. 
11 พระราชบญัญติัตุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. 
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 5) การจดัท าฉลากสินค้าต้องใช้ข้อความเป็นภาษาไทยติดหรือปิดไวท่ี้ตวัสินค้าหรือ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ให้ผูบ้ริโภคเห็นและอ่านได้ชัดเจน รวมถึงท าเป็นเอกสารหรือ
คู่มือส าหรับใช้ประกอบสินคา้หรือป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ
สินคา้นั้น 
 6) การระบุฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตอ้งใชข้อ้ความท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของสินคา้
และไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพและคุณภาพของสินคา้ 
ดงัน้ี 
  6.1 ช่ือประเภทหรือชนิดของสินคา้ท่ีแสดงให้เขา้ใจได้ว่าสินคา้นั้น คืออะไร 
กรณีเป็นสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายให้ระบุช่ือประเทศท่ีผลิตดว้ย 
  6.2 ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูผ้ลิตเพื่อขายใน
ประเทศไทย 
  6.3 ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูส้ั่งหรือน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
  6.4 สถานท่ีตั้งของผูผ้ลิตเพื่อขายหรือของผูส้ั่งหรือผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร
เพื่อขายแลว้แต่กรณี 
  6.5 ตอ้งแสดงปริมาณหรือขนาดหรือปริมาตรหรือน ้ าหนักของสินคา้นั้น แลว้แต่
กรณี 
  6.6 ตอ้งแสดงวิธีใช้เพื่อให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจว่าสินคา้นั้นใช้เพื่อส่ิงใด เช่น ใช้ท า
ความสะอาดพื้นไมห้รือพื้นกระเบ้ือง ภาชนะเคลือบใชบ้นเตาไฟ ใชเ้ขา้ไมโครเวฟ ใชเ้ก็บอาหารใน
ตูเ้ยน็ เป็นตน้ 
  6.7 ขอ้แนะน าในการใชห้รือห้ามใช้ เพื่อความถูกตอ้งในการใช้ท่ีให้ประโยชน์
แก่ผูบ้ริโภค เช่น หา้มใชข้องมีคมกบัการแซะน ้าแขง็ในตูเ้ยน็ 
  6.8 ค าเตือน (ถา้มี) 
  6.9 วนั เดือน ปีท่ีผลิตหรือวนั เดือน ปี ท่ีหมดอายุการใช้หรือวนั เดือนปีท่ีควร
ใชก่้อนวนั เดือน ปี ท่ีระบุนั้น เพื่อให้เขา้ใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือคุณสมบติัของสินคา้นั้น 
(ถา้มี) 
  6.10 ราคา โดยระบุหน่วยเป็นบาทและจะระบุเป็นเงินสกุลอ่ืนดว้ยก็ได ้
 7) สินคา้ท่ีควบคุมฉลากจากต่างประเทศท่ีน าเขา้มาขายในประเทศไทยตอ้งจดัท าฉลาก
เป็นข้อความภาษาไทยให้มีความหมายตรงกับข้อความในภาษาต่างประเทศโดยระบุช่ือพร้อม
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สถานท่ีประกอบการของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้น าเขา้สินคา้นั้นและตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 8) การจดัท าฉลากตอ้งไม่ระบุขอ้ความ ดวงตราหรือเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์ท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช้มาระบุท่ีฉลากของสินคา้  เน่ืองจากอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบั
สินคา้ เช่น ช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าของผูอ่ื้น โดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช้เคร่ืองหมาย
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช้ ธงชาติ ดวงตรา 
เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะคล้ายกบั เคร่ืองหมายดงักล่าว ขอ้ความอ่ืนใดท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด
หรือคุณภาพของสินคา้ 
 9) การจัดท าฉลากสินค้าท่ีควบคุมฉลากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนดหากผูป้ระกอบธุรกิจรายใดไม่สามารถจดัท าฉลากตามหลกัเกณฑ์
สามารถยื่นขอผ่อนผันการจัดท าฉลากต่อคณะกรรมการว่าด้วยฉลากเพื่อพิจารณาได้ ซ่ึง
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากจะพิจารณาผอ่นผนัการจดัท าฉลากได ้ตามท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก
ไดว้างแนวทางไว ้
 10) สินคา้ท่ีควบคุมฉลากบางประเภท ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งติดฉลากตามขอ้ 6 และ 
7 ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เช่น สินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า หากไม่อาจแสดงฉลากของสินคา้ท่ี
ควบคุมฉลากอยา่งถูกตอ้งตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 6 และ 7 รวมไวใ้นต าแหน่งเดียวกนัได ้เช่น ไม่อาจ
แสดงไวท่ี้สินคา้ไดท้ั้งหมดให้แสดงขอ้ความ รูป รอยประดิษฐ์ หรือภาพ อย่างหน่ึงอย่างใดไวใ้น
ส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีสินคา้หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรก หรือรวมไวก้บั
สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือในเอกสาร หรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบกบั
สินคา้ หรือป้ายท่ีติด หรือแสดงไวท่ี้สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น แต่เม่ือรวม
การแสดงฉลากไวทุ้กแห่งแลว้ตอ้งสามารถเห็นและอ่านไดช้ดัเจน แต่หากไม่สามารถปฏิบติัตามได้
อยา่งครบถว้นให้แสดงฉลากราคาและขอ้ความอ่ืนตามขอ้ 6 ไวใ้นคู่มือหรือเอกสารหรือบญัชีราคา
สินคา้ไว ้ณ จุดท่ีขาย12 
 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลากน้ียงัตอ้งพิจารณา
ดว้ยว่ากฎหมายใดได้บญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัเร่ืองฉลากไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ ถ้ามีก็ให้ใช้บงัคบัตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นไปและใหน้ าบทบญัญติัตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคไปใช้
บงัคบัไดเ้ท่าท่ีไม่ซ ้ าหรือขดักบับทบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 อนุมาตรา 1 
ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการใด
                                                           
12ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก เร่ือง ลกัษณะของสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 ขอ้ 1. 
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ไดบ้ญัญติัเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ให้บงัคบัตามบทบญัญติั แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นและให้น า
บทบญัญติัในหมวดน้ีไปใช้บงัคบัได้เท่าท่ีไม่,ซ ้ า หรือขดักบับทบญัญติัดงักล่าว เวน้แต่ กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม หากปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
ดงักล่าวยงัมิได้ด าเนินการหรือด าเนินการยงัไม่ครบขั้นตอนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและมิได้
ออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตาม กฎหมายดงักล่าว ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนังสือแจง้จากคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง หรือคณะกรรมการให้คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือ
คณะกรรมการเสนอเร่ืองให ้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่ง13 
       3.3.2 การคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
  “อาหาร” ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองค ้ าจุนชีวิต 
ไดแ้ก่ วตัถุดิบทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกาย ไม่วา่ดว้ยวธีิใดหรือในรูปลกัษณะใด แต่
ทั้งน้ีไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการ
นั้น แลว้แต่กรณี อาหารยงัหมายความรวมถึง วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการ
ผลิตอาหาร วตัถุเจือปนอาหาร สี เคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรสดว้ย 
 “ฉลากอาหาร” หมายถึง รูปรอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมายหรือข้อความใดๆ ท่ีแสดง
รายละเอียดเก่ียวกบัอาหารท่ีติดไวท่ี้ภาชนะบรรจุอาหาร14 
   3.3.2.1 ขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
              ให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ไว้
ในมาตรา 6 (10)15 มีขอ้ความวา่ “เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหารให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฯลฯ (10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพื่อ
จ าหน่าย หรือท่ีจ าหน่าย ซ่ึงจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก 
ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก” ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 
2543  เร่ืองฉลากมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
 (1) ใหอ้าหารดงัต่อไปน้ีตอ้งมีฉลาก 
   (1.1) อาหารควบคุมเฉพาะ 
          (1.2) อาหารท่ีก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
          (1.3) อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเ้ป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
          (1.4) อาหารอ่ืนนอกจากอาหารตาม (1) (2) และ (3) 

                                                           
13 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 21 (1). 
14 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4. 
15 ศึกษาไดท้า้ยผนวก ก 
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 (2) ขอ้ความในฉลาก 
         (2.1) ฉลากของอาหารท่ีจ าหน่ายต่อผูบ้ริโภคตอ้งมีขอ้ความภาษาไทย แต่จะมี
ภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และจะตอ้งมีขอ้ความแสดงรายละเอียด ดังต่อไปน้ีเวน้แต่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งระบุขอ้ความหน่ึงขอ้ความใด    
 ก. ช่ืออาหาร  
 ข. เลขสาระบบอาหาร 
 ค. ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิตหรือผูแ้บ่งบรรจุส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือ
และท่ีตั้งของผูน้ าเขา้และประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเขา้แลว้ แต่กรณี 
 ส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศอาจแสดงช่ือและท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของผูผ้ลิต 
หรือของผูแ้บ่งบรรจุก็ได ้
 ง. ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก 
     (ก) อาหารท่ีเป็นของแขง็ ใหแ้สดงน ้าหนกัสุทธิ  
     (ข) อาหารท่ีเป็นของเหลว ใหแ้สดงปริมาตรสุทธิ  
     (ค) อาหารท่ีมีลักษณะคร่ึงแข็งคร่ึงเหลว อาจแสดงเป็นน ้ าหนักสุทธิหรือ
ปริมาตรสุทธิก็ได ้
     (ง) อ่ืนๆ แสดงเป็นน ้ าหนกัสุทธิ ในกรณีท่ีอาหารมีส่วนผสมท่ีเป็นช้ิน หรือ
เน้ืออาหาร ผสมอยูก่บัส่วนผสมท่ีเป็นน ้าหรือของเหลวและแยกกนัอยูอ่ยา่งชดัเจน ให้แสดงปริมาณ 
น ้าหนกัเน้ืออาหาร เวน้แต่อาหารท่ีไม่อาจแยกเน้ืออาหารออกจากน ้าหรือของเหลวนั้นได ้
 จ. ส่วนประกอบท่ีส าคัญ เป็นร้อยละของน ้ าหนักโดยประมาณ ยกเว้น
ส่วนประกอบของอาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดให้แสดงเป็นร้อย
ละของน ้ าหนกั และให้แสดงเรียงตามล าดบัปริมาณจากมากไปหานอ้ย กรณีท่ีเป็นอาหารซ่ึงตอ้งเจือ
จางหรือท าละลายกอ้นบริโภคตามท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดใหแ้สดง
ส่วนประกอบท่ีส าคญัดังกล่าวของ อาหารเม่ือเจือจางหรือท าละลายตามวิธีปรุงเพื่อรับประทาน
ตามท่ีแจง้ไวบ้นฉลาก 
 ฉ. ขอ้ความวา่ "ใชว้ตัถุกนัเสีย" (ถา้มี)  
 ช. ขอ้ความวา่ "เจือสีธรรมชาติ" หรือ "เจือสีสังเคราะห์" (ถา้มี) แลว้แต่กรณี 
 ซ. ขอ้ความวา่ "ใช.้..เป็นวตัถุปรุงแต่งรสอาหาร"  
 ณ. ขอ้ความวา่ "ใช.้..เป็นวตัถุท่ีใหค้วามหวานแทนน ้าตาล" 
 ญ. ข้อความว่า "แต่งกล่ินธรรมชาติ" "แต่งกล่ินเลียนธรรมชาติ" "แต่งกล่ิน
สังเคราะห์" "แต่งรสธรรมชาติ" หรือ "แต่งรสเลียนธรรมชาติ" (ถา้มี) แลว้แต่กรณี 
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 ฎ. วนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการ
บริโภค หรือวนัเดือนและปีท่ีอาหารยงัมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี โดยมีข้อความว่า "ผลิต" 
"หมดอาย"ุ หรือ "ควรบริโภคก่อน" ก ากบัไวด้ว้ย แลว้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 
 ก) วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค ส าหรับอาหารท่ีเก็บไวไ้ดไ้ม่เกิน 90 
วนั 
 ข) เดือนและปีท่ีผลิต หรือวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุ การบริโภคส าหรับ
อาหารท่ีเก็บไวไ้ดเ้กิน 90 วนั 
 ค) วนัเดือนและปีท่ีผลิตและวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุ  การบริโภคส าหรับ
อาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
  การแสดงขอ้ความตามขอ้ ฎ (ก) (ข) และ (ค) จะตอ้งแสดงให้เรียงตามล าดบั
ของวนัเดือนปีตามท่ีก าหนด กรณีการแสดงเตือนอาจแสดงโดยใชต้วัอกัษรแทนได ้
 ส าหรับวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภคอาจแสดง วนัเดือนและปีท่ีควร
บริโภคก่อนแทนได ้
 ฏ. ค าแนะน าในการเก็บรักษา (ถา้มี)  
 ฐ. วธีิปรุงเพื่อรับประทาน (ถา้มี)  
 ฑ.วิธีการใช้และขอ้ความท่ีจ าเป็นส าหรับอาหารท่ีมุ่งหมายจะใชก้บัทารกหรือ
เด็กอ่อนหรือบุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
 ฒ.ขอ้ความท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ก าหนดให้ตอ้งมีส าหรับ
อาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
 ฉลากของอาหารตามขอ้ 1) (4) อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้ความตาม (1) (3) (4) และ ฎ 
   (2.2) ฉลากของอาหารท่ีมิไดจ้  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคแต่จ าหน่ายให้กบัผูป้รุงหรือผู ้
จ  าหน่ายอาหาร ให้แสดงฉลากตามขอ้ (1) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีคู่มือ หรือเอกสารประกอบท่ีแสดง
รายละเอียดตามขอ้ (1) จ ถึง (1) ญ และ (1) ฎ ถึง (1) ฒ อยู่แลว้จะแสดงขอ้ความเพียงขอ้ (1) ก ถึง 
(1) ง และ (1) ฎ ก็ได ้
  (2.3) ฉลากของอาหารท่ีมิไดจ้  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคและมิใช่อาหารท่ีตอ้งแสดง
ฉลากตามขอ้ (1) หรือขอ้ (2) ตอ้งมีขอ้ความเป็นภาษาไทย เวน้แต่ อาหารท่ีน าเขา้อาจแสดงขอ้ความ
เป็นภาษาองักฤษก็ไดแ้ละอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความดงั ต่อไปน้ี 
 ก. ช่ือ และประเภท หรือชนิดของอาหาร 
 ข. เลขสาระบบอาหาร 
 ค. ปริมาณสุทธิของอาหารเป็นระบบเมตริก  



59 

 ง. ช่ือและท่ีตั้ งของผูผ้ลิตส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและท่ีตั้ งของ 
ผูน้ าเขา้และประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเขา้แลว้แต่กรณี 
 ส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศอาจแสดงช่ือ และท่ีตั้ งส านักงานใหญ่ของ
ผูผ้ลิตได ้
     3.3.2.2  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลาก
อาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน
การติดฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม 
 กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 
เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดัดแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการติดฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม ดงัน้ี 
 ขอ้ 1. ให้ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดท่ี
ได้จาก เทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (Genetic Modification) หรือพัน ธุวิศวกรรม (Genetic 
Engineering) เป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
 ขอ้ 2. อาหารตามขอ้ 1 หมายความวา่ ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพด
และผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด ตามรายช่ือในบญัชีแนบทา้ยประกาศน้ีท่ีมีสารพนัธุกรรม (ดีเอ็นเอ) 
หรือโปรตีนท่ีเป็นผลจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นอยูต่ ั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบท่ีเป็น
ส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก และแต่ละส่วนประกอบดงักล่าวน้ีมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของ
น ้าหนกัผลิตภณัฑ ์
 ขอ้ 3. การแสดงฉลากของอาหารตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 
 3.1 ใหป้ฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองอาหารนั้นๆ 
 3.2 ให้ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก 
ลงวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2543 ยกเวน้การปฏิบัติตามข้อ 3 (1) และ (5) ของประกาศกระทรวง
สาธารณสุขดงักล่าว ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
 (ก) ให้แสดงขอ้ความวา่ “ดดัแปรพนัธุกรรม” ประกอบช่ืออาหารตามขอ้ 1 ท่ีมี
ส่วนประกอบส าคญัเพียงชนิดเดียว เช่น ขอ้ความวา่ “ขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม” "เตา้หูแ้ช่แขง็ผลิต
จากถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม" เป็นตน้ 
 (ข) ให้แสดงขอ้ความว่า “ดดัแปรพนัธุกรรม”ในส่วน ประกอบหลกั 3 อนัดบั
แรกท่ีใชอ้าหารตามขอ้ 1 ไวท้า้ยหรือใตช่ื้อส่วนประกอบนั้นๆ ตามแต่กรณี เช่น ขอ้ความว่า "แป้ง
ขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม" เป็นตน้ 
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 การแสดงข้อความดังกล่าวข้างต้นให้แสดงด้วยตวัอกัษรท่ีอ่านได้ชัดเจน มี
ขนาดสัมพนัธ์กบัขนาดของพื้นท่ีฉลาก 
 ขอ้ 4 ความในขอ้ 3 ของประกาศน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค
โดยตรง 
 ผูผ้ลิตรายย่อย" ตามวรรคหน่ึงหมายความว่าผูผ้ลิตขนาดเล็กท่ีจ  าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค
โดยตรงในวงแคบและผูผ้ลิตสามารถใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภคไดโ้ดยตรงดว้ย 
 ขอ้ 5 เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบัการแสดงฉลากอาหาร ตามประกาศ
น้ีห้ามใชข้อ้ความวา่ "ปลอดอาหารดดัแปรพนัธุกรรม" หรือ "ไม่ใช่อาหารดดัแปรพนัธุกรรม"หรือ"
ไม่มีส่วนประกอบของอาหารดดัแปรพนัธุกรรม"หรือ"มีการตดัหรือแยกส่วนประกอบท่ีมีการดดั
แปรพนัธุกรรมออก" หรือขอ้ความอ่ืนในท านอง เดียวกนั16 
 ประเภทของอาหารดดัแปรพนัธุกรรมท่ีตอ้งมีการแสดงฉลาก 

อาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม หรือพนัธุวิศวกรรมท่ีตอ้งมีการแสดง
ฉลากอาหาร มีดงัต่อไปน้ี 
 1) ถัว่เหลือง 
 2) ถัว่เหลืองสุก (Cooked Soybean) 
 3) ถัว่เหลืองถัว่ 
 4) ถัว่เหลืองบรรจุขวดหรือบรรจุกระป๋อง (Canned Soybean) หรือบรรจุในบรรจุภณัฑ์ท่ี
อ่อนตวั (Retort Pouch) 
 5) ถัว่หมกั (Natto) 
 6) เตา้เจ้ียว (Miso) 
 7) เตา้หู ้เตา้หูท้อดน ้ามนั 
 8) เตา้หูแ้ช่แขง็ กากเตา้หู ้(ฟองเตา้หูแ้ละผลิตภณัฑ)์ 
 9) นมถัว่เหลือง 
 10) แป้งถัว่เหลือง (Soybean Flour) 
 11) อาหารท่ีมีอาหารตามขอ้ 1-10 เป็นส่วนประกอบหลกั 
 12) อาหารท่ีมีโปรตีนจากถัว่เหลือง (Soybean Protein) เป็นส่วนประกอบหลกั 
 13) อาหารท่ีมีถั่วเหลืองแก่อ่อนและยอดอ่อน (Green Soybean) เป็นส่วนประกอบ
หลกัอาหารท่ีมีถัว่งอกท่ีไดจ้ากถัว่เหลืองเป็นส่วนประกอบหลกั 
 14) ขา้วโพด 
                                                           
16 ศึกษาไดท้า้ยผนวก ข 
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 15) ป๊อปคอร์น (Pop Corn) 
 16) ขา้วโพดแช่เยอืกแขง็ (Freeze) หรือแช่เยน็ (Chill) 
 17) ขา้วโพดบรรจุขวดหรือบรรจุกระป๋อง (Canned Corn) หรือบรรจุในบรรจุภณัฑ์
อ่อนตวั (Retort Pouch) 
 18) แป้งขา้วโพด (Corn Flour/Corn Starch) 
 19) ขนมขบเค้ียวท่ีผลิตโดยใชข้า้วโพดเป็นส่วนประกอบหลกั 
 20) อาหารท่ีมีอาหารตามขอ้ 15-20 เป็นส่วนประกอบหลกั 
 21) อาหารท่ีมีขา้วโพดหยาบ (Corn Grits) เป็นส่วนประกอบหลกั17 
    3.3.2.3 พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 
    ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ระบุว่าพืชตัดต่อสารพันธุกรรมเป็น  “ส่ิง
ตอ้งห้าม”18 ผูน้ าเขา้จะตอ้งขออนุญาตน าเขา้ โดยมีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร  เป็นผูอ้นุมติัและการ
อนุญาตใหน้ าเขา้น้ีตอ้งเพื่อท าการทดลองและวจิยัเท่านั้นหา้มมิใหน้ าเขา้มาปลูกเพื่อการคา้ 
 ในการน าเขา้พืชดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อการทดลองและวิจยั จะตอ้งด าเนินการตาม
เง่ือนไข และหลกัเกณฑ์ท่ีกรมวิชาการเกษตรก าหนด ซ่ึงเป็นไปตามประกาศกรมวิชาการเกษตร
เร่ือง “ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการขออนุญาตน าเขา้หรือน าผ่านส่ิงตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติั
กกัพืชพ.ศ.2507 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2537” 
 พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) เม่ือ พ.ศ. 2542 
และไดมี้การแกไ้ขประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง “การก าหนดแนวทางปฏิบติัในการขออนุญาต
น าเข้า หรือน าผ่าน ซ่ึงส่ิงต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2544 เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัและสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 ในประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง ก าหนดแนวทางในการขออนุญาตน าเขา้หรือ น า
ผ่าน ซ่ึงส่ิงตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ท่ีแกไ้ขแล้ว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2544 ได้มี
การปรับปรุงเง่ือนไขการศึกษาทดลอง ตรวจสอบ และมาตรการป้องกนัและควบคุมความปลอดภยั
ทางชีวภาพ เพื่อให้การควบคุมเป็นไปอย่างเขม้งวด รัดกุมยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในความ
ปลอดภัยทางชีวภาพในระหว่างการทดสอบในขั้นตอนต่างๆโดยได้แต่งตั้ งคณะกรรมการ 
อนุกรรมการคณะท างานข้ึนมาก ากบัดูแล 

                                                           
17บัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีได้จาก
เทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม หรือพนัธุวศิวกรรม, 11 พฤษภาคม 2546. 
18 พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 4 
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 ในประกาศกรมวชิาการเกษตรฉบบัดงักล่าวไดร้ะบุให้ผูน้  าเขา้พืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
ตอ้งใหร้ายละเอียดต่างๆเพื่อประกอบการพิจารณาไดแ้ก่ 
 วตัถุประสงคแ์ละเหตุผลในการน าเขา้ 
 รายงานวิธีการและผลการทดลองรวมทั้งความปลอดภยัทางชีวภาพของพืชนั้นๆท่ีเคย
ด าเนินการมาก่อน 
 ขอ้มูลทางวิชาการเก่ียวกบัชนิดพืชสายพนัธ์ุแหล่งท่ีมาของสารพนัธุกรรม พาหะท่ีใช้ใน
การถ่ายทอดสารพันธุกรรม ขนาด และการเรียงล าดับเบส ลักษณะ หรือบทบาทเฉพาะของสาร
พนัธุกรรมท่ีใช ้
 ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้น าเขา้พืชดดัแปลงพนัธุกรรม ตอ้งมีใบรับรองปลอดศตัรูพืช จาก
ประเทศต้นทางก ากับมาด้วยรวมทั้ งต้องแจ้งก าหนดการน าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมให้กรม
วิชาการเกษตรทราบก่อนล่วงหน้า 60 วนั โดยตอ้งระบุด่านตรวจพืชท่ีน าเขา้ดว้ยว่าเป็นด่านตรวจ
พืชใด 
 สรุปการใชป้ระโยชน์ “การตดัต่อยีน เป็นเทคโนโลยท่ีีนกัวิทยาศาสตร์ไดว้จิยัและพฒันา
มาจากองค์ความ รู้ท่ี เป็นพื้ นฐานของส่ิงมี ชีวิตเป็น เทคนิคท่ีรวมอยู่ใน เทคโนโลชีวภาพ 
(Biotechnology) เก่ียวขอ้งกบัการน าส่ิงมีชีวิต เช่น เซลล์ เน้ือเยื่อ หรือจุลินทรียม์าใช้ในการสร้าง
ผลิตภณัฑ์ หรือกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษยห์ากสามารถปรับปรุงส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ี
ให้มีประสิทธิภาพสูงโดยการตดัต่อยนียอ่มส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตดา้นเทคโนโลยชีีวภาพดี
ข้ึนกว่าเดิม แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัคือ ดา้นการเกษตร เทคนิคการตดัต่อยีนสามารถ
แกปั้ญหาท่ีเป็นขอ้จ ากดัทางดา้นการผลิตทางการเกษตรไดอ้ยา่งกวา้งขวางเช่น 

  การเพิ่มผลผลิตโดยการพฒันาพนัธ์ุพืชหรือสัตวท่ี์ใหผ้ลผลิตสูง 
  การลดตน้ทุนการผลิต การผลิตทางการเกษตรในปัจจุบนัมีการใช้สารเคมีเพื่อการก าจดั

แมลงศตัรูพืชและโรคพืชในอตัราค่อนขา้งสูง เกษตรกรรายย่อยมกัจะประสบปัญหาเร่ืองการขาด
แคลนทุนทรัพย ์ในการจดัหาปัจจยัการผลิต หรือประสบสภาวะการขาดทุน เพราะตน้ทุนการผลิต
สูง ยิ่งไปกวา่นั้นสารเคมีท่ีใชใ้นการก าจดัศตัรูพืชมีผลเสียต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของ
เกษตรกรผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมาก การน าเทคโนโลยีดา้นการตดัต่อยีน มาใชเ้พื่อผลิตพนัธ์ุ
พืชท่ีตา้นทานต่อโรค หรือแมลงศตัรูพืช จึงเป็นการช่วยลดตน้ทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร ส่งผลดีต่อสภาพแวดลอ้ม และความเป็นอยู่ของประชากรโลก  ความจริงประโยชน์ใน
ขอ้น้ีเห็นไดช้ดัเจนในเร่ืองของการช่วยรักษาสภาพแวดลอ้ม เพราะไม่ตอ้งใช้สารเคมี แต่กลบัวิตก
กนัวา่ตวัพืชตดัต่อยนีเองจะเป็นตวัท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
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 การรักษาสภาพแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในด้านการเกษตร  หาก
เกษตรกร สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดสู้งข้ึน ขณะเดียวกนัลดตน้ทุนดา้นการผลิตลง ท าให้
ผูผ้ลิตสามารถผลิตในพื้นท่ีเดิมได้ต่อไป โดยไม่ตอ้งตดัไม้ท าลายป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูก 
นบัวา่เป็นการรักษาป่าและสภาพแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี เทคโนโลยสีามารถเอ้ือต่อการอนุรักษพ์นัธ์ุ
พืช หรือสัตวป่์าท่ีหายาก หรือใกลสู้ญพนัธ์ุโดยการน ามาเพิ่มปริมาณ หรืออนุรักษ์ไวใ้นรูปแบบท่ี
เหมาะสม 

 ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ GMO ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัวา่จะมีผลต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ 
หรือไม่ หากรับประทานเขา้ไปจะก่อให้เกิดการกลายพนัธ์ุหรือการเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมกบัผูท่ี้
รับประทานเขา้ไปหรือไม่ อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัถือวา่พืชและสัตวท่ี์ดดัแปลงพนัธุกรรม อาจจะเป็นอีก
ทางเลือกหน่ึงของมนุษย ์หากเกิดการขาดแคลนอาหารบนโลก 

3.4  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากอาหารตามกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย 

          ในสังคมระหวา่งประเทศ ไดมี้การร่วมสร้างกฎเกณฑ์หรือกติกาข้ึน เพื่อน าไปปฏิบติัตาม
ความตกลงท่ีเกิดข้ึน แต่ในการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศปราศจากหน่วยงานกลางในการ
บงัคบัใช้กฎหมายดังเช่นกฎหมายภายใน ดงันั้นจึงตอ้งการใช้มาตรการต่างๆ ในระดับระหว่าง
ประเทศเพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับอาหาร และผลิตภณัฑ์ดัดแปลง
พนัธุกรรม ก็มีมาตรการทางกฎหมายระหวา่งประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้งมากมาย แต่ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัฉลากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นมีไม่มาก โดยสารนิพนธ์เล่มน้ีจะได้วิเคราะห์มาตรการท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยวา่มีความสอดคลอ้งหรือขดัแยง้
เพียงใด 

  3.4.1 พธีิสารคาร์ตาเฮน่า ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พิธีสารคาร์ตาเฮน่า วา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เป็นพิธีสารภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ถือเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมายฉบบั
แรกท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม อนุสัญญาฉบับน้ี 
ตระหนกัถึงศกัยภาพของเทคโนโลยีสมยัใหม่ในเร่ืองอาหาร เกษตรกรรม และสุขภาพ ขณะเดียวกนั
เน้นย  ้าถึงความจ าเป็นในการก าหนดระเบียบ วิธีการในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญ่ีปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย สหภาพยุโรป 
และประเทศไทย ได้ปฏิบติัสอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัโดยได้เขา้เป็นภาคีอนุสัญญา



64 

ฉบบัน้ีแลว้ ส่วนสหรัฐอเมริกายงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบบัน้ีแต่อย่างใด19 โดยในส่วนของ
กฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่บทบญัญติัท่ีรองรับพนัธกรณีตามพิธีสารคาร์ตาเฮน่า  เพื่อควบคุม ก ากบั 
ดูแล การน าเขา้พืชดดัแปลงพนัธุกรรมจากต่างประเทศเพื่อใช้ประโยชน์ เช่น พระราชบญัญติักกัพืช 
ฉบบัแก้ไข พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ืองการแสดงฉลาก
อาหารท่ีไดรั้บจากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม  
             3.4.2 มาตรฐานระหว่างประเทศหรือโคเด็กซ์ (Codex Alimentarius Commission)           

Codex มีหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในดา้น
การคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงสหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชน
จีน สหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทย ได้ปฏิบติัสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดย
ยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ โดยประเทศญ่ีปุ่นได้ออกกฏระเบียบ/
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตาม JAS (Japanese Agricultural Standard)20 ก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับ พืชผลเกษตรอินทรีย์  สินคา้พืชผลเกษตรอินทรียแ์ปรรูป และ สินคา้ปศุสัตวอิ์นทรีย ์ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบั กระบวนการผลิต วตัถุดิบ/เมล็ดพนัธ์ุ สารท่ีใช้ควบคุมโรค การเก็บรักษา และการ
ระบุขอ้ความในฉลาก  โดยมีพื้นฐานจาก Codex21 รวมถึงสหภาพยโุรปมีขอ้ก าหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์โดยมีระเบียบของคณะมนตรีประชาคมยุโรป วา่ดว้ยเร่ืองการติดฉลากสินคา้เกษตรอินทรีย ์
Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production and labelling of 
organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/9122 ไดก้ าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร
โดยอา้งอิงเกณฑ์มาตรฐานโคเด็กซ์ เพียงแต่ในส่วนการของการติดฉลากอาหารท่ีมีส่วนประกอบ
ของ GMOs ของสหรัฐอเมริกา มีความแตกต่างจากเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สหภาพยุโรป และประเทศไทย เน่ืองจากมีพื้นฐานมาจากความสมคัรใจของผูผ้ลิต 

                                                           
19 Convention on Biological Diversity. (2017). Cartagena Protocol on Biosafety Ratification List. (Online). 
Available: https://www.cbd.int/doc/lists/cpb-ratifications.pdf. [2017, August 20] 
20

 Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries. (2017). Japanese Agricultural Standard (JAS). (Online). 
Available: http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/law.html. [2017, August 20] 
21

 อาร์วายทีไนน์. (2560). ตลาดสินค้าเกษตรอนิทรีย์ในญี่ปุ่ น และการรับรองมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.ryt9.com/s/expd/453217. [2560, 20 สิงหาคม] 
22 EUR-Lex Access to European Union law. (2017). REGULATIONS. (Online). Available:  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0834&rid=1. [2017, August 20] 

http://www.ryt9.com/s/expd/453217
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มิไดเ้กิดจากการบงัคบัตามกฎหมาย ดงัเช่นเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชน
จีน สหภาพยโุรป รวมถึงประเทศไทย 
 3.4.3 มาตรการทางกฎหมายในการแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพนัธุกรรม 
   ปัจจุบนัในแต่ละประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทยด้วย มีการก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคในด้านฉลากข้ึน ซ่ึงมีความแตกต่างกันออกไป โดยเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพยุโรป และประเทศไทย มีความสอดคล้องและปฎิบัติไปใน
แนวทางเดียวกนัคือมีกฎหมายก าหนดใหอ้าหารหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs จะตอ้ง
ติดฉลาก ส่วนสหรัฐอเมริกาการติดฉลากอาหารหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs เกิด
จากความสมัครใจของผูผ้ลิตเอง มิได้เกิดจากการบงัคบัตามกฎหมาย รวมทั้ งรัฐบาลกลางไม่มี
กฎหมายเก่ียวกบัการติดฉลาก ถา้จะมีก็เป็นเพียงกฎหมายของแต่ละมลรัฐแต่ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัความ
สมคัรใจของผูผ้ลิตเองเป็นส าคญั ในส่วนของอตัราหรือปริมาณระดบัของการปนเป้ือน ประเทศ
ไทยและประเทศญ่ีปุ่น มีความคลา้ยคลึงกนั โดยก าหนดไวท่ี้ไม่เกินกวา่ร้อยละ 5 ของส่วนประกอบ
หลกั (Main ingredient) 3 รายการแรก ถา้เกินอตัราท่ีก าหนดจะตอ้งติดฉลากเพื่อแสดงวา่อาหารหรือ
ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนประกอบของ GMOs  ซ่ึงแตกต่างจากสหภาพยโุรปท่ีไดก้ าหนดโดยก าหนดเป็น
ขั้นต ่าไม่เกิน 1%  ถา้เกิน 1% จะตอ้งติดฉลาก รวมถึงไม่ก าหนดวา่จะตอ้งเป็นส่วนประกอบหลกั 3 
รายการแรก แต่ส่วนประกอบใดก็ได ้ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นยงัมีส่วนคลา้ยคลึงกนัอีกโดยมี
การก าหนดชนิดของพืชท่ีอยู่ในบญัชีท่ีตอ้งมีการติดฉลากเพื่อแสดงวา่มีส่วนประกอบของ GMOs 
เฉพาะ ถัว่เหลืองและขา้วโพด ซ่ึงจะแตกต่างจากจากสหภาพยุโรปท่ีไม่ไดก้  าหนดเจาะจงชนิดของ
พืช แต่เป็นพืชอะไรก็ได้ถ้ามีส่วนประกอบของ GMOs ก็ต้องติดฉลาก เพื่อแสดงว่า อาหารหรือ
ผลิตภณัฑน์ั้นมีส่วนประกอบของ GMOs   


