
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบนั ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลกระทบ    
ต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อสังคมในอีกหลายดา้น
ตามมา เช่น ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า     
ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดนั้นมีแนวโน้มนบัวนัท่ีจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงไม่เฉพาะแต่เพียง    
ในประเทศไทยเท่านั้นประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกก็ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั     
จึงถือได้ว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญร่วมกันของนานาประเทศท่ีจะต้องตระหนักและ
ร่วมมือกนัในการแกไ้ข  
 ดว้ยเหตุความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงท าให้มีกฎหมายระหว่างประเทศ
เก่ียวกับยาเสพติดข้ึนเพื่ อให้ รัฐภาคีใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติและบังคับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศ ซ่ึงประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นภาคีโดยภาคยานุวติัในอนุสัญญาระหว่างประเทศ       
3 ฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขอนุสัญญา
เด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972, อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต ประสาท ค.ศ. 1971 
และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 โดยอนุสัญญาขา้งตน้ได้มีการเปิดโอกาสให้ผูเ้สพยาเสพติดได้รับการบ าบดั    
การให้ความรู้ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงนบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลงนโยบาย
ด้านยาเสพติดจากเดิมท่ีมุ่งเน้นแต่การลงโทษคุมขังเป็นหลัก มาเป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดได ้ 
  เพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว ประเทศไทยจึงได้มีการตรากฎหมาย
ภายในประเทศรองรับอนุสัญญาทั้ ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522        
โดยยกเลิกพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2465, พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แต่เห็นไดว้่า
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยนั้น ยงัคงมุ่งเนน้การปราบปราม
อย่างเขม้งวดและการลงโทษเป็นส าคญั โดยเห็นได้จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความรุนแรง
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เด็ดขาด เพื่อวตัถุประสงค์ในการข่มขู่ยบัย ั้งและเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิด โดยการก าหนดบทสันนิษฐานเด็ดขาดในความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย              
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15, มาตรา 17 และมาตรา 26 นั้น ถือไดว้่า
เป็นมาตรการหน่ึงของกฎหมายท่ีเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด และอ านวย
ความสะดวกแก่การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าความผิดครอบครองยาเสพติดเกินกวา่
ปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ตามบทสันนิษฐานเด็ดขาดนั้นให้ถือวา่เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย
ทนัทีโดยผลของกฎหมาย โดยพนกังานอยัการโจทกไ์ม่จ  าตอ้งพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท า
ความผิดวา่เจตนาครอบครองเพื่อจ าหน่ายหรือไม่ คงพิสูจน์แต่เพียงวา่ผูก้ระท าความผิดครอบครอง
ยาเสพติดตามปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดในบทสันนิษฐานเด็ดขาด จึงถือว่าเป็นการน าปริมาณ          
มาเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการก าหนดความผดิ แต่ไม่ไดพ้ิจารณาถึงเจตนาและพฤติการณ์ท่ีแทจ้ริง 
บทสันนิษฐานเด็ดขาดจึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือช่วยให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีเกิดความสะดวก
รวดเร็ว และเพื่อประโยชน์ในการตั้งขอ้หาผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัช่วยลดปัญหาความยุ่งยาก      
ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและลดภาระการพิสูจน์เจตนาท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าความผดิ  
 แต่บทสันนิษฐานเด็ดขาดดงักล่าวนั้น ถือเป็นการจ ากดัสิทธิในการต่อสู้คดีของผูก้ระท า
ความผิดในการพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแท้จริงหรือน าสืบให้แตกต่างเป็นอย่างอ่ืน และส่งผลกระทบ        
ต่อผูก้ระท าความผิดในอีกหลายประการดว้ยกนั อาทิเช่น ผูก้ระท าความผิดท่ีครอบครองยาเสพติด
ไวเ้พื่อเสพเท่านั้ นแต่ยาเสพติดมีปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ผู ้กระท าความผิดจะถูก            
บทสันนิษฐานเด็ดขาดดงักล่าวปิดปากไม่ให้น าสืบหกัลา้งวา่ไม่ไดมี้เจตนาครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
ซ่ึงเป็นการไม่ เปิดโอกาสให้ผู ้กระท าความผิดต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี  และต้องถูกตัดสินว่า              
เป็นผูค้รอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายโดยผลของกฎหมาย ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเพียง    
ผูเ้สพท่ีถือว่าเป็นผูป่้วยตอ้งถูกเปล่ียนฐานะไปเป็นผูค้า้ในสายตาของกฎหมาย อีกทั้งยงัส่งผลให้
ผูก้ระท าความผิดต้องได้รับการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมและไม่ได้สัดส่วนแก่ความร้ายแรงของ
ความผิดและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์การลงโทษ เน่ืองจากรัฐมุ่งเน้นท่ีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามเป็นส าคญั โดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิและความเป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงเห็นถึงความส าคญัและจ าเป็นในการศึกษา   
ถึงปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดกรณีบทสันนิษฐานเด็ดขาดตามพระราชบญัญติั   
ยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522 เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา ผลกระทบ และความไม่เหมาะสม             
ท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้บทสันนิษฐานเด็ดขาด โดยศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมาย          
ยาเสพติดของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 



3 
 

 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา หลักการ และแนวความคิดของการบังคับใช้กฎหมาย             
ยาเสพติด 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใช ้   
ในคดียาเสพติด  

 3. เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การก าหนดบทสันนิษฐานในคดียาเสพติดของประเทศไทย   
โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายยาเสพติดของต่างประเทศ  

 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาการน าบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดมาใชใ้นคดียาเสพติดของประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การก าหนดบทสันนิษฐานเด็ดขาด ในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 
15, มาตรา 17 และมาตรา 26 นั้น เป็นการไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี 
เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีปิดปากผูก้ระท าความผิดไม่ให้น าสืบหักล้างเป็นอย่างอ่ืน
หรือพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงผูก้ระท าความผดิจะถูกตดัสินให้มีความผิดและถูกลงโทษโดยการ
ใช้ปริมาณของยาเสพติดท่ีครอบครองมาเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญเพื่อแบ่งแยกระหว่างผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นผูค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายและผูค้รอบครองออกจากกนั จึงส่งผลให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมและไม่ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด และไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคก์ารลงโทษ เน่ืองจากรัฐมุ่งเนน้การปราบปรามเป็นส าคญัจึงบญัญติักฎหมายให้มีความ
เด็ดขาดและรุนแรงโดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิและความเป็นธรรมของผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงการศึกษาวจิยั
น้ีจะท าใหไ้ดแ้นวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจัย น้ี มุ่ งศึกษาถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดกรณี              
บทสันนิษฐานเด็ดขาดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัเกณฑ์ในการก าหนดบทสันนิษฐาน สภาพปัญหาและผลกระทบของการน าบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดมาใช้ในคดียาเสพติด ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 
กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดบทสันนิษฐาน        
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เพื่อน าแนวคิดและหลกัเกณฑ์ท่ีไดจ้ากการศึกษามาปรับใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขและปรับปรุง
กฎหมายยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เช่น ตวับทกฎหมาย ต ารากฎหมาย วิทยานิพนธ์ งานวิจยั วารสาร 
บทความ ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย รวมตลอดถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ ์    
ในเร่ืองการก าหนดบทสันนิษฐานในคดียาเสพติด ส าหรับการศึกษาจะใช้วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบ
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงความเป็นมา หลักการ และแนวความคิดของการบังคับใช้กฎหมาย            
ยาเสพติด 

 2. เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาของการน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใชใ้นคดียาเสพติด 
 3. เพื่อทราบถึงหลกัเกณฑก์ารก าหนดบทสันนิษฐานในคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ  
 4. เพื่อทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาการน าบทสันนิษฐาน

เด็ดขาดมาใชใ้นคดียาเสพติดของประเทศไทย 
 


