
 
 

บทที ่3 

กฎหมายระหว่างประเทศที่เกีย่วกบัยาเสพตดิ และการก าหนดบทสันนิษฐาน
ความรับผดิในกฎหมายยาเสพตดิต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในการศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใช้ในคดี         
ยาเสพติดนั้น มีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติด รวมทั้ง             
การก าหนดบทสันนิษฐานความรับผิดในกฎหมายยาเสพติดของต่างประเทศและประเทศไทย       
เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์และความแตกต่างของการน าบทสันนิษฐานตามกฎหมายมาใช้ในคดี           
ยาเสพติดทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ถึงปัญหาและแนวทาง
ในการแกไ้ขต่อไป  

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัยาเสพติด 

 องค์การสหประชาชาติ ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหายาเสพติดท่ีจ าเป็นจะต้อง         
มีความร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมจึงได้มีการจดัท าอนุสัญญาด้านยาเสพติด เพื่อให้
สามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Legal instruments) ในการควบคุมยาเสพติด จึงได้
อนุสัญญาท่ีส าคญัรวม 3 ฉบบั1 คือ  

 1) อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic 
Drugs, 1961) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 13 ธนัวาคม 1964  มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีแลว้ 154 ประเทศ 
อนุสัญญาฉบบัน้ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสารฯ ค.ศ. 19722 (Protocol Amending the Single  
Convention of Narcotic Drugs, 1972) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 8 สิงหาคม 1975 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็น
ภาคีแลว้ 125 ประเทศ    
 

                                                           
1 กอบกูล จันทวโร และคณะ.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาทางเลือกส าหรับผู้กระท าผิดคดี           
ยาเสพติดเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามข้อก าหนดกรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: ส านักกิจการในพระด าริพระเจา้
หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิตติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 12-13. 
2 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี ภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม ค.ศ. 1975   
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 2) อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุท่ีออกกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 19713 (Convention on 
Psychotropic Substances, 1971) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 16 สิงหาคม 1976 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคี
แลว้ 183 ประเทศ    
 3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 19884 (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 11 พฤศจิกายน 1990 มีประเทศต่าง ๆ           
เขา้เป็นภาคีแลว้ 189 ประเทศ    
 ซ่ึงอนุสัญญาทั้ ง 3 ฉบับน้ี มีประเทศต่าง ๆ ได้รับการยอมรับและเข้าเป็นภาคีแล้ว               
โดยการให้สัตยาบนั (ratification) หรือการภาคยานุวติั (accession)5 จ  านวนมาก เน่ืองจากต่างก็
ตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติดท่ีนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนและเป็นภยัคุกคาม
ไปทัว่โลก 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้ตระหนกัถึงความส าคญัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ      
การให้ความร่วมมือกบันานาประเทศในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั ในฐานะท่ีประเทศ
ไทยเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ6 จึงได้เขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา 3 ฉบบัขา้งตน้โดย
ภาคยานุวติั ซ่ึงการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าวน้ีส่งผลให้ประเทศไทยเกิดพนัธกรณีในฐานะ         
รัฐภาคีท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ท าให้ประเทศไทยตอ้งมีการตรากฎหมายภายใน
ออกมาเพื่อรองรับอนุสัญญาดังกล่าว เช่น ในปี พ.ศ. 2522 สมยัพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์          
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522      
เพื่ออนุวติัการตามอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติม
อนุสัญญาเ ด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.  1972 ดังจะเห็นได้จากเหตุผลของการตรา
พระราชบญัญติั7 ฉบบัดงักล่าว 
                                                           
3ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี ภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975    
4ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี ภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 2002    
5การภาคยานุวติั (accession) หมายถึง การท่ีรัฐซ่ึงมิได้เข้าร่วมในการเจรจาท าอนุสัญญาหรือมิได้ลงนาม                
ในอนุสัญญานั้นมาก่อน แต่อนุสัญญาหรือรัฐท่ีท าการเจรจามาก่อนเปิดโอกาสให้รัฐซ่ึงมิไดเ้ขา้ร่วมในการเจรจา 
หรือลงนามในอนุสญัญาสามารถให้ความยินยอมเพื่อเขา้ผกูพนัตามอนุสญัญาในภายหลงัได้โดยการแสดงเจตนา 
ของประเทศฝ่ายเดียวและแจง้ต่อเลขาธิการสหประชาชาติเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือไดท้ าการการภาคยานุวติัแลว้
ถือวา่รัฐท่ีท าการภาคยานุวติัเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาและมีสิทธิหนา้ท่ีตามท่ีอนุสญัญานั้นก าหนดไว ้
6ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกของสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1946 (เป็นสมาชิกล าดบัท่ี 55)  
7เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลสมยั สมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว
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 ในการศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใช้ในคดี        
ยาเสพติดนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
ไดแ้ก่ 1) อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 
1961) และพิธีสารแกไ้ขอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending the 
Single  Convention of Narcotic Drugs, 1972) และ 2) ค าแนะน าการปฏิบัติตามอนุสัญญาเด่ียว           
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 
1961) ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอเป็นล าดบั ดงัน้ี 

 3.1.1 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic 
Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (Protocol 
Amending the Single Convention of Narcotic Drugs, 1972) 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีไดรั้บการรับรองเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 1961 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1964 เป็นตน้มา วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ี มี 3 ประการ8 คือ  
 1) เพื่อประมวลหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีอยู่              
ในอนุสัญญาต่าง ๆ มาไวใ้นอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั 
 2) เพื่อให้ง่ายต่อการใช้เป็นเคร่ืองมือและแนวทางในการควบคุมยาเสพติดโดยมีการ
รวมคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการกลางถาวร (The Permanent Central Board) และคณะ             
ท่ีปรึกษาดา้นยาเสพติด (The Drug Supervisory Body) เป็นคณะเดียวกนัเพื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีความ
เป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน โดยตั้งเป็นคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างต่างประเทศ     
(The International Narcotics Control Board) หรือ INCB 
 3) เพื่อก าหนดให้มีการห้ามเสพหรือใช้ยาเสพติด เช่น ฝ่ิน ใบโคคา กัญชา ท่ีมิใช่               
เพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์ 
 ต่อมาอนุสัญญาฉบบัดังกล่าวได้มีการแก้ไขโดยพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วย               
ยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 ซ่ึงเป็นการเนน้ให้เพิ่มความพยายามดา้นการป้องกนัการลกัลอบผลิต            
                                                           

เพ่ือให้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติดให้โทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
8 กอบกูล จันทวโร.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเลของ
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผดิบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 
แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2534.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  
หนา้ 29.     
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การลกัลอบคา้และการใช้ยาเสพติดให้ชดัเจนยิ่งข้ึน นอกจากนั้นยงัตอ้งการให้มีการใช้มาตรการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยา โดยให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างต่างประเทศ (INCB) 
รับผิดชอบในการควบคุมการผลิต และการใชย้าเสพติดบางชนิดเพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือ
ทางวทิยาศาสตร์ใหมี้ความสมดุลกนั9     
 ซ่ึงพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นั้น ไดมี้การตราข้ึนมาเพื่ออนุวติัการตาม
อนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ย   
ยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ี จึงขอกล่าวถึงบทบญัญติัในมาตรา 
33, มาตรา 36 และมาตรา 38 แห่งอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร
แกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1972 ซ่ึงบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวนั้น         
ไดก้ล่าวถึงการก าหนดมาตรการเพื่อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด
ดงัน้ี 
 มาตรา 3310  การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ  
 บญัญติัว่า “ภาคีประเทศใด ๆ ตอ้งไม่อนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ 
เวน้แต่ ภายใตอ้  านาจของกฎหมาย”   
 มาตรา 3611  บทก าหนดโทษ 
 บญัญติัว่า “ 1. (ก) โดยเคารพต่อขอ้จ ากดัในรัฐธรรมนูญของประเทศภาคีประเทศหน่ึง
ประเทศใด ต้องจัดให้มีมาตรการเพื่อท่ีจะเป็นหลักประกันว่าการเพาะปลูก ผลผลิต การผลิต            
การสกดั การเตรียม การครอบครอง ให้ เพื่อขาย เสนอขาย แจกจ่าย ซ้ือขาย ส่งมอบ ไม่วา่ใช้ศพัท์
อ่ืนใดนายหน้าส่งออก ส่งออกโดยน าผ่าน ขนส่ง น าเขา้และส่งออก ซ่ึงยาเสพติดให้โทษขดัต่อ
บทบญัญติัของอนุสัญญาน้ี จะต้องได้รับการลงโทษเม่ือกระท าโดยเจตนาและในกรณีท่ีฝ่าฝืน      
อยา่งร้ายแรงจะตอ้งไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมเพียงพอโดยเฉพาะอยา่งยิ่งโดยลงโทษจ าคุก หรือลงโทษ
โดยการจ ากดัเสรีภาพอยา่งอ่ืน 
  (ข) ไม่เป็นการขดัต่ออนุวรรคขา้งตน้ เม่ือผูใ้ช้ยาในทางท่ีผิดกระท าการ        
ฝ่าฝืน ภาคีประเทศทั้งหลายอาจก าหนดใหมี้การเปล่ียนแปลงบทก าหนดโทษหรือเพิ่มในบทก าหนด
โทษ หรือทั้ งสองอย่างก็ได้ ว่าบุคคลท่ีใช้ยาในทางท่ีผิดนั้นต้องอยู่ภายใต้มาตรการการรักษา           
ใหก้ารศึกษาดูแล พกัฟ้ืน และการเขา้สังคมใหม่เพื่อใหเ้ป็นไปตามวรรค 1 ของมาตรา 38…” 

                                                           
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 30.  
10 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.  (2546).  รวมอนุสัญญา
สหประชาชาติเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: กองนิติการ.  หนา้ 26.   
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28.   
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  มาตรา 3812  มาตรการต่อตา้นการใชย้าเสพติดใหโ้ทษในทางท่ีผดิ  
 บญัญติัวา่ “ 1. บรรดาภาคีประเทศทั้งหลายตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษและใชว้ิธีปฏิบติั
ทุกวิถีทางเพื่อป้องกันการใช้ยาเสพติดให้โทษในทางท่ีผิด และเพื่อตรวจสอบแต่เน่ิน ๆ รักษา                
ให้การศึกษา การดูแลหลงัจากการรักษา การติดตามและการเขา้สู่สังคมใหม่ของผูใ้ช้ยาเสพติด         
ใหโ้ทษในทางท่ีผดิ และตอ้งร่วมกนัทุกวถีิทางเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายปลายทางทั้งหลาย…” 
 เห็นได้ว่าตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าวนั้ น ก าหนดให้รัฐภาคีต้องไม่อนุญาตให้มีไว้           
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ โดยต้องก าหนดให้การครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษนั้น      
เป็นความผิดอาญา เว ้นแต่ภายใต้อ านาจของกฎหมาย และได้ก าหนดให้ประเทศภาคีต้องมี              
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดเม่ือกระท าโดยเจตนาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษซ่ึงขดัต่อ
บทบญัญติัของอนุสัญญาน้ี เช่น การเพาะปลูก การผลิต การครอบครอง ให้ เพื่อขาย เสนอขาย 
แจกจ่าย ซ้ือขาย น าเขา้และส่งออก เป็นตน้ และในกรณีท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวอย่างร้ายแรง    
ตอ้งไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมเพียงพอโดยการลงโทษจ าคุกหรือลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพอยา่งอ่ืน       
แต่ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บักฎหมายภายในของภาคีแต่ละประเทศดว้ย แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดเป็นผูใ้ช้ยาในทางท่ีผิด ประเทศภาคีอาจใช้มาตรการการรักษา ให้การศึกษาดูแล พกัฟ้ืน 
และการเขา้สังคมใหม่ โดยก าหนดใหมี้การเปล่ียนแปลงบทก าหนดโทษหรือเพิ่มในบทก าหนดโทษ
ก็ได ้  
 3.1.2 ค าแนะน าการปฏิบัติตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 
(Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  
 องคก์ารสหประชาชาติไดมี้การให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการปฏิบติัตามอนุสัญญาเด่ียว
วา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดบทสันนิษฐานไวใ้น Article 
No. 4 General Obligations ขอ้ 2113 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดว้า่ “หากภาคีประสงคท่ี์จะไม่ลงโทษหรือ
                                                           
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29.   
13 21. “ It has, on the other hand, been pointed out, particularly by enforcement officers, that the penalization of 
all unauthorized possession of drugs, including that for personal use, facilitates the prosecution and conviction of 
traffickers, since it is very difficult to prove the intention for which the drugs are held. If Governments choose 
not to punish possession for personal consumption or to impose only minor penalties on it, their legislation could 
very usefully provide for a legal presumption that any quantity exceeding a specified small amount is intended 
for distribution. It could also be stipulated that this presumption becomes irrebuttable if the amount in the 
possession of the offender is in excess of certain limits. It may also be remarked that constitutional limitations, 
which can free a Party from all obligation to punish an action mentioned in article 36, paragraph 1, will generally 
not prevent the penalization of the unauthorized possession of drugs.”  
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ก าหนดโทษเพียงเล็กน้อยส าหรับการครอบครองเพื่อการเสพเป็นการส่วนตัว ภาคีอาจใช้               
“บทสันนิษฐานกฎหมาย” เพื่อลดความยุง่ยากในการพิสูจน์เจตนาการครอบครองในการด าเนินคดี
และลงโทษ “ผูค้า้” โดยใช้ปริมาณยาเสพติดเป็นเคร่ืองบ่งช้ีเจตนาเพื่อจ าหน่าย และก าหนดเป็น    
“บทสันนิษฐานเด็ดขาด” (Irrebuttable presumption) ในกรณีท่ีมีการครอบครองเกินกว่าปริมาณ       
ท่ีได้ก าหนดไว”้14 ซ่ึงตามอนุสัญญาฯ นั้นไม่บงัคบั และให้ภาคีแต่ละประเทศพิจารณาก าหนด
ปริมาณการครอบครองยาเสพติดดงักล่าวตามความเหมาะสม15  
 ตามอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 มาตรา 
4 วรรค 1 (ค) และมาตรา 33 นั้น ก าหนดให้ภาคีจะตอ้งจ ากดัการครอบครองและไม่อนุญาตให้มี   
การครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ แมต้ามอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และ
พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 มาตรา 36 วรรค 1 (ก) นั้นจะก าหนดให้ภาคีบญัญติัให้การครอบครองเป็น
ความผิด ในกรณีท่ีฝ่าฝืนอย่างร้ายแรงจะตอ้งได้รับโทษท่ีเหมาะสมเพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
โดยลงโทษจ าคุก หรือลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพอย่างอ่ืน ตามกฎหมายอาญาภายในประเทศ      
แต่อย่างไรก็ดี อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 นั้น
มุ่งเน้นท่ีจะต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด ดังนั้ น “การครอบครอง” ท่ีเป็นความผิดร้ายแรง              
ท่ีเก่ียวกับการลักลอบค้า ตามบทบัญญัติอนุสัญญาฯ มาตรา 36 วรรค 1 (ก) จึงไม่รวมไปถึง              
การครอบครองเพื่อการเสพเป็นการส่วนตวั16 ในปริมาณเล็กนอ้ย17 ดงันั้น หากรัฐภาคีประสงคท่ี์จะ
ไม่ลงโทษหรือก าหนดโทษเพียงเล็กนอ้ยส าหรับการครอบครองเพื่อการเสพเป็นการส่วนตวั (ผูเ้สพ) 
จะส่งผลท าให้การด าเนินการกับผู ้เสพมีความแตกต่างกับผู ้ค้า เช่น วิธีการลงโทษ องค์การ
สหประชาชาติจึงใหค้  าแนะน าแก่รัฐภาคีเพื่อเป็นแนวทางในการแบ่งแยกผูเ้สพและผูค้า้ออกจากกนั 
 เม่ือพิจารณาตามค าแนะน าขององค์การสหประชาชาติต่อการปฏิบติัตามอนุสัญญาเด่ียว       
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 ข้างต้น ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดบทสันนิษฐาน           
                                                           
14 UNITED NATIONS, COMMENTARY on the SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, p. 
113. 
15 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.  (2557).  โครงการวิจัย สาเหตุ
และความจ าเป็นในการบูรณาการกฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย (Causes and necessity for integration of the 
drug law in Thailand).  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม.     
หนา้ 219. 
16 UNITED NATIONS, COMMENTARY on the SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, p. 
428. 
17 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15.  หน้า 
219. 
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การครอบครองยาเสพติดให้โทษนั้น องค์การสหประชาชาติได้ให้ค  าแนะน าต่อรัฐภาคีสมาชิก              
ว่าสามารถท่ีจะก าหนดบทสันนิษฐานตามกฎหมายข้ึนมาเพื่อใช้ในการแบ่งแยกระหว่าง                         
การครอบครองยาเสพติดให้โทษเพื่อจ าหน่าย (ผูค้ ้า) กับการครอบครองยาเสพติดให้โทษเพื่อ         
การเสพเป็นการส่วนตวั (ผูเ้สพ) ออกจากกันได้ ทั้ งน้ี เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมืออ านวยความสะดวก                 
แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากในความผิดฐานครอบครองนั้นการแบ่งแยกผูค้า้
และผูเ้สพเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์และกระท าได้ยาก ว่าเจตนาท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าความผิดนั้นมีเจตนา
ครอบครองเพื่อการคา้หรือเพื่อเสพ ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าการก าหนดบทสันนิษฐานตามกฎหมาย
ข้ึนมาเพื่อลดปัญหาความยุ่งยากในการพิสูจน์เจตนาการครอบครอง โดยการใช้ “ปริมาณ”                
การครอบครองยาเสพติดมาเป็นเกณฑ์ และนอกจากน้ีรัฐภาคีสามารถท่ีจะก าหนดให้เป็น                 
บทสันนิษฐานท่ีไม่อาจหักล้างได้ หรือท่ีเรียกว่า “บทสันนิษฐานเด็ดขาด” ก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
ค  าแนะน าขององคก์ารสหประชาชาติดงักล่าวไม่ไดบ้งัคบัให้รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัตาม แต่สามารถ
น าไปปรับใชต้ามความเหมาะสม 

 3.2 การก าหนดบทสันนิษฐานความรับผดิในกฎหมายยาเสพติดต่างประเทศ 

 ภายใตพ้นัธกรณีแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยยาเสพติดดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ส่งผลให้รัฐภาคี      
แต่ละประเทศอนุวติัการกฎหมายภายในของตนเพื่อให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญา อาทิเช่น 
เร่ืองการป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางท่ีผิด ซ่ึงภาคีแต่ละประเทศจะมีนโยบายในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดท่ีแตกต่างกันไป จึงส่งผลให้การบญัญติักฎหมายยาเสพติดแต่ละประเทศ          
มีความเหมือนหรือแตกต่างกนั และบางประเทศไดมี้การน ามาตรการในการควบคุมการครอบครอง
ยาเสพติดโดยการก าหนดให้มีบทสันนิษฐานตามกฎหมาย เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน
ของเจ้าหน้าท่ีและช่วยลดภาระการพิสูจน์ถึงเจตนาแท้จริงของผูก้ระท าความผิด ท่ีครอบครอง            
ยาเสพติด ซ่ึงมีความเหมือนและแตกต่างกันไปตามนโยบายของแต่ละประเทศเช่นเดียวกัน            
โดยผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงแนวทางของประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ และ
ประเทศโปรตุเกส ดงัต่อไปน้ี 
 ประเทศอังกฤษ 18 ในส่วนของคดียาเสพติดนั้ นประเทศอังกฤษได้ตรากฎหมาย 
พระราชบญัญติัการใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด (Misuse of Drugs Act 1971) ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขหลาย
คร้ังต่อมาภายหลังเพื่อให้เข้ากับการปราบปรามยาเสพติดท่ีเกิดข้ึน Misuse of Drugs Act 1971       

                                                           
18 ปะวินี ไพรทอง.  (2551).  ปัญหาการน าบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใช้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 61-62. 
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เป็นกฎหมายยาเสพติดท่ีถูกตราข้ึนโดยรัฐสภา โดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการครอบครอง     
ยาเสพติดโดยมิชอบ และการขายยาเสพติดโดยมิชอบรวมไปถึงสารท่ีเก่ียวกับยาเสพติดด้วย 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้หค้วามหมายของยาเสพติดโดยมีการแบ่งประเภทของยาเสพติดออกเป็น 
3 ประเภท (Class) คือ Class A, Class B และ Class C ซ่ึงการแก้ไขกฎหมายในแต่ละคร้ังก็จะมี        
การแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงประเภทยาเสพติดให้เขา้กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เพราะโทษ
ของแต่ละประเภทนั้นแตกต่างกันออกไป พระราชบัญญติัฉบบัน้ีคล้ายคลึงกับพระราชบญัญติั          
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย ในส่วนของการแบ่งประเภทของยาเสพติด เพื่อให้
ง่ายต่อการก าหนดบทลงโทษชนิดร้ายแรง ยอ่มตอ้งไดรั้บผลการลงโทษท่ีหนกัข้ึน 
 ในส่วนของบทสันนิษฐานตามกฎหมายนั้ น ในปี  2005 โดย Drugs Act 2005 ซ่ึง
ประกาศใชว้นัท่ี 7 เมษายน 2005 ใน Section 2 ไดมี้การเพิ่มในส่วนของการพิสูจน์ถึงเจตนาในการ
ขายยาเสพติด (Proof of intention to supply a controlled drug) ดงัน้ี 
 Misuse of Drugs Act 1971 Section 5 (4A)  
 “ถ้าพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณไม่น้อยกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ศาลหรือคณะลูกขนุจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยเป็นผูมี้ยาเสพติดไวใ้นครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย”  
 แต่อยา่งไรก็ตาม (4B) ก าหนดวา่  
 “หากมีหลกัฐานอ่ืนใดท่ีสามารถบอกไดว้า่มิใช่เป็นผูค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายแลว้ มิให้ใช้
บทสันนิษฐานกบัผูค้รอบครองนั้น” 

 
 การแก้ไขได้มีค  าอธิบายถึงเหตุผลในแต่ละส่วนไวใ้น Drugs Act Explanatory Notes           

ซ่ึง Section 5 (4A) ท่ีเพิ่มเติมในส่วนของบทสันนิษฐาน ด้วยเหตุผลคือ เพื่อต้องการควบคุม            
การครอบครองท่ีมีไวเ้พื่อจ าหน่ายใหก้บัผูอ่ื้น โดยสร้างบทสันนิษฐานของเจตนาพิเศษ “ครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย” หากจ าเลยครอบครองไม่นอ้ยกวา่ตามท่ีกฎหมายก าหนด ศาลหรือคณะลูกขุนจะตอ้ง
สันนิษฐานไปตามนั้น แต่บทสันนิษฐานจะตอ้งไม่น าไปใชห้ากพบหลกัฐานอ่ืนใด เช่น พยานบุคคล 
ท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยนั้นมิได้มีไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย หากเป็นเช่นนั้นโจทก์ยงัคง              
มีหน้าท่ีหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ให้ส้ินสงสัยวา่จ าเลยเป็นผูค้รอบครองซ่ึงมีไวเ้พื่อจ าหน่าย
จริง ปริมาณยาเสพติดท่ีจะถูกน ามาเป็นตัวก าหนดบทสันนิษฐานจะถูกก าหนดในข้อบังคับ 
(Regulations) โดยรัฐมนตรี (Secretary of State) ปริมาณยาเสพติดจะค านึงถึงความรุนแรงของชนิด
และปริมาณท่ีมีไวใ้นครอบครองเป็นส าคญั   
 จากบทบัญญัติใน Misuse of Drugs Act 1971 Section 5 (4A) นั้ น เ ห็นได้ว่าประเทศ
องักฤษมีการก าหนดบทสันนิษฐานการครอบครองเพื่อจ าหน่าย โดยการใชป้ริมาณการครอบครอง
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ยาเสพติดท่ีกฎหมายก าหนดไวม้าเป็นเกณฑใ์นการสันนิษฐานวา่จ าเลยมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง         
เพื่อจ าหน่ายเช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย แต่บทสันนิษฐาน
ของประเทศองักฤษนั้นเป็นบทสันนิษฐานท่ีไม่เด็ดขาด เน่ืองจาก Section 5 (4B) ได้บญัญติัไว้          
ว่า “หากมีหลักฐานอ่ืนใดท่ีสามารถบอกได้ว่ามิใช่เป็นผูค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายแล้ว มิให้ใช้                 
บทสันนิษฐานกับผูค้รอบครองนั้น” แสดงให้เห็นว่า บทสันนิษฐานน้ีจะไม่น าไปใช้กับจ าเลย          
ถ้ามีพยานหลักฐานท่ีพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยไม่ได้เป็นผู ้ครอบครองเพื่อจ าหน่าย จึงถือเป็นการ                  
เปิดโอกาสให้จ  าเลยมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความจริงได ้ซ่ึงแตกต่างจากบทสันนิษฐาน
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 ท่ีบญัญติัเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดโดยไม่เปิดโอกาส        
ใหจ้  าเลยพิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืนไดแ้ต่อยา่งใด 
 ในการก าหนดบทลงโทษความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ประเทศองักฤษไดมี้การก าหนด
แนวทางไวอ้ย่างชัดเจน โดยการจดัหมวดความผิด ซ่ึงศาลจะตรวจสอบการกระท าของผูก้ระท า
ความผิด (บทบาท) และผลร้ายท่ีเกิด (ปริมาณ) และข้อเท็จจริงเพิ่มเติมซ่ึงแสดงบริบทของ               
การกระท าผิดกฎหมาย หรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในมาตรา 120 แห่ง Coroners 
and Justice Act 2009, Sentencing Council มีการก าหนดแนวทางในการปรับบทลงโทษไวอ้ย่าง
ชัดเจน และในมาตรา 125 (3) - (4) แห่ง Coroners and Justice Act 2009 ยงัได้มีแนวทางในการ
ก าหนดระวางโทษของความผิด (offence ranges) และระวางโทษท่ีเหมาะสมส าหรับความผดิแต่ละ
ประเภท โดยก าหนดเป็นความผดิ 3 หมวด  (3 categories) ซ่ึงสะทอ้นระดบัแห่งความรุนแรงของคดี 
และระวางโทษจะแยกไปตามความเหมาะสมของระดบัความรุนแรงของคดี19  
 ตวัอย่างเช่น ในความผิดฐานครอบครองยาควบคุมโดยมีเจตนาจ าหน่ายให้บุคคลอ่ืน 
(Misuse of Drugs Act 1971 มาตรา 5 (3)) ในการจัดหมวดความผิดนั้น ศาลจะมีการตรวจสอบ                
ถึงบทบาทของผูก้ระท าความผิด20 วา่มีบทบาทน า บทบาทส าคญั หรือบทบาทรอง และจะก าหนด
                                                           
19 ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  (2557).  ความผดิคด ี     
ยาเสพติดและแนวทางในการปรับบทลงโทษ (Drug Offences: Definitive Guideline).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://kamlangjai.or.th/th/ebook-popuppreview_script.php?ebookID=212&FolderMenu=ebook.  [2559, 10 
ธนัวาคม].      
20 บทบาทของผูก้ระท าผิด  
- บทบาทน า เช่น สั่ง หรือ จดัให้มีการซ้ือหรือขายในเชิงพาณิชย ์มีการเช่ือมโยงส าคญัถึงและมีอิทธิพลต่อบุคคล
อ่ืนในเครือข่าย ใกลชิ้ดกบัแหล่งตน้ทาง ความคาดหวงัในการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินจ านวนมาก ใชธุ้รกิจ
บงัหนา้ ใชค้วามไวว้างใจหรือความรับผิดชอบไปในทางท่ีผิด เช่น เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
- บทบาทส าคญั เช่น มีหน้าท่ีปฏิบติังานหรือจดัการในเครือข่าย เก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนในการปฏิบติังานไม่ว่า
ภายใตก้ารกดดนั อิทธิพล การข่มขู่ หรือรางวลั มีเงินหรือประโยชน์อ่ืนจูงใจ ไม่ว่าจะท างานคนเดียวหรือไม่มี

http://kamlangjai.or.th/th/ebook-popuppreview_script.php?ebookID=212&FolderMenu=ebook
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หมวดของผลร้ายท่ีเกิดข้ึน โดยการก าหนดปริมาณของยาเสพติดไวเ้ป็น 4 หมวด เช่น หมวด 1       
แอมเฟตามีน 20 กิโลกรัม หมวด 2  แอมเฟตามีน 4 กิโลกรัม หมวด 3 แอมเฟตามีน 750 กรัม      
หมวด 4 แอมเฟตามีน 20 กรัม และจะมีการก าหนดบทลงโทษให้เป็นไปตามล าดบัขั้นของบทบาท
ของผูก้ระท าความผิดและปริมาณของยาเสพติดตามหมวดท่ีก าหนดไว ้เช่น มียาเสพติดประเภท A 
ในปริมาณตามหมวด 1 หากผูก้ระท าความผิดมีบทบาทน า จะมีระวางโทษจ าคุก 12-16 ปี แต่หาก
ผูก้ระท าความผิดมีบทบาทส าคญั จะมีระวางโทษจ าคุก 9-12 ปี หรือมีบทบาทรอง จะมีระวางโทษ     
จ  าคุก 6-9 ปี21 ซ่ึงการจดัหมวดความผิดโดยศาลไดมี้การตรวจสอบการกระท าของผูก้ระท าความผิด 
(บทบาท) และผลร้ายท่ีเกิด (ปริมาณ) ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลท าให้การก าหนดความผิดและ              
การก าหนดบทลงโทษมีความไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผดิแต่ละประเภท  
 ประเทศออสเตรเลีย  ปัญหายาเสพติดในออสเตรเลียมีให้พบอยู่มากในปัจจุบัน                    
การปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมก็กระท าไดย้าก ดงันั้นรัฐบาลกลางจึงพยายามออกกฎหมาย    
ใหรุ้นแรงและทนัสมยัต่อสถานการณ์สังคมในปัจจุบนั โดยไดบ้ญัญติักฎหมายแห่งชาติควบคุมและ
ปราบปรามการค้ายา เสพติด ข้ึนมี ช่ือว่ า  Crimes (Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances) Act 1990 ข้ึน ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเองได้ก าหนดบทสันนิษฐานในส่วนของการ
ครอบครองยาเสพติดไวใ้น Section 1722 ดงัน้ี  
 “บุคคลใด  
 (a) มีไวใ้นครอบครอง หรือ  
 (b) น าเขา้ หรือส่งออก หรือ  
 (c) มีไวใ้นครอบครองดว้ยเจตนาท่ีจะน าเขา้หรือส่งออก  

                                                           

ระดบัการท างานท่ีรอบรู้และเขา้ใจ จ าหน่าย หรือ ใช้วิธีอ่ืนโดยผูมี้ต  าแหน่ง ให้ผูต้อ้งขงัหาประโยชน์ให้โดย          
ไม่บงัคบั 
- บทบาทรอง เช่น มีบทบาทน้อยภายใตก้ารสั่งการ เก่ียวขอ้งเน่ืองจากถูกกดดนั บงัคบั ข่มขู่ มีส่วนร่วมเพราะ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือ ถูกแสวงประโยชน์ ไม่มีอิทธิพลต่อผูท่ี้อยูเ่หนือกวา่ในเครือข่าย มีระดบัการท างานท่ีรอบรู้
หรือเขา้ใจนอ้ยมาก ถา้ท าเองโดยไม่ปรากฏวา่ไดป้ระโยชน์ ทางการเงิน เช่น ร่วมซ้ือโดยไม่หวงัก าไรหรือเป็นการ
แบ่งปันปริมาณเลก็นอ้ยระหวา่งเพ่ือนท่ีไม่ไดเ้ป็นไปในเชิงพาณิชย ์
21 ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  (2557).  ความผดิคด ี     
ยาเสพติดและแนวทางในการปรับบทลงโทษ (Drug Offences: Definitive Guideline).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://kamlangjai.or.th/th/ebook-popuppreview_script.php?ebookID=212&FolderMenu=ebook.  [2559, 10 
ธนัวาคม].  
22 ปะวนีิ ไพรทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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 ซ่ึงยาเสพติดให้โทษในปริมาณท่ีก าหนดไวส่้วนท่ี 1 ตารางท่ี 3 จะถูกสันนิษฐานไวก่้อน
ว่า เป็นผูค้รอบครอง น าเข้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองด้วยเจตนาท่ีจะน าเข้าหรือส่งออก        
เพื่อจ าหน่าย แต่บทสันนิษฐานเช่นวา่น้ีพิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืนได”้ 
 เห็นได้ว่าการก าหนดบทสันนิษฐานการน า เข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง                 
เพื่อจ าหน่ายกรณีขา้งตน้นั้น เป็นการก าหนดบทสันนิษฐานไม่เด็ดขาด เพราะในตอนทา้ยไดบ้ญัญติั
ไวว้า่ให้พิสูจน์เป็นอย่างอ่ืนได ้ดงันั้น จ  าเลยจึงสามารถน าพยานหลกัฐานอ่ืนมาพิสูจน์ความจริงได้
ถึงแมว้า่จะมียาเสพติดใหโ้ทษในปริมาณท่ีก าหนดไวก้็ตาม   
 บทบญัญติัขา้งตน้ท่ีกล่าวมานั้นเป็นการบญัญติักฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงออสเตรเลีย
เป็นประเทศท่ีแบ่งออกเป็นหลายรัฐ แต่ละรัฐมีอ านาจบริหารจดัการและออกกฎหมายบงัคบัใชเ้อง
ได้ ดังนั้นในแต่ละรัฐจะมีการออกกฎหมายบังคบัใช้เป็นของตวัเอง อย่างเช่น ในรัฐเวสเทิร์น    
ออสเตรเลีย พบวา่เป็นรัฐหน่ึงท่ีมีการบญัญติับทสันนิษฐานการครอบครองยาเสพติดไว ้ 
  รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ได้บัญญัติบทสันนิษฐานเก่ียวกับการมียาเสพติดไว้ใน
ครอบครองเพื่อจ าหน่ายไวใ้น Misuse of Drugs Act 1981 มาตรา 11 (a) 23 ความวา่   
 “มาตรา 11 (a) นอกจากพิสูจน์ไดเ้ป็นอยา่งอ่ืน บุคคลจะถูกสันนิษฐานวา่มียาเสพติดไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หากบุคคลนั้นครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีไม่น้อยไปกว่าท่ีระบุไว ้   
ในตาราง 5 (Schedule V) เช่น เมลทิลแอมเฟตามีน ไม่นอ้ยกวา่ 2 กรัม”  
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัใน Misuse of Drugs Act 1981 มาตรา 11 (a) เห็นไดว้า่ มีการ
น าปริมาณการครอบครองยาเสพติดมาเป็นเกณฑ์ในการสันนิษฐานว่าผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย     
มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย กล่าวคือ หากผูก้ระท าความผิดครอบครองยาเสพติด          
ในปริมาณท่ีไม่น้อยกว่าท่ีกฎหมายระบุไว ้จะถูกสันนิษฐานว่ามียาเสพติดไว้ในครอบครอง             
เพื่อจ าหน่าย เช่น ครอบครองเมลทิลแอมเฟตามีน ไม่น้อยกว่า 2 กรัม แต่อย่างไรก็ดี บทบญัญติั
ดงักล่าวน้ียงัเปิดโอกาสใหมี้การพิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืนได ้เช่น น าพยานหลกัฐานอ่ืนๆมาพิสูจน์หกัลา้ง
ไดแ้มว้า่จะครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดไวต้าม ดงันั้น บทสันนิษฐานดงักล่าว
จึงถือว่าเป็นบทสันนิษฐานไม่เด็ดขาด ซ่ึงมีการเปิดช่องให้มีการพิสูจน์หักล้างเป็นอย่างอ่ืนได้           
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีจ าเลยไม่สามารถโตแ้ยง้บทสันนิษฐานไดเ้ลย     
 ประเทศสิงคโปร์ สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งรุนแรงและจริงจงั โดยยึด
นโยบายความสงบ เรียบร้อยของสังคม (public order) เป็นหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และลดมิติ
                                                           
23 ธรรมรงค ์สุขไชยะ.  (2557).  “ขอ้สันนิษฐานความรับผิดในกฎหมายอาญา: ศึกษาเฉพาะบทสนันิษฐานเด็ดขาด
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสาม (2)”.  วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ธุรกจิบัณฑิตย์, 2 (3), หนา้ 430. 
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ของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น มีโทษเฆ่ียนตี (caning) อีกทั้งสิงคโปร์ไม่ไดเ้ป็นรัฐภาคีของ
กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) โดยกฎหมายยาเสพติด
ของสิงคโปร์ คือ Misuse of  Drug Act ก าหนดทั้ งฐานความผิด บทลงโทษ และวิธีพิจารณาคดี 
รวมทั้งมาตรการในการป้องกนั และปรามปรามยาเสพติด24 
 เร่ิมในปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) สิงคโปร์ไดอ้อกกฎหมายมาใช้บงัคับเก่ียวกบัยาเสพติด 
คือ พระราชบญัญติัการใชย้าเสพติดในทางท่ีผดิ หรือ The Misuse of  Drugs Act 1973 โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน มี 36 มาตรา มีการแบ่งยาเสพติดออกเป็น 3 ระดบัดว้ยกนั คือ Class A 
Class B และ Class C เหมือนกบัประเทศองักฤษ และมีบญัชีแนบทา้ย 2 บญัชี คือ บญัชีหน่ึงเก่ียวกบั
การแบ่งชั้นของยาเสพติด และบญัชีท่ีสองเก่ียวกบัการก าหนดโทษ พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวได้
ถูกแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ังดว้ยกนั ในปีต่อมา ๆ คือ ปี ค.ศ. 1975, ค.ศ. 1977, ค.ศ. 1979, ค.ศ. 1989, 
ค.ศ. 1993, ค.ศ. 1998, ค.ศ. 2001 และ ค.ศ. 2008 ซ่ึงสาระส าคญัของการแกไ้ข ไดแ้ก่ เพิ่มบทลงโทษ
ใหรุ้นแรงมากข้ึนกวา่เดิม25   
 ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับบทสันนิษฐาน คือ ส่วนท่ี 3 มาตรา 17-22 ว่าด้วยพยานหลักฐาน 
Misuse of  Drug Act ได้ก าหนดบทสันนิษฐานในหลายมาตราด้วยกัน เช่น บทสันนิษฐานเร่ือง                      
การครอบครองเพื่อจ าหน่าย บทสันนิษฐานเร่ืองการครอบครอง บทสันนิษฐานเร่ืองสถานท่ี           
บทสันนิษฐานเร่ืองยานพาหนะ บทสันนิษฐานเร่ืองการเสพ เป็นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะ
บทสันนิษฐานเร่ืองการครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 ในส่วนของ Presumption concerning trafficking มาตรา 17 ของ Misuse of  Drug Act 
ก าหนดวา่26 “ผูใ้ดครอบครองยาเสพติดปริมาณดงัต่อไปน้ี ให้สันนิษฐานวา่ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ไม่ไดค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย (for the purpose of trafficking)  
 (a) ฝ่ิน 100 กรัม  
 (b) มอร์ฟีน 3 กรัม  
 (c) เฮโรอีน 2 กรัม  
 (d) กญัชา 15 กรัม   

                                                           
24 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท.  (2558).  โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาเพื่อพัฒนาแนว
ทางการลงโทษ: หลักการลงโทษที่ได้สัดส่วน กรณีคดียาเสพติดให้โทษ .  รายงานการวิจัย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  กรุงเทพฯ: ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา 
ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 33.  
25 ปะวนีิ ไพรทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 69. 
26 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 35.    
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 (g) โคเคน 3 กรัม  
 (h) เมทแอมเฟตามีน 25 กรัม  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติใน Misuse of  Drug Act มาตรา 17 ดังกล่าวข้างต้นนั้ น มีการก าหนด          
ใหผู้ค้รอบครองยาเสพติดในปริมาณเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดครอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่าย โดยในตอนท้ายของมาตราน้ีได้บัญญัติว่า เวน้แต่            
จะพิสูจน์ไดว้่าไม่ไดค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย ดงันั้น บทสันนิษฐานดงักล่าวจึงเป็นบทสันนิษฐาน    
ไม่เด็ดขาด ซ่ึงจ าเลยสามารถน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์หักล้างว่าตนมิได้มีไวใ้นครอบครอง         
เพื่อจ าหน่ายไดถึ้งแมว้่าตนเองจะไดค้รอบครองยาเสพติดในปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้     
ก็ตาม ถือเป็นการเปิดโอกาสในการต่อสู้คดีและในการพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแทจ้ริงในการกระท า
ความผดิของจ าเลย 
 นอกจากประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร์ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ในการช้ีขอ้แตกต่างระหวา่ง “การมีไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคล” และ “การมีไว้
ดว้ยเจตนาท่ีจะจ าหน่ายแก่ผูอ่ื้น” นั้น กฎหมายบางประเทศมีการก าหนดปริมาณสูงสุดท่ีอนุญาต      
ให้มีไวใ้นครอบครองได ้(quantitative thresholds) บางประเทศก าหนดความแตกต่างโดยท าเป็น
หลักเกณฑ์และหลักการต่าง ๆ ข้ึนมาและปล่อยให้อยู่ในดุลยพินิจของอัยการและผูพ้ิพากษา             
ว่าจะน าไปปรับใช้กับแต่ละรายอย่างไร บางประเทศตดัออกเฉพาะการลงโทษทางอาญาและ          
การตดัสินจ าคุก และยงัคงการลงโทษทางดา้นการบริหารหรือการส่งต่อไปรับการรักษาหรือการให้
ความรู้เอาไว ้(โปรดดูตารางท่ี 3.1)27  

ตารางที่ 3.1 ตัวอย่างปริมาณการครอบครองยาเสพติดที่อนุญาตให้มีได้ตามกฎหมาย และการ
ปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม  
 
 
 
 
 

                                                           
27 Martin Jelsma.  (2553).  แนวโน้มการปฏิรูปกฎหมายในยุโรปและลาตินอเมริกา น าเสนอ ณ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.tni.org/ 
files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf.  [2559, 9 ตุลาคม]. 

https://www.tni.org/files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf
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ประเทศ ปริมาณสูงสุดทีอ่นุญาตให้มีได้ตามที่
กฎหมายก าหนด 

การปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม 
 

โปรตุเกส ปริมาณท่ีตอ้งการส าหรับการเสพต่อ
บุคคลโดยเฉล่ียส าหรับระยะเวลา 10 
วนั 

ใช้ 25 กรัม ของกัญชา, 2 กรัม ของ
โคเคน เป็นปริมาณบ่งช้ีส าหรับการ
ใช ้10 วนั หากปริมาณสูงกวา่น้ี แต่ไม่
มีหลักฐานเพิ่ม เ ติมว่า มี เจตนาจะ
เอาไวข้าย ก็ยงัถือวา่มีไวเ้พื่อเสพเอง 

อุรุกวยั การมีไวใ้นครอบครองใน “ปริมาณท่ี
สมเหตุผลเพื่อใช้เสพเฉพาะตนเอง” 
ไม่ถือวา่มีโทษตามกฎหมาย 

ป ล่ อ ย ให้ อ ยู่ ใ น ดุ ล ยพิ นิ จ ของ ผู ้
พิพากษาแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะตดัสินว่า
มีเจตนาเพื่อใชเ้สพเองหรือเพื่อขาย 

เนเธอร์แลนด์ กญัชา 5 กรัม และโคเคนหรือเฮโรอีน 
0.5 กรัม ไม่ถือวา่มีโทษตามกฎหมาย 

อ นุ ญ า ต ใ ห้ มี กั ญ ช า ไ ด้  5 ต้ น , 
ครอบครองถึง 30 กรัม เสียค่าปรับ
เล็กน้อย มากถึง 1 กก. เสียค่าปรับ
มากข้ึน หากครอบครองในปริมาณ
มากกวา่น้ีมีโทษถึงขั้นจ าคุก  
ส่ วนการ มี  “ย าแรง ” ในจ านวน
เล็กน้อย ในทางปฏิบัติจะให้อยู่ใน
ดุลพินิจของต ารวจ หรือในชั้นอยัการ 
และกระทัง่ในชั้นศาล ท่ีจะตดัสินว่า   
มีเจตนาเพื่อเสพเองหรือเพื่อขาย 

  
 จากตารางขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าในการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างการมียาเสพติด    
ไวใ้นครอบครองเพื่อการเสพส่วนบุคคลและการมีไวด้้วยเจตนาท่ีจะจ าหน่ายแก่ผูอ่ื้นนั้น ไม่มี
ประเทศใดท่ีใช้การก าหนดปริมาณการครอบครองโดยการน าเอาบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาเป็น
เกณฑ์ในการแบ่งแยกออกจากกันแต่อย่างใด โดยประเทศเหล่านั้นได้ใช้การพิสูจน์ถึงเจตนา              
ท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าความผิดและพิจารณาจากพยานหลกัฐานในคดี หรือให้อยู่ในดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ี  ในการตัดสินว่าผู ้กระท าความผิดครอบครองยาเสพติดโดยมีเจตนาเพื่อเสพหรือ               
เพื่อจ าหน่าย 



61 
 

 ในยุโรป “ตวัช้ีวดัความรุนแรงของการกระท าผิดไดอ้ย่างเด็ดขาดแน่นอนก็คือ “เจตนา” 
มากกว่า “ปริมาณท่ีมีอยู่ในครอบครอง” ประเทศส่วนใหญ่เลือกท่ีจะใช้ค  าว่าจ  านวน “เล็กน้อย”        
ในกฎหมายหรือค าสั่งของตน และปล่อยให้อยู่ในดุลยพินิจของศาล (หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ)               
ในการตดัสินวา่เป็นการกระท าความผิดประเภทใด (ใชเ้องหรือลกัลอบคา้) ไม่มีประเทศใดเลยท่ีใช้
“ปริมาณ” เป็นหลกัเกณฑ์แต่เพียงอย่างเดียวส าหรับการช้ีความแตกต่างระหว่างผูใ้ช้และผูล้กัลอบ
คา้”28 ซ่ึงตวัอยา่งของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในยโุรปท่ีไดผ้ลเป็นอยา่งดีประเทศหน่ึงคือ ประเทศ
โปรตุเกส  
 ประเทศโปรตุเกส ใช้การก าหนดปริมาณท่ีตอ้งการส าหรับการเสพต่อบุคคลโดยเฉล่ีย
ส าหรับระยะเวลา 10 วนั มาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกผูค้า้และผูเ้สพ โดยประเทศโปรตุเกสนั้น     
เป็นประเทศท่ีใชน้โยบายฟ้ืนฟู และยกเลิกความผิดอาญา (Decriminalization) ของการครอบครอง         
ยาเสพติดเพื่อเสพ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีได้ผลดีท่ีจะแยกผูเ้สพให้ไปช่วยเหลือบ าบดัแบบผูป่้วยและ
ลงโทษเฉพาะการคา้เท่านั้น ปรากฏจากขอ้มูลว่าในอดีตปัญหายาเสพติดในโปรตุเกสเป็นปัญหา
หนักมากติดอันดับต้นของประเทศในยุโรป แต่เม่ือมาใช้นโยบายฟ้ืนฟูแล้วปัญหายาเสพติด          
กลบัลดลง 
 กฎหมายยาเสพติดของโปรตุเกส คือ Decree Law 15/93 of 22 January 1993 โดยมี
หลกัการส าคญั29 คือ    
 1) ผูค้รอบครองยาเสพติดปริมาณเพื่อใชเ้สพใน 10 วนั ไม่มีความผดิ   
 2) หากผู ้นั้ นถูกจับจะส่งไปให้คณะกรรมการท้องถ่ินช่วยเหลือบ าบัด a local 
Commission for the Dissuasion of Drug Addiction ซ่ึงประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ 
ทนายความ    
 3) หากเป็นการค้ายาเสพติดจะต้องระวางโทษจ า คุก 1-5 ปี หรือ 4-12 ปี แล้วแต่
ประเภทยาเสพติด   
 4) หากผูค้า้ยาเสพติดเป็นการกระท าการคา้ยาเพื่อน าเงินมาเสพจะไดรั้บการลดโทษ   
  

                                                           
28 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Illicit drug use in the EU: legislative approaches, 
EMCDDA Thematic Papers, Lisbon 2005.  อ้างถึงใน Martin Jelsma.  (2553).  แนวโน้มการปฏิรูปกฎหมาย          
ในยุโรปและลาตินอเมริกา น าเสนอ ณ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.).  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tni.org/files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf.  
[2559, 9 ตุลาคม]. 
29 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 25-26. 

https://www.tni.org/files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf
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 ซ่ึงประเทศโปรตุเกสใช้นโยบาย “แยกแยะ” ประกอบกับการ “ยกเลิกความผิด” 
(Decriminalization) กบัรายยอ่ยอยา่งจริงจงั และด าเนินคดีเฉพาะรายใหญ่ท่ีกระท าเพื่อการคา้  
 ต่อมาประเทศโปรตุเกสได้มีการออกกฎหมาย 30/2000 ซ่ึงเร่ิมบังคับใช้ปี พ.ศ. 2544        
โดยหลกัการส าคญั คือ “ผูใ้ช้ยาเสพติดไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นผูป่้วย” ซ่ึงปริมาณการครอบครอง             
ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายนั้นต่างกันตามชนิดของยาเสพติด เช่น เฮโรอีน 1 กรัม โคเคน 2 กรัม         
ใบกัญชา 25 กรัม เห็ดเมา 5 กรัม ฯลฯ ตวัเลขเหล่าน้ีมาจากการประเมินปริมาณยาเสพติดท่ีใช้           
ในเวลา 10 วนั30 ในกรณีน้ี “ปริมาณสูงสุดท่ีอนุญาตให้มีได้” เป็นเพียงจ านวนท่ีใช้ในเชิงบ่งช้ี  
(indicative) ว่าควรมีเท่าใดถึงพอ ไม่ใช่จ  านวนท่ีใช้ในเชิงตดัสิน (determinative) ว่าเป็นความผิด
หรือไม่ และตราบใดท่ีไม่มีหลกัฐานเพิ่มเติมอย่างอ่ืนท่ีสามารถเช่ือมโยงผูใ้ช้สารเสพติดกบัการ
กระท าความผิดอ่ืน ๆ ท่ีรุนแรงกว่าก็จะจดัการกบั “การมีสารเสพติดไวใ้นครอบครอง” ในฐานะ           
ท่ีเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งหรือระเบียบของฝ่ายปกครองเท่านั้น ไม่ใช่ในฐานะของการกระท าความผิด
ทางอาญา31  
 ผูท่ี้ถูกจบักุมเน่ืองจากมียาเสพติดเกินปริมาณท่ีก าหนด เช่นมีจ านวนยาท่ีจะใชเ้พื่อการเสพ
ส่วนตัวเกินกว่า  10 ว ัน แต่ปริมาณไม่มากและมิได้มีไว้เพื่อการค้าจะต้องถูกประเมินจาก
คณะกรรมาธิการย ับย ั้ งการติดยาระดับท้อง ถ่ิน (Local Commission for Dissuasion of Drug 
Addiction) ประกอบด้วยนักกฎหมาย แพทย ์และนักสังคมสงเคราะห์ เพื่อพิจารณาว่าบุคคลนั้น
จะตอ้งเขา้รับบ าบดัรักษาเพื่อฟ้ืนฟูร่างกายหรือไม่32 “ส าหรับการบริโภคของตวัเอง” ไดถู้กก าหนด
ไวใ้น มาตรา 2 (2) ปริมาณ “ไม่เกินปริมาณท่ีจ าเป็นส าหรับการบริโภคของแต่ละบุคคลโดยเฉล่ีย
ในช่วงระยะเวลา 10 วนั” การลดทอนความเป็นอาชญากรรมไม่ได้ถูกน ามาใช้กบัการ “คา้ยาเสพ
ติด” ซ่ึงยงัคงผิดกฎหมายและถูกก าหนดให้เป็น “การครอบครองมากกว่าปริมาณเฉล่ียส าหรับ        

                                                           
30 ภคัวดี วรีะภาสพงษ.์  (2558).  โลกใบใหม่ - การแก้ปัญหายาเสพติด: การทดลองทีโ่ปรตุเกส.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.sarakadee.com/2016/06/23/drug-portugal/.  [2559, 8 กนัยายน].  
31 Martin Jelsma.  (2553).  แนวโน้มการปฏิรูปกฎหมายในยุโรปและลาตินอเมริกา น าเสนอ ณ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.tni.org/ 
files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf.  [2559, 9 ตุลาคม]. 
32 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  (2556).  การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญี่ปุ่ น 
ฝร่ังเศส สวสิเซอร์แลนด์ เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา.  รายงานการวจิยั ภายใตโ้ครงการก าลงัใจ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา.  กรุงเทพฯ: ส านักกิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 209.  

http://www.sarakadee.com/2016/06/23/drug-portugal/
https://www.tni.org/files/publication-downloads/thai_appendix_mj_presentation.pdf
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การใชสิ้บวนั”33 โดยไม่มีการน าบทสันนิษฐานมาใชใ้นการพิจารณาเพื่อแบ่งแยกผูค้า้และผูเ้สพออก
จากกนัแต่อยา่งใด 
 ส าหรับประเทศอุรุกวยัและเนเธอร์แลนด์ จากตารางท่ี 3.1 นั้น จะเห็นไดว้า่การแบ่งแยก     
ผูเ้สพและผูค้ ้าออกจากกัน จะไม่มีการก าหนดปริมาณยาเสพติดท่ีน าเอาบทสันนิษฐานเด็ดขาด           
มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการแบ่งแยกว่ามีเจตนาครอบครองเพื่อเสพหรือเพื่อจ าหน่ายแต่อย่างใด ทั้งน้ี
ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลในการท่ีจะตดัสินว่าผูก้ระท าความผิดมีเจตนาครอบครองเพื่อเสพหรือ     
เพื่อจ าหน่าย  

3.3 การก าหนดบทสันนิษฐานความรับผดิในกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 

 การก าหนดบทสันนิษฐานความรับผิดในคดียาเสพติดของประเทศไทยนั้น พบว่าได้มี      
การบัญญัติบทสันนิษฐานไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522 โดยใช้ปริมาณ                
ยาเสพติดให้โทษเป็นบทสันนิษฐานเพื่อแบ่งแยกระหวา่งการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง              
เพื่อจ าหน่ายและการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง โดยต่อไปน้ีจะขอกล่าวถึงประวติั         
ความเป็นมา วิวฒันาการ และหลกัเกณฑ์ในการก าหนดบทสันนิษฐานในพระราชบญัญติัยาเสพติด         
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  ดงัน้ี  

 3.3.1 ความเป็นมาพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดทุกฉบบัมีเจตนารมณ์ร่วมกนั คือ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด     
เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัและสวสัดิภาพสังคม อย่างไรก็ตามกฎหมายแต่ละฉบบัต่างก็มีเหตุผล   
ในการประกาศใช้บงัคบัและวิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีแตกต่างกนั พระราชบญัญติัยาเสพติด        
ให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีสืบทอดเจตนารมณ์ในการปราบปรามการใช้ยาเสพติดในทางท่ี
ผดิจากพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2465 โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522     
ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2465 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 4 ฉบบั คือ 

1) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2479 
2) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2502 
3) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2504 
4) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2518 

  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัไดย้กเลิกพระราชบญัญติักญัชา 
พุทธศกัราช 2477 และพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พุทธศกัราช 2486 และไดน้ ามาบญัญติัไวใ้น
                                                           
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 209-210. 
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พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยก าหนดให้เป็นยาเสพติดประเภท 534 และก าหนด
ค านิยามศพัท์35 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า สารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด ๆ ซ่ึงเสพเข้าสู่ร่างกาย     
ไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกาย และจิตใจ
ในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพ
ทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง เป็นตน้  
ก าหนดค านิยามศพัท ์“เสพ” หมายความวา่ การรับยาเสพติดให้โทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด ๆ  
หรือมีอาการติดยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงสามารถตรวจสอบและแสดงผลได้ตามหลักวิทยาศาสตร์
การแพทย ์วา่ผูน้ั้นไดรั้บยาเสพติดให้โทษประเภทใดเขา้สู่ร่างกาย และมีการแบ่งประเภทยาเสพติด
ใหโ้ทษออกเป็น 5 ประเภท36 คือ  

  ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) 
  ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเด

อีน (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium)  
  ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมียาเสพติดให้โทษประเภท 2  เป็นส่วนผสมอยู่ดว้ยตามท่ี

ไดข้ึ้นทะเบียนต ารับยาไว ้เช่น ยาแกไ้อผสมโคเดอีน (Codeine Cough Syrup) 
  ประเภท 4 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติค

แอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 
  ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืช

กระท่อม 
  โดยเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.  2522 ข้ึนมาบังคับใช้

เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้นไดมี้การใช้บงัคบัมานานแล้ว 
และมีบทบญัญัติท่ีไม่เหมาะสมกับยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงกฎหมาย
ดงักล่าวเพื่อให้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี
สมาชิกอยู ่จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนมาใชบ้งัคบั 

                                                           
34 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ.  (2526).  การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวนการ
ยตุิธรรม.  รายงานการวจิยั.  กรุงเทพฯ: สภาวจิยัแห่งชาติ.  หนา้ 113-114. 
35 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
36 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2522.  มาตรา 7. 
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 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้น าหลักกฎหมายเก่ียวกับ        
“ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด” มาใช้ในการพิจารณาก าหนดลกัษณะความผิดส าคญัและอตัราโทษท่ีใช้
บงัคบัแก่ความผดิดงักล่าว ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตวา่ ถา้กฎหมายตอ้งการใหเ้ป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด ก็จะ
ใช้ถ้อยค า “ให้ถือว่า” ในมาตรานั้น ๆ เช่น มาตรา 15 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัยาเสพติด          
ให้โทษ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2522 บญัญติัวา่ “การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพ
ติดใหโ้ทษประเภท 1 ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไป ให้ถือว่า ผลิต น าเขา้ ส่งออก 
หรือมีไวใ้นความครอบครองเพื่อจ าหน่าย” การน าหลกัขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดมาใชน้ี้เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดแต่ละลกัษณะซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปริมาณยาเสพติดเป็นจ านวนมากไดรั้บโทษตามโทษานุโทษ 
นอกจากน้ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัได้ใช้ปริมาณยาเสพติดเป็นเกณฑ์              
ในการก าหนดโทษให้สูงข้ึนอีกดว้ย และอาจกล่าวไดว้า่การน าปริมาณยาเสพติดซ่ึงเป็นตวัเลขมาใช้
ประโยชน์ในการก าหนดลกัษณะความผิดหรืออตัราโทษดงักล่าวแลว้มีผลให้ความผิดและอตัรา
โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็น “ส่ิงท่ีวดัได้” ซ่ึงจะสะดวกต่อการใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานในการด าเนินคดี และการพิจารณาของศาลยิง่ข้ึน 37 
 และการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้น มีความ
แตกต่างจากการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง โดยมี “เจตนาพิเศษ” คือ  
“เจตนามีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย”  กรณีจึงเกิดปัญหาว่า จะพิสูจน์ได้อย่างไรว่าผูต้ ้องหา          
ซ่ึงมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองนั้นมีเจตนาพิเศษ คือมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง                   
เพื่อจ าหน่ายด้วย พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ. 2522 จึงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับ      
การจ าแนกความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง ออกจากความผิดฐานมียาเสพติด        
ให้โทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดตามกฎหมาย 
ซ่ึงบงัคบัว่าหากมีการครอบครองยาเสพติดให้โทษถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วให้ถือว่า     
เป็นการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองนั้นเป็นการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง                 
เพื่อจ าหน่าย38   

                                                           
37 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 121-122. 
38 ภาณุ ขวญัยืน.  (2545).  หลักความเสมอภาคและหลักแห่งความได้สัดส่วน ศึกษากรณี กฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ออกตามความในพระบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มาตรา 19.  การศึกษาคน้ควา้อิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 61.  



66 
 

 แนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉยัถึงบทสันนิษฐานตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 39 เช่น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 711/2530 จ าเลยมีเฮโรอีนซ่ึงค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิหนกั 44.356 
กรัม ไวใ้นครอบครอง ถือไดว้่าจ  าเลยมีเฮโรอีนดงักล่าวไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายตาม พ.ร.บ.    
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสอง ซ่ึงเป็นขอ้สันนิษฐานโดยเด็ดขาด จ าเลยจะน าสืบ
หกัลา้งขอ้สันนิษฐานดงักล่าวหาไดไ้ม่ 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4014/2534 พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษฯ มาตรา 26 วรรคหน่ึง 
ก าหนดการกระท าอันเป็นความผิด คือ การผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในความ 
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 4 หรือ 5 โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่ามีปริมาณเท่าใด ส่วนใน 
วรรคสองเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา่ การมียาเสพติดให้โทษประเภท 4 หรือ 5 ไวใ้นครอบครองมี
ปริมาณตั้งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไป เป็นการมีไวเ้พื่อจ าหน่าย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1350/2536 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 
15 วรรคสองบญัญติัว่าการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไปให้ถือวา่ ผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไว้
เพื่อจ าหน่ายบทบญัญติัดังกล่าวเป็นข้อสันนิษฐานโดยเด็ดขาด เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่า จ  าเลย              
มีเฮโรอีนซ่ึงค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิหนกัถึง 236.8 กรัม ไวใ้นครอบครองเช่นน้ี จึงถือไดว้่าจ  าเลย     
มีเฮโรอีนดงักล่าวไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายแลว้ โจทก์ไม่จ  าตอ้งน าพยานมาสืบให้ศาลเห็นว่า
จ าเลยมีเจตนาท่ีจะมีเฮโรอีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1811/2544 บทบญัญติัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติด       
ให้โทษฯหมายความวา่ บุคคลท่ีมียาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ไวใ้นครอบครองเม่ือค านวณเป็น
สารบริสุทธ์ิได้ตั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไป ให้ถือว่าบุคคลนั้นมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายอนัเป็น        
ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดตามกฎหมายโดยโจทก์ไม่ตอ้งน าสืบวา่บุคคลนั้นมีเจตนามีไวใ้นครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย แต่ถา้มีไวใ้นครอบครองค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดไ้ม่ถึงยี่สิบกรัม โจทก์ตอ้งน าสืบ   
ให้ฟังได้ว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายถ้าโจทก์น าสืบไม่ได้จะฟังว่ามีไว้ในครอบครอง            
เพื่อจ าหน่ายตามขอ้สันนิษฐานดงักล่าวหาไดไ้ม่ คงฟังไดเ้พียงวา่มีไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตเท่านั้น 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2576/2545 ข้อสันนิษฐานของมาตรา  26 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นเพียงขอ้สันนิษฐานของกฎหมายท่ีให้ถือว่า ถา้มี
                                                           
39 ศาลฎีกา.  (2559).  ระบบสืบค้นค าพพิากษา ค าส่ังค าร้อง และค าวนิิจฉัยศาลฎกีา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://deka.supremecourt.or.th.  [2559, 27 สิงหาคม].  

http://deka.supremecourt.or.th/
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กญัชาไวใ้นครอบครองปริมาณตั้งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไป ให้ถือว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
มิได้หมายความว่า ถ้ามีไวใ้นครอบครองปริมาณไม่ถึงสิบกิโลกรัม แมจ้ะจ าหน่ายก็จะถือว่ามีไว ้    
ในความครอบครองเพื่อจ าหน่ายไม่ได ้
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  7007/2553 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 จ านวน 15 เม็ด             
ของกลางเป็นแอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีนท่ีผสมอยู่จ  านวน 15 หน่วยการใช้ มีน ้ าหนัก
รวม 4.480 กรัม ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิได้ 1.457 กรัม กรณีต้องด้วย พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ       
พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสาม (2) ท่ีบญัญติัว่า "การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง    
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามปริมาณดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่ เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือ
มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย... (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีนมีปริมาณค านวณ       
เป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป...” ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาด แมท้าง    
น า สืบของโจทก์จะได้ความเพียงว่า มีผู ้แจ้งว่าจ  า เลยจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษโดยไม่ มี
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีส่อแสดงว่าจ าเลยมีพฤติการณ์จ าหน่ายยาเสพติดให้โทษก็ตาม จ าเลยก็มี
ความผดิฐานมียาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ของกลางไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4754/2555 พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสาม 
บญัญติัว่า "การผลิต น าเขา้ ส่งออกหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย... (2) แอมเฟตามีนหรือ
อนุพนัธ์แอมเฟตามีนมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามร้อยเจด็สิบหา้มิลลิกรัมข้ึนไป หรือ
มียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใชข้ึ้นไป หรือมีน ้ าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึง
จุดห้ากรัมข้ึนไป" ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาด เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าเมทแอมเฟตามีน           
ของกลางมีน ้ าหนกัสุทธิรวม 1.697 กรัม ซ่ึงมีปริมาณน ้ าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดห้ากรัมข้ึนไป กรณี
จึงตอ้งดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวท่ีให้ถือว่า จ  าเลยมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย โดยโจทก์ไม่ต้องน าสืบว่าจ าเลยมีเจตนามีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครอง               
เพื่อจ าหน่าย จ าเลยจึงมีความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ของกลางไวใ้นครอบครอง    
เพื่อจ าหน่าย 
 หากพิจารณาจากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาขา้งตน้แลว้ จะเห็นวา่ พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 บญัญติัให้ “เพื่อจ าหน่าย” นั้นเป็นเจตนาพิเศษ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี40 
คือ  

                                                           
40 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม.  (2551).  คู่มือการประสานงาน
และการรวบรวมพยานหลกัฐานคดยีาเสพติด (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมาย.  หนา้ 54.  
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 1) ค  านวณตามปริมาณของประเภทยาเสพติดนั้น ๆ วา่เกินกวา่ท่ีก าหนดไวต้าม พ.ร.บ.         
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงถือว่าเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด จะน าสืบหักล้างขอ้สันนิษฐาน 
ดงักล่าวไม่ได ้ 
 2) มียาเสพติดให้โทษปริมาณต ่ากว่าขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย แต่ถ้าขอ้เท็จจริง        
ฟังได้ว่า เป็นการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย (มีพฤติการณ์) ก็ย่อมมีความผิดฐานมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 ดังนั้ น การกระท าของจ าเลยท่ีจะเป็นความผิดฐานครอบครองยาเสพติดให้โทษ                
เพื่อจ าหน่ายจึงแบ่งออกได้เป็น 2 กรณีกล่าวคือ กรณีแรก เม่ือจ าเลยมีการครอบครองยาเสพติด       
ตามเกณฑ์ปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นขอ้สันนิษฐานเพื่อจ าหน่าย ศาลฎีกาวางแนวค าวินิจฉัย
ไวว้า่ ขอ้สันนิษฐานนั้นเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด ถา้โจทก์สามารถพิสูจน์ไดว้่าจ  าเลยครอบครอง    
ยาเสพติดตามปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย กรณีดงักล่าวตอ้งถือวา่
จ าเลยมีความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายทนัทีตามข้อสันนิษฐาน
เด็ดขาดนั้น โดยโจทก์ไม่จ  าตอ้งน าพยานหลักฐานใด ๆ มาพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแท้จริงของจ าเลย             
ว่าครอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายจริงหรือไม่ เพราะข้อสันนิษฐานเด็ดขาดนั้นจ าเลยไม่อาจ         
น าพยานหลกัฐานมาน าสืบถึงเจตนาท่ีแทจ้ริงหรือพิสูจน์หกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนไดแ้ต่อยา่งใด  
 กรณีท่ีสอง คือ แม้ว่ายาเสพติดท่ีครอบครองนั้นจะมีปริมาณไม่ถึงจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้สันนิษฐานว่าครอบครองเพื่อจ าหน่ายก็ตาม แต่หากจ าเลยนั้นไดค้รอบครองยาเสพติด
โดยมีเจตนาแทจ้ริงหรือมีพฤติการณ์เพื่อจ าหน่าย การกระท านั้นก็เป็นความผิดฐานครอบครอง         
ยาเสพติดใหโ้ทษเพื่อจ าหน่ายไดเ้ช่นเดียวกนั โดยไม่ตอ้งค านึงหรือพิจารณาวา่ปริมาณของยาเสพติด
ท่ีครอบครองนั้นมีปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่าเขา้บทสันนิษฐานเพื่อจ าหน่ายหรือไม่     
ซ่ึงถือเป็นความผดิตามพฤติการณ์หรือเจตนาท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าความผดินัน่เอง  
 ซ่ึงแต่เดิมก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์การก าหนดบทสันนิษฐานใน พ.ศ. 2545 นั้น 
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดบทสันนิษฐานความรับผิดและบทลงโทษ 
โดยแยกตามประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ ดงัต่อไปน้ี 
 1) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1    
 มาตรา 15 “ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง               
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เวน้แต่การมีไวใ้นครอบครองในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการตามท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นหนงัสือเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณีท่ีเห็นสมควร 
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 การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิได้ตั้ งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไป ให้ถือว่าผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย” 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 15 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
พบว่า หากผูก้ระท าความผิดมีการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองยาเสพติดให้โทษ      
ในประเภท 1 และยาเสพติดนั้นค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไป กฎหมายให้ถือว่า
เป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย โดยเป็นการถือเอาปริมาณสารบริสุทธ์ิเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ความผิดว่ากระท าเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงบทสันนิษฐานน้ีถือเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดท่ีจ าเลยจะน าสืบ
หักล้างหาได้ไม่ ตามแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยการกระท า
ความผดิท่ีเขา้หลกัเกณฑม์าตรา 15 จะมีบทลงโทษตามมาตรา 65, มาตรา 66 และมาตรา 67 ดงัน้ี 
 มาตรา 65 “ผูใ้ดผลิต น าเขา้ หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตลอดชีวติ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวางโทษ
ประหารชีวติ” 
 มาตรา 66 “ผูใ้ดจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษ     
ในประเภท 1 มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกินหน่ึงร้อยกรัม  ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่    
หา้ปีถึงจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท  
 ถา้ยาเสพติดให้โทษนั้นมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินหน่ึงร้อยกรัม ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ” 
 มาตรา 67 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 มีปริมาณค านวณ
เป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึงยี่สิบกรัมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึง
ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท” 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 65, มาตรา 66 และมาตรา 67 ตามพระราชบัญญัติ          
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เห็นได้ว่ากฎหมายบญัญติับทลงโทษไวสู้งมาก กล่าวคือ หากเป็น       
การผลิต น าเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ท่ีเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย         
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต หรือหากเป็นการจ าหน่าย, มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายท่ีมีปริมาณ
ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกินหน่ึงร้อยกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงท่ีสุดคือตลอดชีวิต และถา้มี
ปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินหน่ึงร้อยกรัม โทษสูงสุดคือประหารชีวิต แต่หากการ
ครอบครองยาเสพติดนั้นมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึงยี่สิบกรัมถือเป็นการครอบครอง
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ธรรมดาและไม่เขา้เง่ือนไขของบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา่เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย โทษก็จะ
ต ่าลงมาเป็นจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
 นอกจาก น้ีพระราชบัญญัติยา เสพติดให้โทษ พ.ศ.  2522 ย ังได้มีการบัญญัติ                       
บทสันนิษฐานส าหรับความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 2, 
ประเภท 4 และประเภท 5 อีกดว้ย ดงัน้ี                
 2) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2   
 มาตรา 17 “ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ              
ในประเภท 2 เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต 
 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ไวใ้นครอบครองค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ            
ไดต้ั้งแต่หน่ึงร้อยกรัมข้ึนไปใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย   
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 ตามมาตรา 17 น้ี เห็นไดว้่ากฎหมายมีการบญัญติับทสันนิษฐานเด็ดขาดให้ถือว่ามีไว้
ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายโดยการใช้ปริมาณสารบริสุทธ์ิเป็นเกณฑ์ท านองเดียวกนักบัมาตรา 15         
แต่มาตรา 17 น้ีมิได้มีการก าหนดบทสันนิษฐานส าหรับการผลิต น าเขา้ หรือส่งออกแต่อย่างใด        
ซ่ึงการกระท าความผิดท่ีเข้าข้อสันนิษฐานเพื่อจ าน่ายน้ีจะส่งผลให้ต้องถูกลงโทษหนักข้ึนตาม
มาตรา 69 ดงัน้ี  
 มาตรา 69 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
 ผูใ้ดจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท
ถึงหน่ึงแสนบาท 
 ถ้ายาเสพติดให้โทษซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการกระท าความผิดเป็นมอร์ฟีนหรือโคคาอีน                
มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกินหน่ึงร้อยกรัม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยีสิ่บ
ปี และปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
 ถา้มอร์ฟีนหรือโคคาอีนนั้นมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินกวา่หน่ึงร้อยกรัมข้ึน
ไปตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท 
 ถา้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตามมาตรา 17 กระท าการฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือ
วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 
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 3) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 4 และ 5  
 มาตรา 26 “ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง         
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวน้แต่รัฐมนตรีจะไดอ้นุญาตโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเป็นราย ๆ ไป 
 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวใ้นครอบครองมีปริมาณ
ตั้งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 การขออนุญาตให้ เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 26 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
แลว้พบวา่มีการก าหนดบทสันนิษฐานโดยการน าน ้าหนกัของยาเสพติดมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ความผดิฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายเช่นกนั และหากการกระท าความผดินั้นเขา้เง่ือนไขของ
บทสันนิษฐานเพื่อจ าหน่ายแลว้โทษท่ีจะไดรั้บก็จะเพิ่มสูงข้ึนกวา่กรณีการครอบครองธรรมดา ดงัน้ี 
 มาตรา 74 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
 ถา้มีไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท” 
 มาตรา 76 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  
 ถา้มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท” 
 ต่อมาพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไดมี้การแกไ้ขอีกทั้งส้ิน 4 คร้ัง ดงัน้ี 
 1) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 
 2) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2530 
 3) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 
 4) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
 โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2528 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัฝ่ิน 
พุทธศักราช 2472 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมทั้ งหมด โดยก าหนดให้ฝ่ินเป็นยาเสพติดให้โทษ               
ตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจากน้ียงัก าหนดบทลงโทษของยาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อม           
ให้ต ่าลง เน่ืองจากยาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีอนัตรายนอ้ยกวา่       
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ยาเสพติดให้โทษประเภทกญัชาเพื่อความเหมาะสม และต่อมาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2530 ไดนิ้ยามค าวา่ “เสพ” ข้ึนมาใหม่ ใหแ้ตกต่างจากค าวา่ “ติดยาเสพติดใหโ้ทษ” 
 ในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการเปล่ียนแปลงให้เรียกช่ือ ยามา้ เป็น ยาบา้ เพื่อเป็นการบ่งบอก          
ว่ายาชนิดน้ีเม่ือเสพเขา้ไปแล้วผูเ้สพจะมีสภาพไม่ผิดกบัคนบา้ หรือคนเสียสติ  และอาศยัอ านาจ     
ตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 (1) แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุขโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด          
ให้โทษ ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณะสุข ฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เร่ืองระบุช่ือและประเภท
ของยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 จดัให้แอมเฟตามีน หรือ
ยาบา้ เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ในล าดบัท่ี 5 และ 20 ซ่ึงเดิมนั้นเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทประเภท 2 ตามประกาศกระทรวงสาธารณะสุขฉบบัท่ี 51 (พ.ศ. 2531) เร่ือง ระบุช่ือและ     
จดัประเภทวตัถุออกฤทธ์ิตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
เน่ืองจากสภาพปัญหาการแพร่ระบาดและการคา้ยาบา้ และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดยงัเป็น
ปัญหาอยา่งมากไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกนัปราบปรามยาบา้ ท าให้รัฐพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข
ให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองยาบา้กบัผูก้ระท าความผิด โดยพยายามผลกัดนัให้ยาบา้เป็นยาเสพ
ติดให้โทษประเภท 1 เช่นเดียวกบัเฮโรอีน หรือก าหนดให้โทษสูงข้ึน ส่งผลท าให้ยาบา้มีบทลงโทษ
ท่ีรุนแรงมากข้ึนเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัต่อบทลงโทษนั้น 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นฉบบั  
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนส าคญัเก่ียวกบับทสันนิษฐานเร่ือง การผลิต น าเขา้ 
ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 และประเภท 3 และ  
มีการเพิ่มบทนิยาม “หน่วยการใช้”41 หมายความว่า เม็ด ซอง ขวด หรือหน่วยอย่างอ่ืนท่ีท าข้ึน           
ซ่ึงโดยปกติส าหรับการใชเ้สพหน่ึงคร้ัง ข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการค านวณปริมาณยาเสพติด
นอกเหนือจากการใชป้ริมาณสารบริสุทธ์ิ และน ้ าหนกัสุทธิท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ต่เดิม นอกจากน้ียงัมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษอีกดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ท่ี 3.3.2 ต่อไป  
 3.3.2 การแก้ไขหลักเกณฑ์การก าหนดบทสันนิษฐานและบทลงโทษในพระราชบัญญัติ       
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545  
 ในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัท่ีบงัคบั
ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรายละเอียดของบทสันนิษฐานเร่ือง การผลิต น าเขา้ ส่งออก 
หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย โดยมีการเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในการก าหนดบทสันนิษฐานและ
มีการแกไ้ขบทลงโทษ ดงัน้ี 
                                                           
41 บทนิยามค าวา่ “หน่วยการใช”้ เพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545.  มาตรา 3.  
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  1) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 
  มาตรา 15 “ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง          
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการ 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข              
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ตาม
ปริมาณดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
  (1)  เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอล เอส ดี มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
ศูนยจุ์ดเจ็ดห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้น
ไป หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 
  (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการ
ใชข้ึ้นไป  หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป 
  (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัมข้ึนไป” 
 เม่ือพิจารณามาตรา 15 ซ่ึงมีการแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5)        
พ.ศ. 2545 จะเห็นไดว้า่ มีการแกไ้ขและเพิ่มเติมหลกัเกณฑก์ารก าหนดบทสันนิษฐานเด็ดขาดในการ
ผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 โดยมีการ
จดัแบ่งกลุ่มของยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือ แอล เอส ดี 
2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน 
3) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 นอกจากเด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือแอล เอส ดี  

และแอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน 
 โดยมีการเพิ่มเกณฑ์ในการก าหนดหรือวดัปริมาณยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ตาม          
บทสันนิษฐานเด็ดขาด เพื่อใช้แบ่งแยกระหว่างการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย         
และการมียาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครอง ดงัน้ี  
 1) ปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ 
 2) หน่วยการใช ้
 3) น ้าหนกัสุทธิ 
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 นอกจากน้ียงัได้มีการแกไ้ขบทลงโทษดงักล่าว ในมาตรา 65, มาตรา 66 และมาตรา 67 
ดงัน้ี  
 มาตรา 65 “ผูใ้ดผลิต น าเขา้ หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อนัเป็นการ      
ฝ่าฝืนมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท 
 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษประหาร
ชีวติ 
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ และมี
ปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน ้ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณ             
ท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้ งแต่           
แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคสามเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ส่ีปีถึงจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท” 
 มาตรา 66 “ผู ้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษ                
ในประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช ้
หรือมีน ้ าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงสิบหา้ปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้ งแต่ปริมาณ             
ท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยีสิ่บกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงจ าคุกตลอด
ชีวติและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 
 ถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินยี่สิบกรัมข้ึนไป 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท  หรือประหารชีวติ” 
 บทก าหนดโทษส าหรับการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 คือ  
 มาตรา 67 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
และมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช ้หรือมีน ้ าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณ   
ท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สอง
หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 เม่ือพิจารณาจากบทก าหนดโทษในมาตรา 65, มาตรา 66 และมาตรา 67 ข้างต้นแล้ว        
เห็นไดว้่า หากการกระท าความผิดนั้นเขา้เง่ือนไขของบทสันนิษฐานเพื่อจ าหน่ายจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดหรือจ าเลยตอ้งไดรั้บโทษสูงข้ึนกวา่การครอบครองเพื่อเสพหรือครอบครองธรรมดา ทั้งน้ี
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การก าหนดบทลงโทษยงัก าหนดโดยการใช้ปริมาณยาเสพติดมาเป็นเกณฑ์ในการลงโทษให้หนกั
ข้ึนอีกดว้ย 

ตารางที่ 3.2 การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1      
ตามปริมาณดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
(ตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ             
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545) 

พระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  5)     
พ.ศ. 2545 

-  ค  านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ  แล้วเกินกว่า            
20 กรัมข้ึนไป  

 (1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์  หรือ  แอล  เอส  ดี  
ค  านวณเป็น 
      - สารบริสุทธ์ิตั้งแต่ 0.75 มิลลิกรัม ข้ึนไป หรือ 
      - มียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยู่จ  านวน
15 หน่วยการใชข้ึ้นไป หรือ 
      - มีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่ 300 มิลลิกรัมข้ึนไป   

(2)  แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน 
ค านวณเป็น 
     - สารบริสุท ธ์ิตั้ งแต่ 375 มิลลิกรัมข้ึนไป 
หรือ 
     - จ  านวน 15 หน่วยการใชข้ึ้นไป หรือ  
     - น ้าหนกัสุทธิตั้งแต่ 1.5 กรัมข้ึนไป 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) 
และ (2) มีปริมาณค านวณเป็น 
     - สารบริสุทธ์ิตั้งแต่ 3 กรัมข้ึนไป 
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ตารางที่ 3.3 การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1        
ตามปริมาณดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
(ตามพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 วรรคสาม) 42  
   

 
ช่ือยาเสพติดให้โทษ 

 

 
มีปริมาณค านวณเป็น
สารบริสุทธ์ิ ตั้งแต่  

 
หรือมียาเสพติดทีม่ี
สารดังกล่าวผสมอยู่
จ านวนหน่วยการใช้ 

 
หรือมีน า้หนัก
สุทธิ ตั้งแต่ 

 
 

(1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์
หรือ แอล เอส  ดี   

0.75 มิลลิกรัม ข้ึนไป 

 

15 หน่วยการใช ้   
ข้ึนไป 

300 มิลลิกรัม      
ข้ึนไป 

 
(2) แอมเฟตามีนหรือ
อนุพนัธ์แอมเฟตามีน 
 

375 มิลลิกรัม ข้ึนไป 15 หน่วยการใช ้     
ข้ึนไป 

 

1.5 กรัม ข้ึนไป 
 

 
(3) ยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 นอกจาก (1) 
และ (2) 

3 กรัม ข้ึนไป 

 

- 

 

- 

 

  
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 นอกจากมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รายละเอียดของบทสันนิษฐานเร่ือง การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 1 แล้ว ยงัมีการแก้ไขบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิด                 
เพื่อจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 2, ประเภท 4 และประเภท 5 และมีการเพิ่มหลกัเกณฑ์    
บทสันนิษฐานไม่เด็ดขาดส าหรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 อีกดว้ย   
 
 

                                                           
42 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 54.  
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 2) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 
 ส าหรับเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 2 นั้ น  ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไม่มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมแต่อย่างใด          
คงมีเพียงการแกไ้ขบทลงโทษเท่านั้น ดงัน้ี 
 มาตรา 69 “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ผูใ้ดจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถา้ยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคสองเป็นมอร์ฟีน ฝ่ิน 
หรือโคคาอีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึงหน่ึงร้อยกรัม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้มอร์ฟีน ฝ่ิน หรือ     
โคคาอีนนั้นมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่หน่ึงร้อยกรัมข้ึนไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หา้ปีถึงจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 
 ถา้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตามมาตรา 17 กระท าการฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง วรรคสองหรือ
วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท” 
 3) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 
 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ได้มีการเพิ่มเติม “บท
สันนิษฐานไม่เด็ดขาด” ไวใ้นมาตรา 20 ดงัน้ี 
 มาตรา 20 “ห้ามมิให้ผู ้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง             
เพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
 ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
 (1) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3          
ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรมจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง     
เพื่อจ าหน่ายเฉพาะผูป่้วยซ่ึงตนใหก้ารรักษา 
 (2) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3         
ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึงจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายเฉพาะสัตว์
ท่ีตนบ าบดั 
 ทั้งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม หรือผูป้ระกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยช์ั้นหน่ึง ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดในมาตรา 19 (3) 
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 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 เกินจ านวนท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครอง            
เพื่อจ าหน่าย” 
 มาตรา 71 “ผูใ้ดจ าหน่าย มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติด      
ให้โทษในประเภท 3 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคหน่ึง โดยมีจ านวนยาเสพติดให้โทษไม่เกิน         
ท่ีก าหนดตามมาตรา 20 วรรคส่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท 3 เกินจ านวนตามมาตรา 20 
วรรคส่ี  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 
               ซ่ึงบทสันนิษฐานตามมาตรา 20 น้ี เป็นบทสันนิษฐานไม่เด็ดขาด ดงันั้น จ  าเลยสามารถ
ท่ีจะพิสูจน์หกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนได ้ต่างกบับทสันนิษฐานเด็ดขาดท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 15, มาตรา 17   
และมาตรา 26 อนัเป็นบทสันนิษฐานท่ีจ าเลยไม่สามารถพิสูจน์หกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนได ้
 4) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 4 
 ส าหรับเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยา เสพติดให้โทษประเภท 4 นั้ น  ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไม่มีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมแต่อยา่งใด คงมี
เพียงการแกไ้ขบทลงโทษเท่านั้น ดงัน้ี 
 มาตรา 73 “ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึง   
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง     
สิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท 4 ตั้ งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไป      
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท” 
              5) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 
 ส าหรับเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท  5 นั้ น  ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไม่มีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมแต่อยา่งใด คงมี
เพียงการแกไ้ขบทลงโทษเท่านั้น ดงัน้ี  
 มาตรา 76/1 “ผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษ    
ในประเภท 5 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง โดยมีจ านวนยาเสพติดให้โทษไม่ถึง                 
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สิบกิโลกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตั้ งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไป      
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท 
 ถา้ยาเสพติดให้โทษซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการกระท าความผิดดงักล่าวมาในวรรคหน่ึงนั้น
เป็นพืชกระท่อม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า       
ทั้งปรับ 
 ถา้ยาเสพติดให้โทษซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการกระท าความผิดดงักล่าวมาในวรรคสองนั้น
เป็นพืชกระท่อม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

ตารางที ่3.4 บทสันนิษฐานเด็ดขาด ตามพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 

 

มาตรา ฐานความผดิ 

 

ยาเสพติด 

 

ปริมาณยาเสพติด 

15 วรรค 3 

 

 

ผลิต น าเขา้ 
ส่งออก 

จ าหน่าย หรือ    
มีไวใ้น

ครอบครอง    
เพื่อจ าหน่าย 

 

ประเภท 1  

 

(1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือแอล เอส  ดี       

สารบริสุทธ์ิ
ตั้งแต่ 

หน่วยการใช้
ตั้งแต่ 

น ้าหนกัสุทธิ
ตั้งแต่ 

0.75 มิลลิกรัม 
ข้ึนไป 

15 หน่วยการใช ้   
ข้ึนไป 

300 มิลลิกรัม      
ข้ึนไป 

(2) แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน 

สารบริสุทธ์ิ
ตั้ งแต่ 

หน่วยการใช้
ตั้ งแต่ 

น ้าหนักสุทธิ
ตั้ งแต่ 

375มิลลิกรัม 
ข้ึนไป 

15 หน่วยการใช ้   
ข้ึนไป 

1.5 กรัม    
ข้ึนไป 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) 
และ (2)  
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ตารางที ่3.5 บทสันนิษฐานไม่เด็ดขาด ตามพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 

มาตรา ฐานความผดิ ยาเสพติด ปริมาณสารเสพติด 

20 วรรค 5 
 
 
 
 

มีไวใ้นครอบครอง   
เพื่อจ าหน่าย 

 

ประเภท 3 เ กินจ านวนท่ี รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด43 
(ให้สันนิษฐาน วา่มีไวใ้นครอบครอง
เพ่ือจ าหน่าย) 

  
 กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 นั้น มีบทบญัญติัท่ีเป็นบทสันนิษฐาน
กฎหมายปรากฏอยู่ในมาตรา 15, มาตรา 17, มาตรา 26 และมาตรา 20 โดยบทบญัญติัท่ีถือว่าเป็น    
บทสันนิษฐานเด็ดขาด  มี  3 มาตราด้วยกัน  ได้แก่  มาตรา  15, มาตรา 17, และมาตรา 26                         
และพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดมี้การเพิ่มเติมบทสันนิษฐานไม่เด็ดขาดข้ึนมาใหม่ในมาตรา 20 
โดยมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในการก าหนดปริมาณของการครอบครองยาเสพติดท่ีจะเขา้

                                                           
43 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 181) พ.ศ. 2545 เร่ือง ก าหนดจ านวนยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 
ต ารับท่ีมีโคเดอีนเป็นส่วนผสมท่ีใหส้นันิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย.  (2545, 20 ธนัวาคม).  ราชกจิจา
นุเบกษา.  เล่ม 119 (ตอนพิเศษ 126 ง), หนา้ 7. 

สารบริสุทธ์ิ
ตั้งแต่ 

หน่วยการใช้
ตั้งแต่ 

น ้าหนกัสุทธิ
ตั้งแต่ 

3 กรัม ข้ึนไป - - 

17 วรรค 2 

 

มีไวใ้น
ครอบครอง    
เพื่อจ าหน่าย 

ประเภท 2  สารบริสุทธ์ิ ตั้งแต่ 100 กรัม ข้ึนไป 

26 วรรค 2 มีไวใ้น
ครอบครอง    
เพื่อจ าหน่าย 

ประเภท 4 
และ 5 

น ้าหนกัสุทธิ 10 กิโลกรัม ข้ึนไป 
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เ ง่ือนไขของบทสันนิษฐานเพื่อแบ่งแยกระหว่างการมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง                 
เพื่อจ าหน่ายและการมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง เช่น มีการจดัแบ่งกลุ่มของยาเสพติด       
ให้โทษประเภท 1 ออกจากเดิมเป็น 3 กลุ่ม และเพิ่มเกณฑ์ในการวดัปริมาณยาเสพติดท่ีจะเข้า
เง่ือนไขของบทสันนิษฐาน ซ่ึงแต่เดิมยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ใช้ปริมาณสารบริสุทธ์ิแต่เพียง
อยา่งเดียวก็ไดมี้การเพิ่มเติม “หน่วยการใช”้ และ “น ้าหนกัสุทธิ” ข้ึนมาอีกดว้ย 
 3.3.3 หลักเกณฑ์การจ าแนกการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง
ออกจากการกระท าความผดิฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายตามบทสันนิษฐาน  
 หลักเกณฑ์การจ าแนกการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง       
ออกจากการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายตาม                       
บทสันนิษฐานสามารถแบ่งประเภทได ้ดงัน้ี 
 1) การจ าแนกโดยใชป้ริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเป็นเกณฑ ์ 
 การใช้ปริมาณสารบริสุทธ์ิยาเสพติดให้โทษเป็นหลกัเกณฑ์ในการจ าแนก มีความ
แตกต่างตามประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ ดงัน้ี  
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 (มาตรา 15 วรรคสาม)  
 (1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือแอล เอส ดี มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ศูนย์
จุดเจด็หา้มิลลิกรัม ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
สามร้อยเจด็สิบหา้มิลลิกรัม ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็น           
สารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัม ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 (มาตรา 17 วรรคสอง)  
 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ไวใ้นครอบครองค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิได้
ตั้งแต่หน่ึงร้อยกรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 2) การจ าแนกโดยใชจ้  านวนหน่วยการใชเ้ป็นเกณฑ ์ 
 การใช้จ  านวนหน่วยการใช้ยาเสพติดให้โทษเป็นหลกัเกณฑ์ในการจ าแนก มีความ
แตกต่างตามประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ ดงัน้ี                                                          
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 (มาตรา 15 วรรคสาม)  
 (1)  มียาเสพติดท่ีมีเด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์หรือ แอล เอส ดี ผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วย
การใช ้ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
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 (2) มียาเสพติดท่ีมีแอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน ผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วย
การใช ้ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย  
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 3 (มาตรา 20 วรรคหา้)  
 การมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 เกินจ านวนท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด ให้สันนิษฐานว่ามีไว ้       
ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงมีเพียงชนิดเดียว คือ โคเดอีน    
 ต ารับยาท่ีมีโคเดอีนเป็นส่วนผสมเกิน 250 มิลลิลิตร หรือ 30 เม็ด หรือ 30 แคปซูล      
ใหถื้อวา่มียาเสพติดใหโ้ทษประเภท 3 ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย   
 3) การจ าแนกโดยใชน้ ้าหนกัสุทธิเป็นเกณฑ ์ 
 การใช้น ้ าหนักสุทธิของยาเสพติดให้โทษเป็นหลักเกณฑ์ในการจ าแนก มีความ
แตกต่างตามประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ ดงัน้ี  
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 (มาตรา 15 วรรคสาม)  
 (1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอล เอส ดี มีน ้ าหนักสุทธิสามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป       
ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 (2) มียาเสพติดท่ีมีแอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีน ้ าหนักสุทธิหน่ึงจุดห้า
กรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย    
 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 (มาตรา 26 วรรคสอง)  
 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ไวใ้นครอบครองมีปริมาณตั้งแต่สิบกิโลกรัม     
ข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย  
 เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์การจ าแนกความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ใน
ครอบครองออกจากความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายตาม                     
บทสันนิษฐานเด็ดขาด โดยเม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522      
โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ในส่วนบทบญัญติัท่ีเป็นบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดให้ถือวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้น เป็นการแกไ้ขเฉพาะยาเสพติดให้โทษประเภท 
1 เท่านั้ น แสดงว่าฝ่ายนิติบัญญัติได้ให้ความส าคัญต่อหลักเกณฑ์ส าหรับการจ าแนกความผิด         
ฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไวใ้นครอบครองออกจากความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษ
ประเภท 1 ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายไวเ้ป็นการเฉพาะ44 ซ่ึงแต่เดิมนั้นพระราชบญัญติัยาเสพติด
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไว ้ในครอบครอง

                                                           
44 ภาณุ ขวญัยนื.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 64. 
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ซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิได้ตั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไป ให้ถือว่าผลิต 
น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย”   
 จึงเห็นไดว้่า บทบญัญติัเดิมนั้นไม่มีการแบ่งแยกกลุ่มชนิดของยาเสพติดออกจากกนั        
และเกณฑ์ในการก าหนดบทสันนิษฐานว่าเป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง             
เพื่อจ าหน่ายนั้น ก็ใช้การค านวณปริมาณสารบริสุทธ์ิเพียงอยา่งเดียวเท่านั้นโดยไม่ไดมี้การบญัญติั
ให้ใช้จ  านวนหน่วยการใช้หรือน ้ าหนักสุทธิมาเป็นเกณฑ์ของบทสันนิษฐานแต่อย่างใด อีกทั้ง         
เม่ือพิจารณาแลว้เห็นไดว้า่ บทบญัญติัเดิมนั้นใชป้ริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิในปริมาณเท่ากนั
ทั้งหมด แต่ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 น้ีไดมี้การลดจ านวนปริมาณ
สารบริสุทธ์ิของยาเสพติดลง เช่น แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีการลดลงจากเดิมตั้งแต่
ยีสิ่บกรัมข้ึนไป มาเป็นตั้งแต่สามร้อยเจด็สิบหา้มิลลิกรัมข้ึนไป  
 ซ่ึงในปัจจุบนัยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาในการด าเนินคดีในประเทศไทยมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
“ยาบา้” หรือ “Methamphetamine” ประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีการระบาดของ “ยาบา้” 
หรือ “Methamphetamine” มากท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก สาเหตุไม่ใช่เพราะฤทธ์ิความแรงของตวัยา    
แต่เป็นเพราะความนิยมและราคาในทอ้งตลาดท่ีสูง นอกจากนั้นประเทศไทยยงัไดช่ื้อวา่เป็นประเทศ
ท่ีก าหนดโทษส าหรับการเสพและจ าหน่าย “ยาบ้า” หรือ “Methamphetamine” สูงท่ีสุดในโลก 
สาเหตุเน่ืองจากประเทศอ่ืนก าหนดให้ “ยาบ้า” หรือ “Methamphetamine” เป็นวตัถุออกฤทธ์ิ
ประเภท 2 ของกฎหมายว่าด้วยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แต่ประเทศไทยก าหนดให้เป็น       
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 และโทษท่ีไดรั้บสูงสุดจากการน าเขา้ ผลิต หรือจ าหน่าย คือประหาร
ชีวิต45 และพบวา่ฝ่ายนิติบญัญติัไดใ้ห้ความส าคญัต่อหลกัเกณฑ์การจ าแนกความผดิฐานมียาเสพติด
ให้โทษประเภท 1 ไวใ้นครอบครองออกจากความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่ายไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น จึงขอยกตวัอยา่งปัญหาในทางปฏิบติัของยาเสพติด
ใหโ้ทษประเภท 1 ในกลุ่มของแอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีน ดงัน้ี46 
 แอมเฟตามีน  (Amphetamine)  มีช่ือทางเคมีวา่  (±) -2-amino-1-phenyl- propane  เป็น
ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ล าดบัท่ี 5 ตามบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 135 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ         
พ.ศ. 2522  ถูกเรียกโดยประชาชนทัว่ไปวา่  “ยาขยนัหรือยามา้”  
 เมทแอมเฟตา มีน  (Methamphetamine) มี ช่ือทาง เค มีว่ า   (+ ) -methylamino- 1-
phenylpropane  เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ล าดับท่ี 20 ตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวง
                                                           
45 กอบกลู จนัทวโร และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 85.  
46 ภาณุ ขวญัยนื.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 65-66. 
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สาธารณสุข ฉบบัท่ี  135 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโ้ทษตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.  2522 ถูกเรียกโดยประชาชนทั่วไปว่า  “ยาบ้า”  เมทแอมเฟตามีน 
(Methamphetamine) คืออนุพัน ธ์ของแอมเฟตา มีน ซ่ึ ง มีก ลุ่ม  CH3– (methyl group) เพิ่ ม ข้ึน                      
มีคุณสมบติัในการกระตุน้ประสาทส่วนกลางเทียบเท่า ถูกสังเคราะห์ข้ึนในปี  ค.ศ. 1888 โดยนกัเคมี
ชาวญ่ีปุ่นช่ือ Nagai  Nagayoshi ซ่ึงมีผลต่อระบบประสาทส่วนกลางอย่างรุนแรงข้ึนช่ือ เมทแอมเฟ
ตามีน และในปี ค.ศ. 1919 เภสัชกรชาวญ่ีปุ่นช่ือ Akira  Ogata สังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนในรูป
ผลึกใส (Crystal  Methamphetamine) ข้ึนซ่ึงถือเป็น "ยาไอซ์" ในยคุแรก ๆ47 
 รูปพรรณของแอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีน ไม่ได้มีแต่เฉพาะรูปพรรณท่ีเป็น      
ยาเมด็ซ่ึงคนไทยเรียกวา่ "ยาบา้" เพียงรูปพรรณเดียวเท่านั้น สารเคมีตวัน้ีสามารถปรากฏโฉมออกมา          
ในตลาดการคา้ยาเสพติดได้มากมายหลายรูปพรรณข้ึนอยู่กบัความนิยมของผูบ้ริโภคว่าจะนิยม     
เสพเมทแอมเฟตามีนในรูปพรรณใด สามารถสรุปรูปพรรณของเมทแอมเฟตามีน คือ  
 1)  เมทแอมเฟตา มีนท่ี เ ป็นเม็ดหรือแคปซูล เหมือนยา รักษาโรคทั่วๆไป 
(Methamphetamine Tablet) ยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนชนิดเมด็ท่ีพบในประเทศไทยมีลกัษณะเป็น
เม็ดกลมแบนขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางเฉล่ียคือ 4.06 ± 0.07 มิลลิเมตร ความหนาก่ึงกลาง 3.03 ± 0.21  
มิล ลิ เมตร  ความหนาขอบเม็ด  2.28 ± 0.19 มิล ลิ เมตร  น ้ าหนัก เฉ ล่ี ย  0.094 ± 0.005 ก รัม                                
มีส่วนประกอบของเมทแอมเฟตามีน 22.8 ± 7.4 มิลลิกรัม %48 (มีเมทแอมเฟตามีนประมาณเม็ดละ 
0.021 กรัมหรือ 21 มิลลิกรัม)  
 2) เมทแอมเฟตามีนชนิดเกล็ด (Crystal  Methamphetamine)  เป็นเมทแอมเฟตามีน
ท่ีมีรูปพรรณเป็นกอ้นผลึกใสเหมือนน ้ าแข็ง จะมีช่ือเรียกขานในหมู่ผูเ้สพว่า “ไอซ์” (Ice) ซ่ึงแปล
เป็นภาษาไทยก็คือ น ้าแขง็นัน่เอง หรือไม่ก็เรียกวา่ “กลาสส์” (Glass) ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยก็คือแกว้
หรือกระจก ไอซ์หรือกลาสส์ เป็นเมทแอมเฟตามีนท่ีมีความบริสุทธ์ิเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์                  
คือ ประมาณร้อยละ 75 ถึง 90 ข้ึนอยู่กับแหล่งผลิต กล่าวคือ มีการปนเป้ือนของสารอ่ืน ๆ น้อย        
และเน่ืองจากมีความบริสุทธ์ิสูงจึงออกฤทธ์ิไดรุ้นแรงและอนัตรายกวา่ยาบา้ 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบยาบ้ากับไอซ์แล้ว พบว่าสารบริสุทธ์ิของไอซ์จะมีความ
เขม้ขน้สูงกว่ายาบา้เป็นอย่างมาก เพราะมีสารบริสุทธ์ิเกือบ 100 %  เน่ืองจากยาบา้มกัมีการผสม
สารเคมีต่าง ๆ เช่น คาเฟอีน, กล่ิน, สี, ยาฆ่าแมลง ฯลฯ ตามแต่แหล่งผลิต ฤทธ์ิของยาบา้รุนแรง      

                                                           
47 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด.  (2555).  ไอซ์: หายนะประเทศไทย “ความรู้เบื้องต้น
เกีย่วกบัไอซ์”.  ม.ป.ท.  หนา้ 2.  อา้งถึงใน ภาณุ ขวญัยนื.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 65. 
48 พิลาศลกัษณ์ ศรีสวสัด์ิ และคณะ.  (2547).  ลักษณะทางกายภาพและปริมาณสาระส าคัญในยาบ้าพื้นที่เขต
ภาคเหนือตอนบน.  ม.ป.ท.  หนา้ 2-3.  อา้งถึงใน ภาณุ ขวญัยนื.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 66. 
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น้อยกว่าเม่ือเทียบกับยาไอซ์ แต่อนัตรายของมนัมาจากสารเคมีต่าง ๆ ท่ีถูกผสมเข้าไปในยา49           
แต่ไอซ์มีการปนเป้ือนของสารอ่ืน ๆ น้อยจึงมีความบริสุทธ์ิสูง ดงันั้น แมว้่าผูก้ระท าความผิดจะมี
ยาบ้าไวใ้นครอบครองเป็นจ านวนหน่วยการใช้หรือน ้ าหนักสุทธิตามท่ีบทสันนิษฐานเด็ดขาด
ก าหนดไว้ แต่หากเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณสารบริสุทธ์ิแล้วยาบ้าส่วนใหญ่จะมีปริมาณ                
สารบริสุทธ์ิไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น การใชป้ริมาณการครอบครองยาเสพติดให้โทษ
เพียงอยา่งเดียวมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนดเง่ือนไขของบทสันนิษฐานเด็ดขาดเพื่อเป็นการแบ่งแยก
ระหว่างการกระท าความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไวใ้นครอบครองออกจากความผิด
ฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย โดยมิไดค้  านึงถึงเจตนาท่ีแทจ้ริง   
ในการครอบครองยาเสพติดให้โทษนั้น หรือมิได้พิจารณาถึงพฤติการณ์ในคดีเพื่อประกอบ           
การพิจารณาแบ่งแยกความผิด จึงถือวา่ไม่เป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผิดเท่าใดนกั ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
วเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวน้ีในบทต่อไป  

  

  

                                                           
49 กองควบคุมวตัถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข .  (2559).  ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับยา ice (ไอซ์) .  (ออนไลน์) .  เข้าถึงได้จาก: http://chaloemphrakiat.nakhonsithammarat.police.go.th/ 
Chaloemphrakiat_files/vicha/ice.pdf.  [2559, 8 กนัยายน].  
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