
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐ1  (État) เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนโดยประชาชนกลุ่มหน่ึงรวมตวักนัจดัการปกครองตนเอง
เพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยทัว่ไปเห็นตรงกนัว่าการเป็น รัฐ นั้นจะตอ้ง (1) มีจ  านวนราษฎรท่ีแน่ชดั 
(2) มีอาณาเขตท่ีแน่นอน (3) มีการจดัองคก์รในการปกครอง และ (4) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
ทั้งน้ี John Locke ได้กล่าวว่าความเห็นพ้องและยินยอมด้วยกัน มนุษยไ์ด้สร้างสังคมข้ึนให้เป็น
องค์กรท่ี มีอ านาจท่ีจะกระท าการได้อย่างบุคคลคนหน่ึงโดยด าเนินการตามเจตจ านงของ 
ฝ่ายข้างมาก2 จึงเป็นการรวมตวัของกลุ่มคนซ่ึงเป็นราษฎรจดัตั้ งเป็นเมืองท่ีมีเอกราช และร่วม
ด าเนินการเมืองกนัเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนตามเจตนารมณ์อนัร่วมกนั การรวมตวักนัจดัตั้งเป็น
รัฐมาตั้งแต่โบราณและสืบเน่ืองตลอดมา โดยมีการจดัการภายในรัฐเปล่ียนแปลงมาหลายระบบ 
ตั้ งแต่ระบบผู ้น าคนเดียว ระบบผู ้น าเป็นกลุ่ม  ระบบกษัตริย์แบบสมบูรณ์ญาสิทธิราชย์3 

                                                 
1 ค าวา่ รัฐ นั้นในภาษาฝร่ังเศสใชค้  าวา่ État ในภาษาองักฤษใชค้  าวา่ State ซ่ึงมาจากภาษาละตินวา่ ststus ท่ีแปลวา่ 
“ส่ิงท่ียืนข้ึน” Ce qui est débout. ในความหมายดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงขนาดและขอบต าแหน่งท่ีอยู่เหนือ 
การประทุษร้ายของพลเมืองหรือผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง รัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นผลจากเหตุการณ์ตามธรรมชาติท่ีท าให้เกิดรัฐ
ข้ึน เพราะสามารถพบฐานท่ีมัน่ท่ีก่อใหเ้กิดรัฐข้ึนได ้ถา้มองในแง่ดงักล่าวรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนหรือถูกผลิต
ข้ึนจากประวัติศาสตร์  กล่าวคือ รัฐเป็นผลผลิต ท่ี เกิดจากประวัติศาสตร์แห่งชนชาตินั้ น  ๆ  โปรดดู  
เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์. (2555). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. หนา้ 19. 
2 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์ (2540). กฎหมายวธีิปฏบิัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 61. 
3 ระบบกษตัริยแ์บบสมบูรณ์ญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) คือ ระบอบการปกครองท่ีมีกษตัริยเ์ป็นผูป้กครอง
และมีสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ ในระบอบการปกครองน้ี กษตัริยก็์คือกฎหมาย กล่าวคือ ท่ีมาของกฎหมาย
ทั้งปวงอยูท่ี่กษตัริย ์ค  าสัง่ ความตอ้งการต่าง ๆ ลว้นมีผลเป็นกฎหมาย กษตัริยมี์อ านาจในการปกครองแผน่ดินและ
พลเมืองโดยอิสระ โดยไม่มีกฎหมายหรือองค์กรตามกฎหมายใด ๆ จะห้ามปรามได ้แมอ้งค์กรทางศาสนาอาจ
ทดัทานกษตัริยจ์ากการกระท าบางอย่างและองค์รัฏฐาธิปัตย ์(กษตัริย)์ นั้นจะถูกคาดหวงัว่าจะปฏิบติัตามธรรม
เนียม แต่ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ไม่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ ท่ีจะอยูเ่หนือกวา่ค าช้ีขาดของ 
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(Ancien Régime) และในปัจจุบนั คือ ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตย (Democratic 
Society) นั้นเป็นท่ียอมรับกนัในหลกัการวา่ คนทุกคนมีเสรีภาพ (Liberty) ท่ีจะคิดและกระท าตามท่ี
ตนตดัสินใจแลว้วา่เหมาะสมแก่ตน (Self-Determination) เสรีภาพดงักล่าวก่อให้เกิดส่ิงท่ีบุคคลอ่ืน
ตอ้งให้การยอมรับไม่ล่วงละเมิด ฉะนั้น บรรดาสิทธิ4 (Rights) ต่าง ๆ จึงเกิดตามมาไม่วา่จะเป็นสิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทางการเมือง สิทธิในความเป็นบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง
อย่างใดการท่ี สังคมนั้นประกอบด้วยคนหลายคน การใช้สิทธิและเสรีภาพของคนหน่ึงจึงอาจ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืนได้ ขณะเดียวกนัก็มีประโยชน์บางอย่างท่ีเป็น
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  แต่ละบุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนให้เสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมนั้นไม่ไดเ้ช่นกนั กรอบหรือขอ้จ ากดัของการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพจึงตอ้งมีอยู่เสมอ ซ่ึงโซเครติส (Socrates) 469 BC 399 BC ไดก้ล่าวว่า ท่ีใดท่ีบุคคลทุกคน
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพมากเกินไป ท่ีนั้นก็จะเปล่ียนเป็นท่ีไม่มีเสรีภาพ และทุกคนจะตกเป็นทาสของ
ผูใ้ช้อ  านาจตามอ าเภอใจ การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นจะถูกจ ากดัโดยกฎหมาย การจ ากดัสิทธิโดย
กฎหมายน้ีมีได ้2 ลกัษณะ คือ (1) ออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิโดยตรง หรือ (2) กฎหมายก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจใช้มาตรการทางปกครองจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ได้5 ดงันั้น ตามหลกักฎหมายการใช้
อ านาจทางปกครองจะตอ้งมีฐานตามกฎหมาย และการใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวน้ั้นจะตอ้ง
เป็นไปโดยถูกตอ้ง 
 กฎหมายปกครอง คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปกครอง เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัองคก์รของ
ฝ่ายปกครอง วิธีการด าเนินการของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการด าเนินการของฝ่ายปกครองน้ียอ่มก่อให้เกิด
ผลกระทบต่ออ านาจ หนา้ท่ีหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน บางกรณีอาจท าใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน
เปล่ียนแปลงไป แต่บางกรณีก็ก่อให้เกิดความรับผิดท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเยียวยาให้แก่ผูท่ี้เสียหาย 
ฉะนั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์กรของ
ฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งองคก์รของฝ่ายปกครองกบัเอกชน อยา่งไรก็ตาม เอกชนน้ีอาจ
                                                                                                                                            

รัฏฐาธิปัตย ์ตามทฤษฎีพลเมืองนั้ น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์อบความไวว้างใจทั้ งหมดให้กับพระเจ้า
แผน่ดินท่ีดีพร้อมทางสายเลือดและไดรั้บการเล้ียงดูฝึกฝนมาอยา่งดีตั้งแต่เกิด 
4 สิทธิ (Rights) คือ อ านาจอนัชอบธรรมท่ีกฎหมายบญัญติัโดยรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการ
ใด หรือไม่กระท าการใด ต่อทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน ในขณะเดียวกนัก็ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งเคารพต่อ
สิทธิของบุคคลอ่ืน สิทธินั้นจะก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รของรัฐเขา้มา
แทรกแซงในขอบเขตของสิทธิของบุคคล ในบางกรณีก็ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใด 
อย่างหน่ึง  สิทธิท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย เช่น สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย สิทธิส่วนบุคคล 
5 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2 .  หนา้  7. 
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เป็นประชาชนหรือเป็นเจา้หน้าท่ีเองก็ได้6 เพราะกฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดั
โครงสร้างของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ รัฐเป็นส่ิงสมมติข้ึนไม่มีตวัตน ดงันั้น ในการด าเนินกิจการ 
อนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคคลเขา้มาด าเนินการแทน บุคคลท่ีเขา้มาด าเนินการแทนรัฐ
นั้น เรียกกนัทัว่ไปวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ในรัฐนั้นอาจจ าแนกการกระท าของของรัฐได ้ดงัน้ี7  
 (1) การกระท าทางนิติบัญญัติ (2) การกระท าทางตุลาการ และ (3) การกระท าทาง
ปกครอง โดยการกระท าทางปกครองน้ี ผูท่ี้เป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีใช้อ  านาจแทนรัฐ คือ ข้าราชการ
ทั้ งหลาย โดยมีการจัดโครงสร้างของการบริหารราชการออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ราชการบริหาร
ส่วนกลาง (The Center Public Administration) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (Provincial Administration) 
และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (Local Administration) ดงันั้น เพื่อให้สามารถบริหารราชการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม การกระท าทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้ นต้องชอบด้วยกฎหมาย  
ตามหลกัการวา่ดว้ยการกระท าของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ 8 
(Legal State) ซ่ึงหมายความว่า องค์กรของฝ่ายรัฐหรือฝ่ายปกครองจะกระท าการใดท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและจะตอ้งกระท าลกัษณะดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนด9 การกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย โดยกฎหมายเรียกร้องให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูรั้บผดิชอบในเร่ืองนั้น ๆ มีหนา้ท่ีดูแลขั้นตอนของการพิจารณาใหด้ าเนินไป
ด้วยความเรียบร้อยตามวตัถุประสงค์และรวดเร็ว มิใช่ปล่อยให้เป็นเร่ืองของคู่ความเหมือนกับ 
วธีิพิจารณาความแพ่ง เพื่อขจดัโอกาสท่ีจะวินิจฉยัสั่งการผดิพลาดตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง มิใช่

                                                 
6 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 1. 
7 มานิตย ์ จุมปา. (2554). ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง เล่ม 1 ว่ำด้วยหลักทั่วไป.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 27. 
8 หลกันิติรัฐ ในภาษาองักฤษใชค้  าว่า Legal State ภาษาฝร่ังเศสใชค้  าว่า État de droit และภาษาเยอรมนัใชค้  าว่า 
“Rechtsstaat” หมายถึง รัฐซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของราษฎรไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เพ่ือท่ีราษฎรจะไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพเช่นวา่นั้น โดยพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ีแต่ละ
คนจะเห็นสมควร ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ านาจจ ากดัโดยยอมอยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนอยา่งเคร่งครัด  
โปรดดู เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 62. 
9 วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ (2540). กำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจดุลพนิิจทำงปกครองโดยองค์กรตุลำกำร. ข้อควำมคิดและ
หลกักำรพื้นฐำนในกฎหมำยมหำชน : รวมบทควำมบำงเร่ืองเกีย่วกบักฎหมำยปกครองและกฎหมำยรัฐธรรมนูญ. 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 194-208. 
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คิดเพียงว่าหากผิดพลาดประการใดแล้วประชาชนก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้10 อย่างไรก็ตาม 
บุคคลคนใดท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าทางปกครองซ่ึงตนเห็นวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่ม
มีสิทธิร้องขอให้ศาลพิพากษาการกระท าทางปกครองนั้นว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่การควบคุม 
การกระท าของฝ่ายปกครอง โดยวิธีการอ่ืนนอกจากโดยองคก์รตุลาการ โดยเฉพาะในขั้นตอนแรก
ของกระบวนการในการใช้อ านาจ คือ ขั้นตอนก่อนท่ีจะออกค าสั่ง หรือในการวินิจฉัยสั่งการของ
เจ้าหน้าท่ีถ้าหากมีกฎหมายวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครองท่ีจัดเป็นระบบท่ีแน่นอนชัดเจน  
ก็จะสามารถป้องกนัปัญหาของการกระทบสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่งดี เร่ืองดงักล่าวจึงก่อให้เกิด
ความคิดในเร่ืองการประกนัสิทธิใหแ้ก่ประชาชน กล่าวโดยสรุปไดว้า่ นิติรัฐ คือ รัฐภายใตก้ฎหมาย 
รัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกระท าการใด ๆ  อนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้ 
เวน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ฉะนั้น ในนิติรัฐหลกัความชอบดว้ยกฎหมายจึงมีความส าคญั  
 การกระท าทางปกครอง อาจแยกออกเป็น 2 ประเภท  

  1) บรรดาการกระท าของฝ่ายบริหาร (L’Exécutive) ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้ากระทรวง 
ทบวง กรม หรือในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการประจ า ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  

  2) การกระท าของขา้ราชการซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Autorité administrative) 
หรือการกระท าทางปกครองนั้น นอกจากสัญญาทางปกครองและละเมิดทางปกครองแลว้ อาจจะ
พิจารณาแยกออกไดเ้ป็น กฎ (Règlement) อยา่งหน่ึง กบัค าสั่งทางปกครอง (Acte Administratif) อีก
อย่างหน่ึง ทั้ งกฎและค าสั่งทางปกครอง ถือเป็นการกระท าทางปกครอง และเป็นนิติกรรมทาง
ปกครองฝ่ายเดียว (Acte administrative unilatéral) ส าหรับค าสั่งทางปกครอง เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การกระท าทางปกครอง ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีฝ่ายปกครองให้เป็นเคร่ืองมือในการก่อนิติสัมพนัธ์
ระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน และเป็นเคร่ืองมือท่ีฝ่ายปกครองใช้บ่อยท่ีสุดในบรรดาเคร่ืองมือ
ทั้งหลายของฝ่ายปกครอง เม่ือค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองประการหน่ึงยอ่มตอ้ง
ตกอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองดว้ย 
  การท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกค าสั่งทางปกครอง 
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย จ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มีการควบคุมตรวจสอบการ
กระท าทางปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบค าสั่งทางปกครองนั้น โดย 
หลกัแลว้มีอยู่ 2 ประการ คือ (1) การควบคุมแบบป้องกนัประการหน่ึง (2) การควบคุมแบบแกไ้ข 
อีกประการหน่ึง ดว้ยเหตุน้ี การแสดงเจตนาของฝ่ายปกครองเพื่อท าค าสั่งทางปกครองมีขั้นตอนเร่ิม
ตั้งแต่การคิด ตระเตรียมการ และออกค าสั่งทางปกครอง การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ
                                                 
10 กมลชยั  รัตนสกาวงศ์. (2537). พื้นฐำนควำมรู้ทั่วไปหลักกฎหมำยเยอรมัน. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม. 
หนา้ 100. 
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ค าสั่งทางปกครองก่อนออกค าสั่งทางปกครองเป็นการควบคุมเบ้ืองต้นเพื่อป้องกันมิให้ค  าสั่ง 
ทางปกครองท่ีจะออกมาในอนาคตไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับวิธีการในการควบคุมความชอบ
ดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองก่อนออกค าสั่งทางปกครอง แบ่งได ้3 ประการ11 ดงัน้ี 

ประการแรก การสร้างองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการให้ความเห็นเบ้ืองตน้ก่อนท่ีฝ่ายปกครอง
จะออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงอาจจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้ตอ้งท าและถือตามความเห็นขององคก์ร
ให้ความเห็นเบ้ืองต้นหรืออาจเป็นกรณีท่ีกฎหมายบังคบัให้ต้องปรึกษาแต่จะถือตามความเห็น
หรือไม่ก็ได้ หรืออาจเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิได้บังคับให้ต้องปรึกษาซ่ึงข้ึนอยู่กับใจสมัครของ 
ฝ่ายปกครอง 

ประการท่ีสอง การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณา
ก่อนออกค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนท่ีจะถูกผลกระทบของค าสั่งทางปกครองมีสิทธิ
ในการป้องกนัตนเอง เช่น การไต่สวนสาธารณะ การตอ้งให้โอกาสประชาชนเขา้มาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง 

ประการสุดทา้ย การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ถึงเอกสารของทางราชการ 
และการให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงท าใหค้วามลบัของทางราชการ (Classified) คลาย
ความศักด์ิสิทธ์ิลง และการบังคับให้ฝ่ายปกครองให้ เหตุผลในค าสั่งทางปกครองย่อมเป็น
หลักประกันอนัเป็นภาวะวิสัยเพราะท าให้ประชาชนได้ทราบถึงเหตุและผล (Reason) ในการท่ี 
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองเช่นนั้น นอกจากน้ี เหตุผลนั้นเองจะเป็นส่ิงท่ีประชาชนสามารถ
ท่ีจะน าไปโตแ้ยง้คดัคา้นในกรณีท่ีตนเห็นวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายต่อไป 
 เม่ือฝ่ายปกครองได้ออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิ หน้าท่ีของ
ประชาชน เพื่อให้เป็นการแน่ใจว่าค าสั่งปกครองท่ีออกมานั้นชอบด้วยกฎหมาย ต้องมีวิธีการ 
ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการควบคุมภายหลังจากท่ี
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดมี้ค าสั่งทางปกครองแลว้ ก็คือ การควบคุมแบบแกไ้ข โดยสามารถท าได ้ 
2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง 
การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง สามารถจ าแนกลกัษณะของการควบคุม

ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   1.1 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองอนัมีลกัษณะเป็นการภายในฝ่ายปกครอง 

 การอุทธรณ์ (Appeal) ค  าสั่งทางปกครองประเภทน้ีจะได้รับการพิจารณาเป็น
การภายในฝ่ายปกครอง โดยปกติจะไม่มีวิธีพิจารณาท่ีแน่นอน ชดัเจน และขาดการเปิดโอกาสให ้
                                                 
11  โภคิน  พลกลุ. (2524). รูปแบบและวธีิการควบคุมฝ่ายปกครอง. วำรสำรนิตศิำสตร์, 1. หนา้ 41-50.       
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ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาในกระบวนพิจารณาเพื่อเสนอขอ้โตแ้ยง้ กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ไม่มีการรับ
ฟังข้อคดัค้านในลักษณะท่ีเป็นข้อพิพาท ซ่ึงสามารถอุทธรณ์หรือร้องเรียนต่อผูด้  าเนินการหรือ 
ต่อผู ้บังคับบัญชาท่ีเหนือกว่าผู ้ด  าเนินการซ่ึงเป็นไปตามหลักของอ านาจการบังคับบัญชา  
การอุทธรณ์ในลกัษณะน้ีผูรั้บอุทธรณ์สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของความชอบดว้ยกฎหมายและ
ความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง อยา่งไรก็ตาม การอุทธรณ์ในลกัษณะน้ีไม่ไดใ้หห้ลกัประกนั
ท่ีจริงจังต่อประชาชน เน่ืองจากไม่มีลักษณะเป็นภาวะวิสัย โดยข้ึนอยู่กับความพึงพอใจของ 
ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะการอุทธรณ์ให้ทบทวนค าสั่งทางปกครองถูกมองว่าฝ่ายปกครองเป็น
คู่ปรปักษ์ในเร่ืองนั้น คือ เป็นทั้งผูถู้กกล่าวหาและผูพ้ิจารณา วิธีการน้ีจึงไม่มีประสิทธิภาพพอใน
การคุม้ครองหรือควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย 

1.2 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในลกัษณะก่ึงขอ้พิพาท 
 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในลกัษณะก่ึงขอ้พิพาทเป็นการอุทธรณ์ค าสั่ง

ทางปกครองท่ีจดัวา่อยูใ่นระดบัท่ีให้หลกัประกนัแก่เอกชนเหนือกวา่การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ท่ีมีลกัษณะเป็นการภายในฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เป็นการอุทธรณ์ต่อเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับมอบหมาย
โดยเฉพาะตามกฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือเป็นคณะกรรมการก็ได้ โดยปกติมีหน้าท่ี 
ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปหรือท่ีเก่ียวกบัหน่วยงานหน่ึง แต่บุคคลหรือคณะ
บุคคลดงักล่าวไม่ใช่องค์กรศาล เพียงแต่ว่าในการพิจารณาอุทธรณ์ เจา้หน้าท่ีดงักล่าวตอ้งเคารพ
รูปแบบและกระบวนการวิธีพิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การพิจารณาอุทธรณ์ในลกัษณะน้ี
เปิดโอกาสให้มีการต่อสู้และโตแ้ยง้คดัคา้นแก้ขอ้กล่าวหา การอุทธรณ์ในลกัษณะน้ีจะกระท าได้
ต่อเม่ือ มีการปฏิบติัตามเง่ือนไขบางประการเก่ียวกบัรูปแบบและด าเนินการตามขั้นตอนกระบวน
พิจารณา การอุทธรณ์ในลักษณะน้ีย่อมเป็นหลักประกันดีกว่าการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
เน่ืองจากเป็นการอุทธรณ์ต่อองค์กรกลางและมีวิธีพิจารณาท่ีเป็นหลักประกันท่ีใกล้เคียงกับ 
วธีิพิจารณาของศาล ซ่ึงการอุทธรณ์ลกัษณะน้ีนิยมใชก้นัมากในสหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 

2) การควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง 
  ดว้ยเหตุท่ีการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยองค์กรฝ่ายปกครองมีขอ้จ ากดับาง
ประการ จึงเป็นการจ าเป็นต้องมีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองโดย
องค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง  มีรูปแบบการควบคุมอยู่หลายลักษณะ เช่น Ombudsmam ของ
ราชอาณาจกัรสวีเดนท่ีสามารถร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองพิจารณาค าสั่งของตนใหม่ได ้หรือ 
Prokuratura ของสหพนัธรัฐรัสเซีย ซ่ึงเป็นองค์กรอยัการและมีหน้าท่ีสอดส่องดูแลการเคารพต่อ
กฎหมายของฝ่ายปกครอง ท่ีสามารถคดัคา้นต่อการกระท าท่ีเห็นว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมายของฝ่าย
ปกครองและยงัสามารถขอให้มีการพิจารณาใหม่ หรือศาลซ่ึงอาจจะเป็นศาลยุติธรรม (courts of 
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justice) หรือศาลปกครองก็แล้วแต่แนวคิดของแต่ละประเทศ ซ่ึงศาลจะควบคุมเฉพาะความชอบ
ดว้ยกฎหมายเท่านั้น12 
 ดว้ยเหตุน้ี ในการศึกษาคร้ังน้ี จะกล่าวถึงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 บทบัญญัติว่าด้วยเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงบัญญัติอยู่ในส่วนท่ี 1 หมวดท่ี 2 ค าสั่งทางปกครอง  
เม่ือกล่าวถึงค าสั่งทางปกครองนั้ น กฎหมายได้บัญญัติไวว้่า ค  าสั่งทางปกครองและหมายถึง  
การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล 
ในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหนา้ท่ี
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ หรือการอ่ืนท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 513) และการท าค าสั่งทางปกครองตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น (มาตรา 1214)  
 หากเม่ือพิจารณาถึงค าสั่งใดเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ ถ้าเป็นค าสั่งทางปกครอง  
ย่อมอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง (Jurisdiction) ท่ีจะพิจารณาพิพากษา ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดไวใ้น มาตรา 9 วรรคหน่ึง15 อยา่งไร
ก็ตาม บางคร้ังก็มีปัญหา หรือการด าเนินการอยู ่3 ประการ ท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง คือ  

                                                 
12 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 56-57. 
13 มาตรา 5 ในพระราชบญัติัน้ี 

ฯลฯ              ฯลฯ 
 ค าสัง่ทางปกครอง หมายความวา่  

(1) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ี 
จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็น
การถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
            ฯลฯ             ฯลฯ 

14 มาตรา 12 ค าสัง่ทางปกครองตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 
15 มาตรา 9  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
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 (1) การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร  
 (2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ตุลาการ  
 (3) คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลช านญัพิเศษ (มาตรา 9 วรรคสอง16) 

 

 

                                                                                                                                            

ลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง หรือค าสัง่อ่ืน หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
(5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 

16 มาตรา 9  ศาลปกครองมีอ านาจพจิารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 
(1) การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 
(2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
(3) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สิน 

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อการศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาโตแ้ยง้คดัคา้นมติคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมในกรณี ท่ี มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลศึกษากรณีมติ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุ ติธรรมท่ีไม่ รับรองหลักสูตรปริญญาโททางกฎหมายของ
สถาบนัอุดมศึกษา  

 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีพฒันาการของการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครอง 
 3. เพื่อพิจารณาแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากมติคณะกรรมการตุลาการของศาล
ยติุธรรม 
 4. เพื่อศึกษาการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครอง โดยเปรียบเทียบกบัปัญหาการ
โตแ้ยง้คดัคา้นมติคณะกรรมการตุลาการของศาลยติุธรรมในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก 
 5. เพื่ อ เสนอแนะและแนวคิดการด าเนินการค้นหาแนวทางการโต้แย ้ง คัดค้าน  
มติคณะกรรมการศาลยุติธรรม และการพฒันาปรับปรุงกฎหมายการควบคุมตรวจสอบการกระท า
ทางปกครอง 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด ้วยการสมคัร การสอบคดัเลือก 
และการทดสอบความรู้  เพื ่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการ ในต าแหน่งผูช้ ่วยผู พ้ ิพากษา  
พ.ศ. 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการตุลาการ หรือ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม สามารถมี
มติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมรับรองหรือไม่รับรองหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิตของ
สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยนั้น  ส่งผลให้ผูส้มคัรสอบเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการใน
ต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา มีคุณสมบติัไม่ครบถ้วน ตามมาตรา 21 (2) (ค) แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึง มติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ดงักล่าว ถือเป็นการด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ ทั้งน้ี พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 
9 วรรคสอง (2) ก าหนดให้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง อย่างไรก็ตาม มติคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรม ท่ีไม่รับรองปริญญาบัตรทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา หากพิจารณาตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แล้ว ถือเป็นค าสั่งทางปกครองตาม 
ค านิยามมาตรา 5 ค าสั่งทางปกครอง มีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ 
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สถานะของบุคคล เป็นไปตามค านิยามในมาตรา 5 ท่ีออกโดยฝ่ายปกครองซ่ึงมีผลกระทบกระเทือน
สิทธิและเสรีภาพของผูส้มคัรสอบฯ   
 ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 48 บญัญติัให้ค  าสั่ง
ทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมี
สิทธิโต้แยง้ต่อศาลปกครองคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดท้ั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ค าสั่งนั้น และมาตรา 44 บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อก
โดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ  
ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บค าสั่งดงักล่าว 

มติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมดังกล่าวนั้น เม่ือมีมติแล้วถือเป็นท่ีสุด และไม่มี
บทบญัญติัก าหนดวิธีการอุทธรณ์เป็นการเฉพาะ และหากกระทบกระเทือนสิทธิ และเสรีภาพของ 
ผู ้สมัครสอบฯ หรือสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผู ้ต้องเสียประโยชน์จากมติดังกล่าว 
จะสามารถอุทธรณ์ หรือโตแ้ยง้มติคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมไดห้รือไม่ จึงสนใจใคร่ศึกษา
ในประเด็นดงักล่าว อนัจะท าให้การใช้บงัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
การวนิิจฉยัในประเด็นดงักล่าวต่อไป  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งถึงปัญหาการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์
และการขอให้พิจารณาใหม่ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมาของการพฒันากฎหมา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา งานวิจยัในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
ตลอดจนเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อให้ทราบเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของ
บทบญัญติัควรเป็นเช่นไร และเพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากมติ
ไม่รับรองหรือเพิกถอนหลกัสูตรปริญญาโททางกฎหมายของสถาบนัอุดมศึกษาโดยศึกษาจากต ารา
กฎหมาย เอกสาร ผลงานทางวิชาการ บทบัญญัติกฎหมาย หรือค าพิพากษาค าสั่งของศาลปกครอง 
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วิทยานิพนธ์ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งสืบคน้ขอ้มูลจาก
อินเทอร์เน็ต เพื่อวิเคราะห์หาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้เขา้ใจสภาพปัญหา เก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัราชการทางปกครอง ในเร่ืองของค าสั่ง
ทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง 
 2. ท าให้ทราบแนวความคิดและหลักการพื้นฐานส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครองและหลกัเกณฑ์ในการทบทวนค าสั่งทาง
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตามกฎหมายไทย 
 3. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมาย หลกัการพื้นฐานส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนในการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครองและหลกัเกณฑ์ในการทบทวนค าสั่งทาง
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 
 4. ท าให้ทราบผลการทบทวนและตรวจสอบค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเปรียบเทียบกบั
ปัญหาการโตแ้ยง้คดัคา้นมติคณะกรรมการตุลาการของศาลยุติธรรมในกรณีที่มีผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอก 
 5. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะและแนวคิดการด าเนินการคน้หาแนวทางการโตแ้ยง้
คดัคา้น มติคณะกรรมการศาลยุติธรรม และการพฒันาปรับปรุงกฎหมายการควบคุมตรวจสอบ
การกระท าทางปกครอง 


