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บทคดัย่อ 

การส้ินสุดสมาชิกภาพ (Termination of Membership) ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ตรี (8) ก าหนดว่า 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค ์การบ ริหารส่วนต าบลนั้นจะสิ้นสุดลงเมื ่อ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง โดยมีความเห็นว่ามีความประพฤติ
ในทางที่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ดงันั้น จึงควรศึกษา
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการวินิจฉัยหรือมีค าสั่งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลส้ินสุดลงในกรณีมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย เพื่อน าไปสู่ 
การพฒันาหลกัเกณฑ ์(Rule) หรือวางแนวทาง (Guideline) ในการวนิิจฉยัท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อไป 

วิทยานิพนธ์น้ี มุ่งศึกษาปัญหาเก่ียวกับพฤติกรรมในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อนัเป็นเหตุให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบ ริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งวา่มีหลกัเกณฑ์อยา่งไรบา้ง พฤติกรรม
เช่นใดเป็นพฤติกรรมในทางท่ี จะน ามาซ่ึ งความ เส่ื อม เสีย  (Detriment) รวมถึงวิ เคราะห์ 
แนวค าพิพากษาของศาล และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการวาง
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หลกัเกณฑ์ หรือช้ีวา่พฤติกรรมใดบา้งเป็นพฤติกรรมในทางเส่ือมเสีย เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหาความไม่ชดัเจน (Ambiguity) ในกรณีดงักล่าว  

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษา
วเิคราะห์ โดยเห็นควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
ท้อง ถ่ิน  เลขานุ การผู ้บ ริห ารท้อง ถ่ิน  และ ท่ี ป รึกษาผู ้บ ริห ารท้อง ถ่ิน  พ .ศ . 2554  โดย 
การเพิ่มบทนิยาม ความประพฤติในทางท่ีจะมาซ่ึงความเส่ือมเสีย หมายถึง ความประพฤติ หรือ
พฤติกรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีของตน หรืออาศยัอ านาจหนา้ท่ีของตน แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  

(2)  กระท าความผดิตามกฎหมายอาญา 
(3) กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 
(4)  มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 
(5)  กระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั โดยเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั 
(6)  การก้าวล่วงในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือของ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีอ านาจหนา้ท่ี  
การบญัญติัไวใ้นลกัษณะน้ีจะก่อให้เกิดความชัดเจนในตวับทกฎหมายยิ่งข้ึน เพื่อให้ผูมี้

อ  านาจวินิจฉยัหรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภา
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554  
มีหลกัเกณฑ์ หรือแนวทางในการวินิจท่ีชดัเจน เพื่อเป็นบรรทดัฐานวา่พฤติกรรมอยา่งใดบา้งท่ีเป็น
พฤติกรรมในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือเสีย อันเป็นเหตุให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(Subdistrict Administrative Organization Council) มีมติให้สมาชิกภาพของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผูน้ั้นส้ินสุดลง 
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ABSTRACT 

The termination of membership of a member of the Subdistrict Administrative Organization 
Council under the Subdistrict Council and the Subdistrict Administrative Organization B.E. 2537 
(1994) of section 47 (8) provides that the termination of membership of a member of the Subdistrict 
Administrative Organization Council shall be terminated when the Subdistrict Administrative 
Organization Council has a resolution to remove from the position with the opinion that the member is 
infamous conduct or to cause disorder in the Subdistrict Administrative Organization or to degrade the 
interest of the Subdistrict Administrative Organization Council. Therefore, it has to study of the legal 
rules for the decision or order to the membership of a member of the Council of the Subdistrict 
Administrative Organization Council shall be terminated in the case of infamous conduct for the 
develop the rule or guideline relating to the proper and justice decision.  

This thesis is aim to study the problems of infamous conduct of a member of the Subdistrict 
Administrative Organization Council which the event of removal from the membership of the Council 
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under the Subdistrict Council and the Subdistrict Administrative Organization B.E. 2537 (1994) and 
the concerned rule explaining what kind of conduct that will lead to detriment as well as analysis of 
judgment of the court and the legal opinion of the Council of State as a guideline to provide the rule or 
indicate which conduct is infamous in order to give an academic advice how to resolve the ambiguity 
in the such cases.  

To be the solution to the said problems, the researcher has proposed the analysis that the 
revision should be amended to the Rule of the Ministry of Interior on the Investigation to the Local 
Executive Officer, the Vice Local Executive Officer, the Chairman of the Local Council, the Vice 
Chairman of the Local Council, the member of the Local Council, the Secretary of the Local 
Executive Officer and the Consult of the Local Executive Officer B.E. 2554 (2011) added the 
definition of infamous conduct means to the following conduct or behavior: 

(1) Exercise the power in one’s position or by virtue of the power and duty to acquire any 
advantages, for himself or herself or for other persons, to which he or she is not entitled to by the law; 

(2) Commit an offence under the criminal law; 
(3) Commit an offence under the Law on Firearm, Ammunition, Explosive, Firework and 

Imitation Firearm; 
(4) Be behavior relating to drug as being the principal, the instigator or the supporter; 
(5) Commit an offence under the Law on Gambling by providing the gamble; 
(6) Administer an activity of the Subdistrict Administrative Organization or of a member of 

the Subdistrict Administrative Organization Council without the power and duty 
The provisions in the above-mentioned will make the law clear to allow the authority or the 

investigated commission, under the Rule of the Ministry of Interior on the Investigation to the Local 
Executive Officer, the Vice Local Executive Officer, the Chairman of the Local Council, the Vice 
Chairman of the Local Council, the member of the Local Council, the Secretary of the Local 
Executive Officer and the Consult of the Local Executive Officer B.E. 2554 (2011), has the rule or the 
guideline to clearly consider and the said provisions applied to the decision for the infamous conduct 
which cause to terminate the membership of the Subdistrict Administrative Organization Council. 

 


