
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

องค์ก ารบ ริหารส่ วนต าบล  (Subdistrict Administration Organization) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงในรูปแบบทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศ
ไทย ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงก าหนดรูปแบบการปกครองทางการเมืองให้องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงสมาชิกภาพของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะ
ส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดอายุ หรือขาดคุณสมบติัตามกฎหมาย และรวมถึงการมีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อนัเป็นเหตุให้สมาชิกภาพ
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง โดยมีประเด็นท่ีควรศึกษาถึงเหตุดงักล่าววา่ ควรจะใช้
หลกัเกณฑ์ใดหรือความประพฤติแบบใด ท่ีจะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพส้ินสุดลง เพื่อจะเป็นวางหลกั
และเป็นแนวทางในการพิจารณาต่อไป 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐ (État)1 เป็นสังคมการเมืองขนาดใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยดินแดนหรืออาณาเขตอนัแน่
ชดั และราษฎร หรือสมาชิกของสังคมการเมืองนั้น ๆ ตลอดจนอ านาจทางการเมืองการปกครอง 
ในอันท่ีจะรักษารัฐนั้ นไว้ให้ด ารงต่อไปได้ ซ่ึงประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ2 คือ  
1) ดินแดน 2) ประชากร 3) อ านาจอธิปไตย 4) รัฐบาล3 

                                                 
1 ค าวา่ “รัฐ” นั้นในภาษาฝร่ังเศสใชค้  าวา่ “État” ในภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “State” ซ่ึงมาจากภาษาลาตินวา่ “status” 
ท่ีแปลวา่ “ส่ิงท่ียืนข้ึน (Ce qui est débout.)” ในความหมายดงักล่าวก็ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง “ขนาด” “ขอบต าแหน่งท่ี
อยูเ่หนือการประทุษร้ายของพลเมืองหรือผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง” รัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นผลจากเหตุการณ์ตามธรรมชาติท่ีท า
ใหเ้กิดรัฐข้ึนเพราะสามารถพบฐานท่ีมัน่ท่ีก่อใหเ้กิดรัฐข้ึนได ้ถา้มองในแง่ดงักล่าวรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนหรือ
ถูกผลิตข้ึนจากประวติัศาสตร์ กล่าวคือ รัฐเป็นผลผลิตท่ีเกิดจากประวติัศาสตร์แห่งชนชาตินั้น ๆ โปรดดู เกรียงไกร  
เจริญธนาวฒัน์. (2555). หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
วญิญูชน. หนา้ 19. 
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 รัฐจึงเป็นผูบ้ริหารจดัการและดูแลประชาชน โดยท่ีรัฐต้องด าเนินภารกิจในการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เพื่อความมัน่คง
ปลอดภยั ความผาสุกของประชาชน และเพื่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศนั้น รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมี
การจดัองค์กร และกลไกของรัฐซ่ึงให้ภารกิจต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงตามหลกักฎหมายทางปกครอง
เรียกว่า การจดัระเบียบราชการบริหาร4 อนัเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและจดัระเบียบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐ โดยหลกัในการจดัระเบียบราชการบริหารแผน่ดินท่ีใชก้นัอยูใ่น
ประเทศต่าง ๆ มีอยู ่2 หลกั คือ หลกัการรวมศูนยอ์ านาจการปกครอง5 (Centralisation) และหลกัการ
กระจายการรวมศูนยอ์ านาจปกครอง6 (Décentralisation) 
 ส าหรับประเทศไทยนั้ น ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไวรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ให้มีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน ให้สามารถพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง (มาตรา 787) เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีได้
ปกครองกันเองรวมทั้ งสามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ ปลอดการช้ีน าจากรัฐบาล 
การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ ตามระบอบ

                                                                                                                                            
2 วษิณุ  เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนญู. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. หนา้ 4. 
3 อย่างไรก็ตาม กรณีเก่ียวกบัองค์ประกอบเก่ียวกบัรัฐนั้น อนุสัญญา Montevideo วา่ดว้ยสิทธิและหน้าท่ีของรัฐ 
ค.ศ. 1933 (Montevideo convention on rights and duties of State, Signed at Montevideo, December 26, 1933) 
มาตรา 1 ก าหนดวา่ รัฐเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงมีองค์ประกอบดงัต่อไปน้ี (a) ประชากรท่ีอยู่
รวมกนัอยา่งถาวร (b) ดินแดนท่ีก าหนดไดแ้น่นอน (c) รัฐบาล และ (d) ความสามารถท่ีสถาปนาความสมัพนัธ์กบั
ต่างรัฐได้ (อ านาจอธิปไตย) (Article 1. The state as a person of international law should possess the following 
qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c) government; and (d) capacity to enter into 
relations with the other states.) โดยองคป์ระกอบขา้งตน้เป็นท่ียอมรับกนัเป็นการทัว่ไป หากขาดองคป์ระกอบขอ้
ใดขอ้หน่ึง ยอ่มไม่ถือเป็นรัฐ 
4 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2547). กฎหมายปกครองท้องถิน่. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 11. 
5 การรวมศูนยอ์ านาจการปกครอง (Centralisation) ไดแ้ก่ การปกครองภายในประเทศรูปแบบหน่ึงท่ีก าหนดให้
อ านาจในการตดัสินใจทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัการปกครองประเทศหรือเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะเป็นของ
ส่วนกลางโดยไม่มีการมอบอ านาจในการตดัสินใจในบางเร่ืองไปให้แก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนกลางท่ีถูกส่งไปประจ า
อยูใ่นภูมิภาค โปรดดู นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์ (2545). การปกครองส่วนท้องถิน่. กรุงเทพฯ : ส านกัพมพว์ญิญูชน. หนา้ 18. 
6การกระจายอ านาจการรวมศูนยอ์ านาจการปกครอง (Décentralisation) หรือท่ีเรียกกนัในช่ืออ่ืนวา่ การแบ่งอ านาจ
ปกครองหรือการแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาค ได้แก่ รูปแบบการปกครองท่ีส่วนกลางได้มอบอ านาจใน 
การตดัสินใจบางเร่ืองบางระดบัให้แก่ตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลางท่ีถูกส่งไปประจ าส่วนภูมิภาค โปรดดู 
เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 18. 
7 มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการท้องถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง
และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนจงัหวดันั้น 



3 

ประชาธิปไตย8 (Democracy)โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจ เพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชน และให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการ
ท่ี เกิดข้ึนในแต่ละท้องถ่ิน ให้ทันต่อเหตุการณ์  และตรงกับความต้องการของท้องถ่ินนั้ น  
ตามหลกัการปกครองตนเองหรือการปกครองท้องถ่ิน (Self-Government or Local Government) 
ต่อมาการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงได้วางแนวทางนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่า รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง  
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน 
แห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ินให้ทั่วถึง โดยจดัระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกันทัว่ประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั (มาตรา 2819) ทั้งน้ี การกระจายอ านาจตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของหลักความเป็นเอกภาพของรัฐ10(Unity) โดยรัฐจ าเป็นต้องเข้าไปก ากับดูแลราชการบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจใหร้าชการบริหารส่วนภูมิภาคท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แทนส่วนกลาง 
 ในประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของการปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบทั่วไปท่ีใช้แก่ท้องถ่ินทั่วประเทศ  คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถจดัตั้ งข้ึน 

                                                 
8 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เป็น รูปการปกครองซ่ึงถือวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมใน
การใชอ้ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทฤษฎีน้ีถือวา่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั และคดัคา้นความคิดท่ีวา่ชน
ชั้นใดชนชั้นหน่ึงเป็นผูมี้เอกสิทธิหรือผูกขาดอ านาจทางการเมือง การปกครองแบบน้ีได้ถือความส าคญัของ 
การปกครองโดยประชาชนส่วนใหญ่ และกฎหมายท่ีออกมาตอ้งสอดคลอ้งกบัมติมหาชน ประชาชนสามารถ
ปกครองตนเอง การใช้อ านาจใด ๆ ตอ้งได้รับความยินยอมจากผูอ้ยู่ใตป้กครอง โปรดดู  ด าริห์  บูรณะนนท์. 
(2548). ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 148. 
9 มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลัก 
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี 
 ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเอกงได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้ งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
10 ประยรู กาญจนดุล. (2538). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 189. 
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ไดท้ัว่ไปในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย11 โดยปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปมีอยู่
ดว้ยกนัทั้งส้ิน 3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administration Organization) 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล12 และมีรูปแบบพิเศษท่ีใช้เฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่ง คือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา13  
 ในวิทยานิพนธ์น้ีจะกล่าวถึงองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดและอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้บญัญัติถึง
หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวว้า่สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉล่ียของสภาต าบลท่ีได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย  (Ministry of Interior regulations) 
ก าหนดไว ้อาจจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลให้ท า
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะต้องระบุช่ือและเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย (มาตรา 4014) องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 4315) และมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล 
(Subdistrict) ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยองค์กร คือ สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นสภาทอ้งถ่ิน และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 4416) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละ

                                                 
11 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 329. 
12 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 387. 
13 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 388. 
14 มาตรา 40 สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปี
ละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท หรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียในวรรคสอง อาจจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได ้ 
โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุช่ือและเขต
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย 

การเป ล่ียนแปลงเกณฑ์รายได้ เฉ ล่ียของสภาต าบลตามวรรคห น่ึ งให้ท าเป็นปร ะกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
15 มาตรา 43 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
16 มาตรา 44 องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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หมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น แต่ถา้หากในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดท่ีมีเพียง
หน่ึงหมู่บ้าน ก็ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ก็ให้สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 
3 คน และอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ 4 ปี  นับแต่วนัเลือกตั้ ง  
(มาตรา 4517) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล คือ ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันาต าบล กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ (มาตรา 4618) 
 ส่วนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
คนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (มาตรา 5819) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตาม
                                                 
17 มาตรา 45 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 
สองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
 ในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด
มีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนหมู่บา้นละสามคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง  

18 มาตรา 46 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
 (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
19 มาตรา  58 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล คือ ก าหนดนโยบาย และรับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล สั่งอนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย รักษาการให้เป็นไปตามขอ้บงับญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล และปฏิบติัหน้าท่ี
อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และกฎหมายอ่ืน 
(มาตรา 5920) 
 การก ากับดูแลและควบคุมองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงตาม
หลกัการในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชน มิใช่ขา้ราชการจากส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคซ่ึงจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชา ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดใ้ห้อ านาจแก่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการก ากบั
ดูแลสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้นายอ าเภอเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนและวินิจฉัย 
หากยงัเป็นกรณีสงสัยวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะส้ินสุดลงดว้ยเหตุ
ดงัต่อไปน้ี 

1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญากบัองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น (มาตรา 5721) 

                                                 
20 มาตรา  59 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ขอ้บัญญัติ  ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 (2) สัง่ อนุญาต และอนุมติัเห่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
 (4) วางระเบียบเพ่ือใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
21 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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2. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูข้าดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทว ิ(มาตรา 47 ตรี (7)22) 

3. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านท่ีได้รับ 
การเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน (มาตรา 47 ตรี (5)23) 

4. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขาดประชุมสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลติดต่อกนัสามคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา 47 ตรี (4)24) 

เม่ือนายอ าเภอท าการสอบสวนและวินิจฉัยแลว้ ค าวินิจฉยัดงักล่าวให้ถือเป็นท่ีสุด 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง (มาตรา 47 ตรี วรรคสอง25) 
  5. มีอ านาจสอบสวนและวินิจฉัย กรณีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงดว้ยเหตุตามมาตรา 47 ตรี (8)26 ไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองคก์าร

                                                                                                                                            

(6) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็น
คู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 
22 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (7) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทว ิ
23 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (5) มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน 
24 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (4) ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
25 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 เม่ือมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) (5) 
(6) หรือ (7) ใหน้ายอ าเภอสอบสวนและวนิิจฉยัโดยเร็ว ค าวนิิจฉยัของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
26 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ  
 (1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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บริหารส่วนต าบลภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีรับทราบมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
โดยระบุข้อโต้แยง้และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายประกอบด้วย หากมีการยื่นอุทธรณ์ เช่นน้ี  
ก็ยงัไม่ตอ้งจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่จนกว่านายอ าเภอจะได้มี 
ค าวินิจฉัย หากนายอ าเภอเห็นชอบดว้ยกบัมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกภาพของ 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นยอ่มส้ินสุดลง (มาตรา 47 ตรี (8) วรรคสอง27) 
 จากบทบัญญัติมาตรา 47 ตรี (8) ดังกล่าวข้างต้นเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้สมาชิกภาพของ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง โดยสามารถแบ่งพฤติการณ์ตามบทบญัญติัดงักล่าวได้
ออกเป็น 3 พฤติการณ์ ได้แก่ 1) มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 2) ก่อความ 
ไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบล 3) กระท าการอันเส่ือมเสียประโยชน์ของ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาเฉพาะกรณีมีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย ว่าจะใช้หลกัเกณฑ์ใดในการพิจารณา เน่ืองจากค าว่า มีความ
ประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มิได้ก าหนดค านิยาม หรือแนวทางในการวินิจฉัยกรณีว่ากรณีหรือพฤติการณ์
เช่นใด จึงจะถือว่า มีความประพฤติในทางซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียไวอ้ย่างชดัเจน เน่ืองดว้ย 
                                                                                                                                            

 (8) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึง
ความ เส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์
ของสภาองค์การ บริหารส่วนต าบลโดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสาม
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่า ท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
27 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (8) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึง
ความ เส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสาม
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่า ท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (8) ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปยงันายอ าเภอไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบมติของสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยระบุขอ้อุทธรณ์หรือขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายประกอบดว้ย และ 
ให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉัยให้เสร็จส้ินภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ค  าวินิจฉัย
ของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
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สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นบุคคลซ่ึงประชาชนให้การยอมรับและ
ไดถู้กเลือกมาเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อมาท าหน้าท่ี ดงันั้น จะตอ้งมีพฤติกรรมเยี่ยงวิญญูชน
คนทัว่ไป หรือวา่ตอ้งมีพฤติกรรม (Behavior) ท่ีเป็นพิเศษกวา่คนทัว่ไป หมายความวา่มีมาตรฐานสูง
กว่าคนทัว่ไป เพราะเป็นผูน้ าและเป็นแบบอย่างของประชาชนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเกียรติ ตลอดจน
ความรู้สึกของสังคมท่ีคาดหวงัไว ้รวมทั้งเจตนาในการกระท าท่ีให้เกิดความเส่ือมเสียแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจท าให้การมีมติของสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลให้สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงเพราะเหตุดงักล่าวตามมาตรา 47 ตรี (8) 
รวมทั้งการสอบสวน และการวินิจฉยัของนายอ าเภอ (District Chief) ซ่ึงผูน้ั้นไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้
มติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไปยงันายอ าเภอเป็นผูมี้อ  านาจก ากับดูแลขาดหลักเกณฑ ์
ท่ีชดัเจนเพื่อประกอบการวินิจฉัยตลอดจนขั้นตอน และวิธีปฏิบติัเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้ผูมี้อ  านาจ 
ในการวินิจฉยัไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการใชดุ้ลพินิจ (Discretion) วา่กรณีใดถือไดว้า่ มีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 
 ปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงเป็นการยากท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและนายอ าเภอผูก้  ากบัดูแลจะพิจารณาไดอ้นัเน่ืองจากขาดนิยาม และหลกัเกณฑต์ลอดจน
วธีิหรือแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจน ซ่ึงอาจเป็นเหตุท าให้การใชดุ้ลพินิจในวนิิจฉยัและออกค าสั่ง
ทางปกครองให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเป็นการกระท า 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้อนัเป็นเหตุให้คู่กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเกิดการฟ้องร้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้ ประเด็นดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นและส าคญัอนัน าไปสู่การพฒันาระบบกฎหมาย
โดยการแกไ้ข ปรับปรุง ใหน้ าไปบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพเพื่อเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
 การศึกษาหลกัเกณฑ์และปัญหาการวินิจฉัยความประพฤติในทางซ่ึงน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสียของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอนัเป็นเหตุให้ส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ตลอดจนขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเพื่อเป็นเคร่ืองมือใหผู้มี้อ  านาจในการวนิิจฉยั ไดใ้ช้
เป็นแนวทางในการการใช้ดุลพินิจ (Discretion) ของผูก้  ากบัดูแล จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้ ผูมี้หน้าท่ี
ก ากบัดูแลใชดุ้ลพินิจในการวนิิจฉยัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดถู้กตอ้ง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อเจตนารมณ์และสาระส าคญัแห่งหลกัการดงักล่าว 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อทราบถึงท่ีมาและความส าคญัของความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสียของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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2. เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก ากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายอนัเก่ียวกบัเหตุแห่งการถอดถอนสมาชิกภาพ
ของสภาต าบลและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อนัน ามาซ่ึงการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทาง แก้ไขข้อกฎหมาย ขอบเขตการใช้อ านาจการใช้ดุลพินิจ 
ในการตีความกฎหมาย 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 47 ตรี  
วรรคหน่ึง (8) ไดว้างหลกัเหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไวว้า่ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

มาตรา 47 ตรี ดงักล่าวขา้งตน้มีความมุ่งหมายท่ีจะให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีความประพฤติ 
ท่ีเป็นแบบอย่างของประชาชนตามท่ีไดรั้บความไวว้างใจให้มาท าหน้าท่ีผูแ้ทนประชาชน แต่ดว้ย
พระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ีไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีปัญหา
ในส่วนของการตีความว่าพฤติการณ์ใดบ้างท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย และอาจน าไปสู่ 
การกลั่นแกล้งฝ่ายตรงขา้ม ดังนั้น จ  าเป็นตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาหากได้ก าหนด
ความหมายหลกัเกณฑ์ หรือพฤติการณ์กรณีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียของ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงจะท าให้การวินิจฉัยเป็นไปอย่างถูกต้อง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อนัจะท าใหอ้ านาจในการใชบ้งัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์มุ่งศึกษาถึงปัญหาการใช้และตีความกฎหมาย ในประเด็นปัญหา
เหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกรณี “มีความประพฤติ
ในทางซ่ึงน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียตามกฎหมายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศกัราช 2537 มาตรา 47 ตรี วรรคหน่ึง (8)โดยศึกษา
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แนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมาของการพฒันากฎหมาย  รวมทั้ งพิเคราะห์ค าพิพากษาของ 
ศาลปกครองสูงสุด และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ทราบว่าคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยปัญหาการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในแต่ละประเด็นอยา่งไร ใชห้ลกัการใดในการวนิิจฉยั และเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของ
บทบญัญติัดงักล่าวควรเป็นเช่นไร เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาวิจยัน้ีจะเป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เหตุท่ีท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง ในกรณีมีความประพฤติ
ในทางซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย โดยศึกษาจากต ารากฎหมาย เอกสาร ผลงานทางวิชาการตวับท
กฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกาหรือค าสั่งศาล วิทยานิพนธ์ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและ
ของต่างประเทศ รวมทั้งสืบคน้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต เพื่อวิเคราะห์หาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ  
ในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าใหท้ราบถึงท่ีมาและความส าคญัของความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือม

เสียของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ท าให้ทราบประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3. ท าให้เขา้ใจมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

4. ท าให้ได ้ผลการวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายอนัเกี่ยวกบัเหตุแห่งการถอดถอน
สมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง อนัน ามาซ่ึงการ
ส้ินสุดสมาชิกภาพ 

5. สามารถเสนอแนะแนวทาง หลกัเกณฑ์ หรือพฤติการณ์กรณีความประพฤติในทาง
ท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อลดปัญหาขอ้พิพาทในการน า
คดีข้ึนสู่ศาลปกครอง ในกรณี มีความประพฤติในทางซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย อนัเป็นเหตุให้
สมาชิกภาพส้ินสุดลง 


