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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดูแล ความประพฤตใินทางทีจ่ะน ามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียและการพ้นสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม

กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

 การปกครองทอ้งถ่ินในระดบัต าบลนั้น เป็นการปกครองท่ีมีการเปล่ียนแปลงมีการจดัการ
ปกครองหลายคร้ัง ทั้งในรูปแบบและวิธีการ ดงันั้นจึงเป็นกรณีท่ีเราควรจะศึกษา ท าความเขา้ใจถึง
ววิฒันาการ ความเป็นมาของรูปแบบและวธีิการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลก่อนท่ีจะมีการ
พฒันามาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 

3.1 ระบบการเมืองการปกครอง โครงสร้าง รูปแบบและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ก่อนท่ีจะศึกษาระบบการปกครองทอ้งถ่ินในสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้เขา้ใจนั้นจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีจะต้องท าความเข้าใจในเร่ืองระบบการเมืองการปกครอง และโครงสร้างและรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งน้ีเพราะเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญของการจัดระบบการปกครองภายใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 3.1.1 ระบบการเมืองการปกครอง 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นรัฐเด่ียวและจดัการปกครองในลกัษณะท่ีเน้นหนกัการรวมศูนย์
อ านาจการปกครองท่ีคล้ายคลึงกับประเทศไทย การจดัระเบียบบริหารของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
แบ่งออกเป็นสามส่วน1 คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และ 
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยโครงสร้างส่วนกลางนั้นสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศ 
ท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีโดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
                                                           
1 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. (2546). งานวจิยั เร่ือง ทศิทางการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยและต่างประเทศ. 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพค์ณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 69. 
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โดยตรงของประชาชน มีอ านาจในการบริหารประเทศบางส่วนควบคู่ไปกบันายกรัฐมนตรีซ่ึงมา
จากหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยประธานาธิบดีมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี และมีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออ้มและหมุนเวียนออกจากต าแหน่งจ านวน 1 ใน 3 
ทุก 3 ปี2 และมีรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีบริหารงานกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  แต่กระทรวง ทบวง กรม
เหล่าน้ีไม่ได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพราะในสาธารณรัฐฝร่ังเศสรัฐเท่านั้ นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในการบริหารส่วนกลางและภูมิภาคต่างไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ส าหรับโครงสร้าง
ส่วนภูมิภาคนั้นจะมีจงัหวดัซ่ึงมีผูว้่ารัฐการจงัหวดั (préfet) เป็นหัวหน้า ผูว้่ารัฐการจงัหวดัเป็น
ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้รับการแต่งตั้ งจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี นอกจาก 
จะมีสถานะเป็นภูมิภาคแลว้ จงัหวดัยงัมีสถานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพร้อม ๆ กนัดว้ย 
ก่อน ค.ศ. 1982 ผูว้่าราชการจงัหวดันอกจากจะบริหารงานจงัหวดัในฐานะภูมิภาคแลว้ ผูว้า่รัฐการ
จงัหวดัยงัตอ้งท าหนา้ท่ีบริหารงานทอ้งถ่ินของจงัหวดัท่ีอยูใ่นฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
ส าหรับโครงสร้างท้องถ่ินนั้ น  โดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 3 ระดับ  คือ เทศบาล (Commune3)  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Département) และภาค (Région) ซ่ึงอาจพิจารณารายละเอียดไดด้งัน้ี 

 3.1.2 โครงสร้างและรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.1.2.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน  
   3.1.2.1.1 การบริหารราชการส่วนกลาง 
   โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคญั 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี4 
   1) ประธานาธิบดี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีฐานะเป็นประมุข
สูงสุด และเป็นผูน้ าในฝ่ายบริหารของประเทศ จะใชอ้  านาจทางการบริหารร่วมกบันายกรัฐมนตรี 
   2) นายกรัฐมนตรี มากจากหวัหนา้พรรคการเมืองเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร 
มีฐานะเป็นหวัหนา้คณะรัฐมนตรีในการบริหารกิจการต่าง ๆ ของประเทศ 
   3) รัฐมนตรี มีฐานะเป็นสมาชิกของคณะรัฐมนตรีเพื่อร่วมบริหารกิจการของ
ประเทศกบันายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกนัก็เป็นรัฐมนตรีประจ ากระทรวงและกรมต่าง ๆ เพื่อดูแลงาน
เฉพาะดา้นตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

                                                           
2 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2543). การปกครองท้องถิ่นประเทศฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: โรงพิมพพ์ิมพอ์กัษร. หนา้ 2. 
3 คอมมูน (commune) หรือเทศบาล มีวตัถุประสงคส์ าคญัอยูท่ี่การปกป้องผลประโยชน์ของตนเองจากภยนัตราย
ต่าง ๆ ไม่วา่จากโจรผูร้้าย คนจรจดั หรือแมแ้ต่จากผูป้กครองนคร โปรดดูเร่ืองเดียวกนั. หนา้ 3. 
4 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์ (2544). การปกครองท้องถิ่นฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: บริษทั สุขมุและบุตร จ ากดั. หนา้  2-8. 
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   3.1.2.1.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
   การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการปกครองท้องถ่ินโดยรัฐ (local state 
government) และเป็นวธีิการจดัระเบียบบริหารราชการท่ีใชม้านานในประเทศฝร่ังเศส ส่วนภูมิภาค
น้ีเป็นการบริหารราชการส่วนกลางโดยมีการแบ่งอ านาจออกไป (déconcentration) เพื่อให้ตวัแทน
ของรัฐเขา้ไปดูแลและบริหารกิจการต่าง ๆ ในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง  
   ในอดีตการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็นสองระดบั 
คือ จงัหวดั (Département) และอ าเภอ (Arrondissement) โดยมีขา้ราชการท่ีแต่งตั้งจากส่วนกลาง คือ 
ผูว้่ารัฐการจงัหวดั (Préfet) และนายอ าเภอ (Sub-préfet) เป็นผูมี้อ  านาจดูแลการปกครองในระดบัน้ี 
ต่อมาในยุคทศวรรษท่ี 1960 ไดมี้การจดัตั้งเขตพื้นท่ีทางปกครองในระดบัภาค (Région) ข้ึน จึงได้
ก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัประจ าจงัหวดัท่ีเป็นเมืองหลวงของภาคท าหนา้ท่ีเป็นผูว้า่ราชการภาค 
ประจ าภาคนั้น ๆ ไปพร้อมกนั เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ของราชการส่วนกลางใน
ระดบัภาค รวมถึงเป็นหวัหนา้ผูบ้ริหารหน่วยงานพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคด์า้นการ
พฒันา การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงมีเขตการปกครองเพิ่มข้ึนเป็นสามระดับ การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคน้ี มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ส่วน คือ 
   1) ผูว้า่รัฐการจงัหวดั (Préfet) 
   ผูว้่ารัฐการจงัหวดัเป็นขา้ราชการส่วนกลางในสังกดักระทรวงมหาดไทย ได้รับ
แต่งตั้งเพื่อท าหน้าท่ีเป็นกลไกของรัฐในการดูแลพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง ผูว้่ารัฐการจงัหวดัถือวา่เป็น
สถาบนัทางการบริหารปกครองท่ีมีความส าคญัมาชา้นานและมีความใกลชิ้ดกบัการบริหารราชการ
ในระดบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด เน่ืองจากแต่เดิมนั้นผูว้า่ราชการจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลทางการ
ปกครอง (la tutelle administrative) เหนือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทั้งในดา้นกระท า องคก์รและ
การคลงั อยา่งไรก็ดี ภายหลงักระบวนการกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 อ านาจในส่วนน้ีไดถู้กตดั
ออกไปโดยถูกโอนให้อยูใ่นความรับผิดชอบของศาลปกครอง (tribunaux administratifs) และศาล
ตรวจเงินแผน่ดินภาค5 (les Chambres régionals des comptes) เหลือแต่เพียงอ านาจในการก ากบัดูแล 
ภายหลัง (posteriori) การกระท าของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ หากเห็นว่าการ

                                                           
5 ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค (les Chambres régionals des comptes) มีหน้าท่ีควบคุมดูแลดา้นการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทดแทนอ านาจในการควบคุมโดยตรงของรัฐบาลท่ีถูกยกเลิกไป ปัจจุบนัมีอยู่ทั้ งหมด 26 
แห่ง กระจายอยูใ่นทุกภาคของฝร่ังเศส มีอ านาจหน้าท่ี 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 1) การควบคุมบัญชี (le contrÔle 
comptable) 2) การควบคุมงบประมาณ (le contrôle budgétaire) 3) การควบคุมการบริหารงบประมาณ ( le 
contrÔle budgétaire) โปรดดู เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 121-124. 
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กระท าการใด ๆ ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็สามารถน าเร่ืองฟ้องร้องศาล
ปกครองเพื่อเพิกถอนการกระท าดงักล่าว 
   ในปัจจุบัน อ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวดัแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
ประการท่ีหน่ึง เป็นตวัแทนของรัฐในจงัหวดั (representant de l’Etat) ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการ
แต่งตั้ งของประธานาธิบดีตามมติของคณะรัฐมนตรี จึงมีหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ และ
คณะรัฐมนตรีในการดูแลผลประโยชน์ของชาติในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง ให้การปฏิบติัขององค์กร
และบุคคลต่าง ๆ ชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงเป็นผูแ้ทนของรัฐในการท านิติกรรมต่าง ๆ นอกจากน้ี
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในจงัหวดัท่ีเป็นเมืองหลวงของภาค (Région) ก็จะท าหนา้ท่ีเป็นผูว้า่ราชการของ
ภาคนั้น ๆ อีกต าแหน่งหน่ึง ประการท่ีสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในจงัหวดั (le chef des services 
de l’ Etat dans le département) แต่เดิมผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจแต่เพียงการประสานงานและดูแล
การปฏิบติังานโดยทัว่ไปของขา้ราชการภายในจงัหวดัเท่านั้น แต่ภายหลังกระบวนการกระจาย
อ านาจในปี ค.ศ. 1982 ไดมี้การก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการของ
กระทรวงต่าง ๆ ท่ีมาประจ าในจงัหวดั (ยกเวน้ข้าราชการทหาร ครู พนักงานการส่ือสาร และ
ขา้ราชการตุลาการ) 
   (2) หน่วยงานของกระทรวงประจ าส่วนภูมิภาค 
   จากกฎหมายเม่ือปี ค.ศ. 1992 หน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ ในโครงสร้างการ
บริหารราชการส่วนกลางอาจจะเขา้ไปจดัตั้งส านักงานในทอ้งท่ีต่าง ๆ เพื่อลงไปให้บริการหรือ
ปฏิบติัหน้าท่ีนอกศูนยก์ลาง โดยตอ้งก าหนดเป็นเขตภาค (circonscriptions régionales) เขตจงัหวดั 
(criconscriptions départementales)  แล ะ เข ต อ า เภ อ  (circonscriptions d’arrondissements)  ทั้ ง น้ี 
ไม่จ  าเป็นท่ีทุกกระทรวงจะตอ้งออกไปจดัตั้งหน่วยงานของตนในแต่ละเขต หากแต่ข้ึนอยูก่บัความ
จ าเป็นของกระทรวงนั้น ๆ 
   3.1.2.1.3 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน6 
   การปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 (French Revolution 1789) ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้น
การพฒันาการของระบบการปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่ในประเทศฝร่ังเศส รากฐานความคิดในการ
จดัการปกครองในยคุสมนัน้ีก็คือ การมุ่งขจดัความแตกต่างในหมู่หน่วยหรือองคก์รทางการเมืองใน
รูปแบบต่าง ๆ (Political Entities) ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ให้อยูภ่ายใตร้ากฐานของกฎหมายอนั
เดียวกนั ดงันั้น สิทธิพิเศษและความไดเ้ปรียบต่าง ๆ ท่ีเคยมีจะตอ้งขจดัให้หมดไป หน่วยงานหรือ
องคก์รทางการเมืองแบบเดิมในชุมชนต่าง ๆ จึงถูกแปรเปล่ียนไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
รูปแบบเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ คอมมูน (Commune) หรือเทศบาล  กล่าวอีกนยัหน่ึงลกัษณะ
                                                           
6 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 72-74. 
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เด่นของการจดัการปกครองในยุคสมยัน้ีก็คือ การมุ่งสร้างความเป็นแบบแผนอนัเดียวกนัและความ
เสมอภาค (standardization and equalization) เพื่อเป็นการลดช่องว่างระหว่างหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินระดบัพื้นฐานคือ คอมมูนหรือเทศบาลกบัรัฐบาลกลาง จึงไดมี้การสร้างหน่วยการบริหาร
ปกครองในรูปแบบใหม่ข้ึน เรียกวา่ เดอปาร์ตมอง (Département) หรือจงัหวดั และแขวง (District) 
ข้ึนมาเพื่อเป็นองค์กรเช่ือมโยง (intermediate) ระหว่างหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และ
ระหว่างหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกบัรัฐ โดยเร่ิมแรกนั้นมีความพยายามท่ีจะจดัให้มีการเลือกตั้ง
เช่นเดียวกบัคอมมูน แต่เม่ือรัฐบาลของจาโคแบ็ง (Jacobin) ในขณะนั้น พบวา่ฝ่ายต่อตา้นซ่ึงยงัคงมี
อยู่ทัว่ไปในเขตชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ อาจจะชนะการเลือกตั้ง จึงได้มีการเปล่ียนแปลงไปสู่
รูปแบบ ผูต้รวจการ (Commissioners) ซ่ึงเป็นข้าราชการท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากส่วนกลาง โดยอ้าง
เหตุผลวา่ สาธารณรัฐนั้นเป็นหน่ึงเดียวและแบ่งแยกไม่ได ้(the one and indivisible republic’) 
   ในสมยัการปกครองของ นโปเลียน (Napoleon)ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งมาก
ในระบบการบริหารปกครองของประเทศ แต่ทั้งน้ีในส่วนของการปกครองในระดบัทอ้งถ่ินนั้นเป็น
ความเปล่ียนแปลงภายใตโ้ครงสร้าง (New System, Old Structure) โดยท่ีในปี ค.ศ.1800 การบริหาร
ในระดบัจงัหวดัไดย้กเลิกระบบคณะผูต้รวจการ (Commissioners) ไปสู่ระบบการบริหาร ปกครอง
แบบภูมิภาคภายใต้การดูแลของ ผูว้่าราชการจงัหวดั (Préfet) ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง  
(ลงนามแต่งตั้งโดยตวั นโปเลียนเอง) โดยท่ีคณะของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน (Notables) ประมาณ 16 - 24 
คน คอยช่วยเหลือการบริหาร ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสภา (general councils) ส่วนเขตการปกครองใน
รูปแบบของ แขวง (District) ก็ได้ถูกเปล่ียนเป็น อาร็องดิสเซอม็อง (Arrondissement) หรืออ าเภอ 
โดยมีสภาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นองคก์รบริหารภายใตก้ารควบคุมของ นายอ าเภอ (Sub-préfet)  
   จากแนวคิดทางการปกครองในสมยั นโปเลียนท่ีมุ่งสถาปนาระบบราชการระดบัชาติ
ให้มีความแข็งแกร่งเพื่อเป็นกลไกหลักทางการบริหารของประเทศ ส่งผลให้ความเป็นอิสระของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ถูกแทนท่ีโดยระบบการบริหารท่ีเขม้แข็งของส่วนกลาง
ผา่นโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคหรือการปกครองทอ้งถ่ินโดยรัฐ โครงสร้างการ บริหารนอก
ศูนยก์ลางเช่นน้ีด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองยาวนานจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1982 ในสมยัรัฐบาลน าโดยพรรคสังคม
นิยม (Socialist Party) กระบวนการกระจายอ านาจคร้ังใหญ่ในฝร่ังเศสจึงไดเ้กิดข้ึน 
   ในเบ้ืองแรกของการเข้าสู่ต าแหน่งประธานาธิบดีของนายฟรังซัวส์ มิตเตอร็อง 
(François Mitterrand) ไดริ้เร่ิมการปฏิรูประบบการปกครองทอ้งถ่ินโดยกฎหมายลงวนัท่ี 2 มีนาคม 
ค.ศ.1982 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของเทศบาล จงัหวดั และภาค กลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ผลกัดนักระบวนการกระจายอ านาจ ซ่ึงหลงักฎหมายฉบบัน้ีก็ไดมี้กฎหมายอ่ืน ๆ ออกตามมาอีก
จ านวนหน่ึง เพื่อใหก้ารปฏิรูปเป็นไปโดยสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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   จากท่ีกล่าวมาท าให้ระบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศสใน
สมยัปัจจุบนั มีการจดัโครงสร้างในแบบสามชั้น (Three – tiers system) ซ่ึงประกอบไปดว้ย ภาค (Région), 
จงัหวดั (Département), และเทศบาล (Commune) ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งประเทศนอกเหนือจากน้ี 
จะมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1) การบริหารงานในเขตนคร
ปารีสและเขตเมืองใหญ่ (เมือง Lyon และเมือง Marseille) และ 2) การปกครองนอกแผ่นดินใหญ่ 
(mainland) ประกอบดว้ย เกาะ Cosica, จงัหวดัโพน้ทะเล (DOM), และดินแดนโพน้ทะเล (TOM) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1.2.2 รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   3.1.2.2.1 เทศบาล (Commune)  
   คอมมูน หรือเทศบาล ถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัรากฐานท่ีมี
ความเก่าแก่และมีขนาดเล็กท่ีสุดเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ปัจจุบนัมีจ านวนทั้งส้ินถึง 36,580 แห่ง 
(และอีก 183 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล) มีจ  านวนสมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งถึงประมาณ 

โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินในฝร่ังเศส 

ภาค (Région) 
จ านวน 22 แห่ง 

และอีก 4 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล 
 

จงัหวดั (Département) 
จ านวน 96 แห่ง 

และอีก 4 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล 
 

เทศบาล (Commune) 
จ านวน 36,580 แห่ง 

และอีก 183 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล 
 

แผนภาพ โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินภายในประเทศฝร่ังเศส 
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550,000 คน เทศบาลโดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 จะมีลกัษณะเป็นเมืองขนาดเล็กและอยูใ่นพื้นท่ี
ชนบทซ่ึงมีจ านวนประชากรต ่ากวา่ 1,500 คน7 
   การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบน้ีถือเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเก่าแก่ อีกทั้งยงั
สะท้อน ถึงลักษณะทางประวติัศาสตร์ สังคมของชุมชนอย่างแท้จริง คอมมูน(Commune) หรือ
เทศบาลในสมยัปัจจุบนัมีพื้นฐานทางพฒันาการมาจากเขตทางศาสนา (Parishes) ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 
10 - 12 และต่อมาในสมยัหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสก็ไดมี้การจดัเขตพื้นท่ีใหม่ แต่โดยรวมก็ยงัคงอยูบ่น
พื้นฐานของเขตทางศาสนาเดิม สถานะของคอมมูน (Commune) ในฐานะท่ีเป็นหน่วยการทาง
ปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1884 อนัเป็นผลมาจากการออกกฎหมายพระราชบญัญติั
เทศบาล (Municipal Government Act 1884) ครอบคลุมชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศตั้งแต่เมืองขนาด
ใหญ่ไปจนถึงหมู่บา้นเล็ก ๆ ในชนบท 
   โดยทัว่ไป เทศบาลหรือคอมมูน จะถูกมองว่าเป็นหน่วยการทางปกครองทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีขนาดเล็กและขาดศกัยภาพทางการบริหาร แต่ในอีกดา้นหน่ึงของประชาชนชาวฝร่ังเศสกลบัมี
ความผูกพนัและระบุตนเอง (identify) เขา้กบัคอมมูน ท่ีตนอยู่อาศยัอย่างแนบแน่น เน่ืองจากคอม
มูนนั้ น เปรียบเสมือนกับสัญลักษณ์ของการแสดงตนเองในฐานะพลเมือง (symbol of civic 
identification) ด้วยจ านวนท่ีมากและความหลากหลายท่ีมีอยู่ ท  าให้เป็นการยากท่ีจะอธิบายถึง
ลกัษณะร่วมของหน่วยการทางปกครองท้องถ่ินในระดบัน้ี อย่างไรก็ดีอาจจะแบ่งคอมมูนหรือ
เทศบาลไดใ้นสองลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เทศบาลขนาดเล็กและขนาดกลาง (ประชากรนอ้ยกวา่ 20,000 คน)8 
    เทศบาลขนาดเล็กและขนาดกลางเหล่าน้ีจะมีลกัษณะทางชุมชนเป็นเมืองขนาด
เล็กหรือเป็นหมู่บา้นตามชนบท ดว้ยขอ้จ ากดัทางขนาดและทรัพยากร เทศบาลเล็ก ๆ เหล่าน้ี จึงตอ้ง
พึ่ งพาและรับการปกป้องจากองค์กรทางปกครองในระดับ ท่ี สู งกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่ ง
จงัหวดั นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัในระหว่างเทศบาลผ่านองค์กรความร่วมมือหรือ
วสิาหกิจรวมเพื่อจดัท าบริการสาธารณะต่างๆท่ีเทศบาลแห่งหน่ึงแห่งใด จดัท าดว้ยตนเองไม่ได ้
    (2) เทศบาลขนาดใหญ่ 
    เทศบาลเหล่าน้ีจะอยูใ่นชุมชนท่ีมีสภาพของความเป็นเมืองสูง มีศกัยภาพและ 
ทรัพยากรทั้งในทางการเงินและบุคลากร ไม่ตอ้งพึ่งพาองค์กรทางปกครองอ่ืน ๆ ดงัเช่นเทศบาล
ขนาดเล็ก จึงสามารถจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ไดอ้ยา่งหลากหลาย 
   3.1.2.2.2 จงัหวดั (Département) 
                                                           
7 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 75. 
8 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 75. 
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   จงัหวดัไม่ใช่เขตการปกครองตามธรรมชาติ ดงัเช่นกรณีของเทศบาล หากแต่เป็น
เขตการปกครองท่ีถูกก าหนดข้ึน ภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศส โดยความมุ่งหวงัให้เป็นองคก์รระหวา่ง
กลาง (intermédiate) ท่ีเช่ือมโยงการปกครองในระดบัท้องถ่ิน เขา้กบัรัฐส่วนกลาง กลายเป็นการ
ปกครองส่วนภูมิภาคท่ีด ารงอยู่ คู่กับระบบ การเมืองการปกครองของฝร่ังเศสมาช้านาน  
โดยอยูภ่ายใตก้ารบริหารของผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงแต่งตั้งจากส่วนกลาง และศาลาว่าการจงัหวดั 
จะเปรียบเสมือนกบัเป็นศูนยร์วม หรือจุดบรรจบของผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ชนชั้นน าทอ้งถ่ิน และขา้ราชการส่วนกลางจะเขา้มานัง่เจรจาต่อรองและท าความตกลงทั้ง
ทางการเมืองและการบริหารในระดบัทอ้งถ่ิน 
   ต่อมาภายหลงักระบวนการกระจายอ านาจในตน้ทศวรรษท่ี 1980 พื้นท่ีจงัหวดัก็ได้
มีสถานะใหม่เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีซ้อนทบัอยูก่บัการปกครองส่วนภูมิภาค เม่ือรัฐบาล
ไดมี้การโอนอ านาจทางการบริหารกิจการสาธารณะต่างๆ ให้อยูใ่นความรับผดิชอบของสภาจงัหวดั 
(conseil générlal) ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และบทบาทในฐานะผูบ้ริหารของผูว้า่ราชการ
จังหวดัก็ถูกแทนท่ีโดยประธานสภาจังหวดั (président du conseil général) โดยมีงบประมาณ, 
อ านาจหน้าท่ี, บุคลากร และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองแยกออกจากจงัหวดัในฐานะการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค 
   ปัจจุบนั การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบจงัหวดัมีจ านวนทั้งส้ิน 96 แห่ง (และอีก 4 
แห่งในจงัหวดัโพ้นทะเล) มีอ านาจหน้าท่ีในการให้ความสนับสนุนการท างานของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล จดัท าบริการสาธารณะท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลหรือ
กิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีขนาดใหญ่ รวมถึงบทบาทในฐานะผูป้ระสานงานระหว่างหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินหรือองคก์รความร่วมมือเพื่อจดัท าบริการต่าง 
   3.1.2.2.3 ภาค (Région) 
   การจดัตั้งเขตการปกครองในรูปของภาคเป็นผลมาจากความพยายามของรัฐบาล
กลางนบัแต่ปลายยคุทศวรรษท่ี 1950 ซ่ึงตอ้งการจดัตั้งเขตการบริหารขนาดใหญ่เพื่อกระจายภารกิจ
และอ านาจหน้าท่ีซ่ึงรวมศูนยอ์ยู่ท่ีส่วนกลาง ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสามารถรองรับนโยบายดา้นการ
พฒันาขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเกินกว่าจงัหวดัท่ีมีอยู่เดิม ดงันั้น ในปี ค.ศ.1956 รัฐบาลจึงได ้ 
ริเร่ิมโดยการจดัให้มี เขตจดัตั้งในระดับภาค (programme régions) จ านวน 22 แห่งข้ึน และเร่ิมมี
ความชัดเจนในยุคทศวรรษท่ี 1960 เม่ือรัฐบาลต้องการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ      
ภูมิภาค จึงได้มีการรวบเอาจงัหวดัต่าง ๆ เขา้ไวด้้วยกนั โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดั
ศูนยก์ลางท าหน้าท่ีเป็นผูว้่าราชการภาคเพื่อคอยประสานงานหน่วยราชการต่าง ๆ ในระดบัภาค 
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รวมถึงเป็นผูดู้แลคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัภาค (CODERs) ชุดต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกลไก
พิเศษท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อผลดา้นการพฒันา9 
   ความพยายามจดัตั้งภาคให้เป็นเขตการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ.
1969 เม่ือนายพลเดอโกลล์ (le général Charles de Gaulle) ได้ขอให้มีการออกเสียงประชามติ
เก่ียวกับการจัดตั้ งหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ในระดับภาคแต่กลับไม่ประสบ
ความส าเร็จ ต่อมาในปี ค.ศ.1972 จึงได้มีการออกพระราชบญัญติัลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม จดัตั้งภาค
ข้ึนมาโดยไม่ไดมี้สถานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ให้มีสถานะเป็น องค์กรมหาชนอิสระ 
(établissement public) ท  าหน้าท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในเขตภาค10 อย่างไรก็ดี ความพยายามจดัตั้งภาคให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัคงมีอยูต่่อ โดยเหตุผลของความจ าเป็นปรากฏอยูใ่นรายงานท่ีมีความส าคญัยิง่ของคณะกรรมการ
ท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนเพื่อศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานในภาครัฐ (The Guichard Report) ซ่ึงไดก้ล่าววา่ 
รัฐบาลกลางไดดู้ดซับเอากิจกรรมทางการบริหารเกือบทั้งหมดเขา้มาอยูใ่นมือของตนและเป็นการ
เขา้ไปควบคุมดูแลแมแ้ต่เร่ืองท่ีเป็นรายละเอียดปลีกย่อย หน่วยงานราชการส่วนกลางก็เกิดการ
ขยายตวัทั้งในแง่จ านวนองคก์รและขอบข่ายภารกิจของตน แต่ทั้งน้ี ก็เป็นไปอยา่งกระจดักระจายไร้
ทิศทาง จึงน าไปสู่สภาพปัญหาของการรวมศูนย์อ านาจแต่ขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
(centralisation without the benefits of unity) การบริหารกิจการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินจึงมิได้
เป็นเร่ืองของชุมชนท้องถ่ินท่ีจะจัดการกันเอง กลับถูกส่วนกลางเข้ามาแทรกแซงทั้ งในด้าน
งบประมาณและการก ากบัดูแลในรูปแบบต่าง ๆ11 ดงันั้น กระบวนการกระจายอ านาจท่ีเกิดข้ึนในตน้
ทศวรรษท่ี 1980 ภาคในฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดเ้กิดข้ึน โดยมีองค ์3 องคก์ร คือ12 สภา
ภาค (conseil régional) ท่ี มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ งท าหน้าท่ี ฝ่ายสภา มีประธานสภาภาค 
(président du conseil régional) เป็นผู ้น าฝ่ายบริหาร และมีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม 
(comité économique et social) ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีปรึกษา 
   ปัจจุบันภาคมีจ านวนทั้ งส้ิน 22 แห่ง (และอีก 4 แห่งในจังหวดัโพ้นทะเล)  
มีลักษณะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินในโครงสร้างส่วนบน (upper tier) เพื่อท าหน้าท่ีด้าน
ยุทธศาสตร์และการวางแผนในระดับท้องถ่ิน และถูกจัดวางบทบาทในฐานะองค์กรพี่ เล้ียง 

                                                           
9 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 76-77. 
10 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 58. 
11 Alan Norton, Internation Handbook of Local and Regional Government: A Comparative Analysis of 
Advanced Democracies, pp. 124.. 
12 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 58 
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เพื่อท าหนา้ท่ีวางกรอบ สนบัสนุน และจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ให้กบัจงัหวดัและเทศบาลซ่ึง
ถูกจดัวางใหเ้ป็นองคก์รในระดบัปฏิบติัการ 
   3.1.2.2.4 การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
   นอกเหนือจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้งสามรูปแบบขา้งตน้แลว้ ในฝร่ังเศสยงัได้
มีการจดัตั้ งหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเพื่อท าหน้าท่ีในเขตเมืองใหญ่ (les grandes 
villes) คือ เมือง Paris เมือง Lyon เมือง Mareseille เกาะ Corse จงัหวดัโพน้ทะเล (départe,ents d’s 
outré-mer หรือ DOM) และดินแดนโพน้ทะเล (territoires d’ outré-mer หรือ TOM)13 
    1) นครปารีส 
    นครปารีสหรือ Ville-de-Paris น้ีเป็นเมืองหลวงของประเทศและมีสถานะเป็น
เขตจงัหวดัพิเศษ โดยตั้งอยูใ่นภาค (Région) ท่ีช่ือวา่ Ile-de-France แต่เดิมนครปารีสก็มีสถานะเป็น
เขตพิเศษอยู่แลว้ตั้งแต่การออกกฎหมายในปี ค.ศ.1884 ในปัจจุบนั การบริหารปกครองในเขตนคร
ปารีสจะมีสองสถานะพร้อม ๆ กัน กล่าวคือ เป็นทั้ งเทศบาล (Commune) และจงัหวดั (Département) 
นอกจากน้ี ผลจากกฎหมายสองฉบบัท่ีออกในปี ค.ศ.1982 ก็ไดมี้การกระจายอ านาจลงไปยงัเขตหรือ
อ าเภอ (arrondissement) ท าใหน้ครปารีสมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมด 3 รูปแบบซอ้นทบักนั
อยูภ่ายใน14 
     1.1) เทศบาลนครปารีส 
    นบัแต่กฎหมายท่ีออกในปี ค.ศ.1975 ก าหนดใหน้ครปารีสมีเทศบาลเมืองปารีส  
โดยโครงสร้างทางการบริหารก็เป็นเช่นเดียวกนักบัเทศบาลโดยทัว่ไป กล่าวคือประกอบไปดว้ย สภา
นครปารีส (le conseil de Paris) มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีจ านวนทั้งส้ิน 163 คน และฝ่าย
บริหารได้แก่ นายกเทศมนตรีนครปารีส (le maire de Paris) มีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดย
เลือกจากบรรดาสมาชิกสภาดว้ยกนัเอง 
    โดยทั่วไปแล้วอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีนครปารีสก็ มีลักษณะ
เช่นเดียวกบันายกมนตรีของเทศบาลอ่ืนๆ เวน้แต่ได้มีการก าหนดภารกิจท่ีเก่ียวกบักิจการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน (municipal police) เพิ่มเติมเข้ามาให้นายกเทศมนตรีนครปารีสตอ้งรับผิดชอบ เช่น การ
รักษาความสะอาดของถนน, รักษาความเป็นระเบียบของตลาด และดูแลการจราจร เป็นตน้ 
    1.2) จงัหวดัปารีส 
    พื้นท่ีทางการบริหารในนครปารีสนอกจากจะเป็นเทศบาลแลว้ ยงัมีสถานะเป็น
จงัหวดัมาตั้งแต่คร้ังท่ีไดอ้อกกฎหมายกลางเก่ียวกบัจงัหวดั ตั้งแต่ปี ค.ศ.1871 ดงันั้น พื้นท่ีของนคร
                                                           
13 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 62 
14 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 64 
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ปารีสจึงเป็นทั้งเทศบาลและจงัหวดัไปพร้อม ๆ กัน ด้วยเหตุนั้น หลังจากกระบวนการกระจาย
อ านาจในปี ค.ศ.1982 ท่ีได้มีการถ่ายโอนอ านาจยกเขตการบริหารในระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน จึงท าให้สภานครปารีสและนายกเทศมนตรีนครปารีส ท าหน้าท่ีเป็นสภาจงัหวัด 
(conseil général) และประธานสภาจงัหวดั (président du conseil général) ในเวลาเดียวกนั 
    นอกจากน้ี อ านาจหน้าท่ีเดิมซ่ึงเป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดถ่้ายโอนลงมา 
จึงกลายเป็นอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีนครปารีส (ท่ีด ารงต าแหน่งในฐานะประธานสภา
จงัหวดัอีกต าแหน่งหน่ึง) ท่ีตอ้งรับผิดชอบภารกิจดงักล่าวเพิ่มเติมจากนายกเทศมนตรีโดยทัว่ไป แต่
ในแง่ของการบริหารงบประมาณแลว้ จะมีระบบงบประมาณท่ีแยกขาดออกจากกนักล่าวคือ สภา
นครปารีสจะมีหน้าท่ีพิจารณางบประมาณรายจ่าย 3 ประเภท คือ งบประมาณของเทศบาลนคร
ปารีส, งบประมาณของจงัหวดัปารีส และงบประมาณส าหรับกิจการดา้นต ารวจ (ซ่ึงจดัเตรียมและ
บริหารงานโดยหน่วยงานพิเศษท่ีตั้งข้ึนมาดูแลกิจการดา้นต ารวจโดยเฉพาะ เรียกวา่  Prefect of Police 
    1.3) เขต (arrondissements) 
    พื้นท่ีของนครปารีสไดมี้การจดัแบ่งออกเป็นเขตหรืออ าเภอ (arrondissements) 
จ  านวน 20 เขต ซ่ึงจากกฎหมายลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ.1982 ไดมี้การกระจายอ านาจลงไปยงัพื้นท่ี
เหล่าน้ี  กล่าวคือ แต่ละเขตจะมีสภาเขต (conseil d' arrondissement) และนายกเทศมนตรีเขต  
(le maire d' arrondissement) เป็นของตนเอง สภาเขตจะประกอบไปด้วยสมาชิกสองประเภท 
ประเภทแรกได้แก่ สมาชิกสภานครปารีสซ่ึงได้รับเลือกตั้งในเขตนั้น และประเภทท่ีสองได้แก่ 
สมาชิกสภาเขต (conseillers d' arrondissement) มาจากการเลือกตั้งภายในเขตนั้น ๆ โดยจ านวน
สมาชิกประเภทน้ีจะมีจ านวนเท่ากบัสองเท่าของจ านวนสมาชิกสภานครท่ีไดรั้บเลือกในเขตนั้น แต่
ตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกว่า 10 คนและไม่เกิน 40 คน15 ส่วนนายกเทศมนตรีเขต จะเลือกจากสมาชิก
สภาเขตท่ีเป็นสมาชิกสภานครปารีสประจ าเขตนั้น 
    สภาเขตมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการกิจการต่าง ๆ ตามมติของสภานครปารีส 
รวมถึงกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขต มีอ านาจในการตั้งกระทูถ้ามในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของเขตต่อนายกเทศมนตรีนครปารีสหรือสภานครปารีส ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษาต่อสภานคร
ปารีสในเร่ืองส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขต เช่น การผงัเมือง การวางแผนการใชท่ี้ดิน เป็นตน้ นอกจากน้ี 
ยงัมีอ านาจในการวางกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีสภานครปารีสเป็นผูจ้ดัท าในส่วนท่ี
เก่ียวกบักิจการดา้นสถานดูแลเด็กก่อนวยัเรียน สวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นตน้ ส่วนนายกเทศมนตรี
เขต มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการทะเบียนราษฎร์ การเกณฑ์ทหาร การจดัท าบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นประธาน
กองทุนโรงเรียน อ านาจในการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นตน้ ทั้งน้ี เขตจะมีงบประมาณ
                                                           
15  นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 65. 
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เพื่อใช้ในการบริหารท่ีเป็นของตนเอง โดยจะเป็นหมวดหน่ึงซ่ึงแนบอยู่ในงบประมาณของเทศบาล
นครปารีส ส่วนในดา้นบุคลากรของเขตจะถือวา่เป็นบุคลากรของเทศบาลนครปารีส 
    2) เมืองใหญ่ (Lyon และ Marseille) 
    การบริหารงานในเขตเมือง Lyon และเมือง Marseille แต่เดิมจะมีรูปแบบการ
บริหารในรูปของเทศบาล (Commune) เช่นเดียวกบัท่ีอ่ืนๆ แต่ผลจากการเติบโตของเมืองทั้งในดา้น
ประชากรและสภาพความเป็นเมือง ท าให้การบริหารงานในแบบเดิมไม่สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมและปัญหาใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของเมืองใหญ่ ดังนั้ น กฎหมายท่ีออกในปี  
ค.ศ.1982 ฉบบัเดียวกนักบัท่ีใชแ้กไ้ขระบบการบริหารในเขตนครปารีส ก็ไม่มีการปรับปรุงระบบ
การบริหารในเขตเมืองทั้งสองดว้ย กล่าวคือ กฎหมายดงักล่าวไดเ้พิ่มจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล
ของทั้ งสองเมือง โดยเมือง Lyon เพิ่มเป็น 73 คน และเมือง Marseille เพิ่มเป็น 101 คน (ปกติ
เทศบาลจะมีจ านวนสมาชิกสภาได้ไม่เกิน 69 คน) และภายในพื้นท่ีเทศบาลยงัไดมี้การซอยแบ่ง
พื้นท่ีออกเป็นเขตย่อย ๆ  (arrondissements) โดยเมือง Lyon มี 9 เขต และเมือง Marseille มี 16 เขต 
และภายในเขตต่าง ๆ ก็จะมีรูปแบบการบริหารงานโดยมีสภาเขตและนายกเทศมนตรีเขต
เช่นเดียวกนักบัการบริหารของนครปารีส16 
  3.1.2.3 โครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การจดัโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ จะมีการแยก
ชดัเจนระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงจะมีสภาทอ้งถ่ินโดยสมาชิกจะมาจากการเลือกตั้ง และฝ่ายบริหาร
จะมีนายกเทศมนตรีส าหรับการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล ส่วนจงัหวดัและภาคจะมี
ประธานสภาท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร โดยจารีตทางการปกครองแลว้การจดัโครงสร้างภายในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของฝร่ังเศสมีแนวโน้มท่ีจะเน้นความเขม้แข็งของฝ่ายบริหาร เน่ืองจากสภา
ทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจถอดถอนผูบ้ริหาร และการท างานของฝ่ายสภาและฝ่ายบริหารจะมีความใกลชิ้ด
กนัเป็นอย่างมากดงัจะเห็นได้ว่า หัวหน้าฝ่ายบริหารจะมีต าแหน่งทั้งในฐานะผูน้ าฝ่ายบริหารและ
ประธานสภาทอ้งถ่ินไปพร้อม ๆ กนั โดยถือว่าผูน้ าทางการบริหารของทอ้งถ่ินเปรียบเสมือนกบั
ผูน้ าขององค์กรและชุมชนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการระดมสรรพก าลงัต่าง ๆ ให้การบริหารกิจการ
สาธารณะเป็นไปโดยเรียบร้อยและตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน17 
   3.1.2.3.1  เทศบาล 
   เทศบาลทุกแห่งจะมีการจดัโครงสร้างภายในแยกออกเป็นสองส่วน ประกอบดว้ย 

                                                           
16 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 80. 
17 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 80.  



83 

สภาเทศบาล (conseil municipal) ท าหน้าท่ีด้านนิติบญัญติั และนายกเทศมนตรี (maire) ท าหน้าท่ี
ดา้นการบริหาร ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    1) สภาเทศบาล 
    สภาเทศบาลประกอบไปดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาจะแปรผนัไปตามจ านวน
ประชาชนภายในเทศบาลแต่ละแห่งซ่ึงก าหนดไวต้ายตวัเป็นล าดบัชั้น เช่น จ านวนประชากรต ่ากวา่ 
100 คน จะมีสมาชิกสภาได้ 9 คน, จ านวนประชากร 100 - 499 คน จะมีสมาชิกสภาได้ 11 คน, 
จ านวนประชากร 500 - 1,499 คน จะมีสมาชิกสภาได้ 15 คน และจะเรียงเป็นล าดบัชั้นเช่นน้ีไป
เร่ือยๆ โดยจ านวนสมาชิกสภาสูงสุดท่ีมีไดคื้อ 69 คนในเทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา่ 300,00 คน18 
    การประชุมสภาปกติจะตอ้งมีข้ึนอยา่งนอ้ยทุกๆ 3 เดือน หรือมีการเรียกประชุม
โดยนายกเทศมนตรีในเร่ืองท่ีเห็นวา่มีความส าคญั นอกจากน้ีหากตวัแทนของรัฐท่ีประจ าอยูใ่นเขต
จงัหวดั หรือสมาชิกสภาจ านวน 1 ใน 3 ของสภาเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากรตั้งแต่ 3,500 คนข้ึนไป 
หรือสมาชิกสภาเทศบาลจ านวนก่ึงหน่ึงในเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากรนอ้ยกวา่ 3,500 คน สามารถ
ร้องขอให้มีการประชุมสภาได ้ซ่ึงการตดัสินใจของสภาจะยึดถือเสียงขา้งมาก (absolute majority)
โดยทัว่ไป สภาเทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีตดัสินใจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี19 
    - การจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของเทศบาล 
    - การจดัการดา้นการคลงัและการงบประมาณ 
    - การจดัการดา้นการบริหารงานบุคคล 
    - การเขา้ร่วมหรือลงทุนในองคก์รวสิาหกิจ 
    นอกจากน้ี สมาชิกสภาอาจมีบทบาทหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือ
มอบหมาย อาทิ เช่น การเข้าด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี (adjoint), 
คณะกรรมาธิการของสภาเทศบาล หรือคณะกรรมการบริหารของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น โรงพยาบาล, 
หน่วยงานวิสาหกิจรวม, องคก์รความร่วมมือรัฐ - เอกชน, หรือหน่วยงานระดบัชาติ เป็นตน้ อีกทั้ง
ยงัมีบทบาทในฐานะผู ้ให้ความคิดเห็นและค าปรึกษาในกิจการทั้ งหลายทั้ งปวงท่ี เก่ียวกับ
ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือได้รับการร้องขอจากตวัแทนของรัฐ เช่น การก าหนดเง่ือนไข 
การให้ความช่วยเหลือจากรัฐ, การจดัระบบและปรับปรุงถนนสายหลกั, การจดัตั้งหน่วยงานและ
กระจายความช่วยเหลือในดา้นการสังคมสงเคราะห์, การจดัตั้งองคก์รสาธารณะกุศล เป็นตน้ 

                                                           
18 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 81. 
19 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 81-82. 
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    สภาเทศบาลยงัอาจมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการสามญั (standing committees) 
เพื่อวตัถุประสงค์ต่างๆ เช่น การวางแผนเมือง, การวางแผนพฒันา, การพิจารณางบประมาณและ
การคลัง, ดูแลตรวจสอบการส่งมอบบริการสาธารณะ เป็นต้น  นอกจาก น้ีย ังอาจจัดตั้ ง
คณะกรรมาธิการพิเศษแห่งคอมมูน (Extra - municipal committees) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
ภายในทอ้งถ่ินเขา้ร่วมเพื่อพิจารณาประเด็นต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบักิจการของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั 
    2) นายกเทศมนตรี 
    นายกเทศมนตรี (maire) มีฐานะเป็นผูน้ าฝ่ายบริหารของเทศบาล มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยทางออ้ม กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้งในหมู่สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีจะมี
บทบาทหนา้ท่ี 2 ดา้นดว้ยกนั กล่าวคือ ในดา้นหน่ึงจะมีสถานะเป็นผูบ้ริหารของเทศบาล และในอีก
ดา้นหน่ึงกฎหมายก็ไดก้  าหนดใหน้ายกเทศมนตรีเป็นตวัแทนของรัฐในเวลาเดียวกนัดว้ย ท่ีน่าสนใจ
ก็คือ นายกเทศมนตรีไม่สามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได ้การเพิกถอนจะท าไดโ้ดยพระราช
กฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี (décret en Conseil des ministres) 
    นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้ง คณะเทศมนตรี (adjoints) เพื่อช่วยเหลือนายกเทศมนตรี
ในการบริหารงาน และท าการแทนในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยูห่รือก าลงัมีการเปล่ียนแปลงตวั
นายกเทศมนตรี โดยกฎหมายได้ก าหนดให้สภาเทศบาลจะตอ้งมีเทศมนตรีอย่างน้อย 1 คน และ
อย่างมากตอ้งไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรีจะตอ้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลและไดรั้บการเลือกตั้งจากสภาเทศบาลภายหลงัจากท่ีไดมี้การเลือกนายกเทศมนตรีเรียบร้อย
แล้ว นอกจากน้ียงัอาจมีการจดัตั้ ง เทศมนตรีพิเศษ (special adjoints) เพื่อรับผิดชอบงานอนัเป็น
กิจการของรัฐท่ีนายกเทศมนตรีไดรั้บมอบหมายในฐานะตวัแทนของรัฐ เช่น งานดา้นกิจการต ารวจ, 
การดูแลทอ้งท่ีห่างไกล เป็นตน้ ซ่ึงเทศมนตรีพิเศษน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
    บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีจะแยกออกเป็นสองด้าน 
กล่าวคือ บทบาทในฐานะตวัแทนของรัฐส่วนกลาง (agent de l' Etat) และบทบาทในฐานะผูบ้ริหาร
ของเทศบาล (organe exécutif de la commune) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
    2.1) นายกเทศมนตรีในฐานะตวัแทนของรัฐ 
    ในฐานะตวัแทนของรัฐ นายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในงานดา้นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน, การทะเบียนและการส ารวจส ามะโนประชากร, ดูแลการ
เลือกตั้งและจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง, การเกณฑท์หาร, การออกใบอนุญาตล่าสัตว ์เป็นตน้ 
นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีดา้นงาน
ต ารวจ (officers of the judicial police) ซ่ึงโดยทัว่ไป หนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐเหล่าน้ีจะถูกถ่าย
โอนลงไปใหเ้จา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 
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    2.2) นายกเทศมนตรีในฐานะผูบ้ริหารของเทศบาล  
    โดยทั่วไปบทบาทหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ 
กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึง เก่ียวกบัการประชุมสภาเทศบาล : นายกเทศมนตรีจะท าหนา้ท่ีเรียกประชุม
สภา ก าหนดวาระการประชุม จดัเตรียมมติเพื่อเสนอให้สภาลงมติ และยงัท าหน้าท่ีเป็นประธานใน
การประชุมสภาเทศบาลดว้ย 
    ประการท่ีสอง เก่ียวกับการปฏิบติัตามมติของสภาเทศบาล : อ านาจในการ
ตดัสินใจของสภาเทศบาล ในทางปฏิบติัแลว้จะกระท าผา่นนายกเทศมนตรี ดงันั้น อ านาจหนา้ท่ีใน
ดา้นการเงินการคลงั, การดูแลและใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของเทศบาล, การท าสัญญาจดัซ้ือจดั
จา้ง เหล่าน้ีผูท่ี้ด าเนินการบริหารไดแ้ก่นายกเทศมนตรี 
    ประการท่ีสาม เก่ียวกบัการบริหารงานของเทศบาล : นายกเทศมนตรีมีฐานะ
เป็นหวัหนา้ส านกังานเทศบาล ถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการประจ าส านกังานเทศบาล 
จึงมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไป เช่น การแต่งตั้ง, การเล่ือนต าแหน่ง, การพิจารณา
ลงโทษ เป็นตน้ 
   3.1.2.3.2  จงัหวดั 
   การจดัโครงสร้างองค์กรภายในจงัหวดัก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัเทศบาล กล่าวคือ 
แยกออกเป็น 2 ฝ่ายระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติคือ สภาจงัหวดั (conseil général) และฝ่ายบริหารคือ 
ประธานสภาจงัหวดั (président du conseil général) และนอกจากน้ียงัมี คณะกรรมาธิการจงัหวดั 
(departmental bureau) ท  าหน้าท่ีเป็นองค์กรระหวา่งกลางเพื่อคอยเช่ือมโยงการท างานของฝ่ายสภา
และฝ่ายบริหาร 
    1) สภาจงัหวดั 
    สภาจงัหวดัประกอบไปด้วยสมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งภายในเขต
จงัหวดันั้น ส่วนการเลือกตั้งจะแบ่งไปตามเขตท่ีเรียกวา่ กงัตอง (canton) แต่ละกงัตองมีสิทธิเลือก
สมาชิกสภาจงัหวดัจ านวน 1 คน ส่วนจ านวนกงัตองในเขตจงัหวดัจะข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรของ
จงัหวดันั้นๆ สมาชิกสภาจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี แต่ทุก ๆ 3 ปีสมาชิกสภาจงัหวดั
จ านวนก่ึงหน่ึงจะตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่ 
    ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของสภาจงัหวดั โดยทัว่ไปก็คล้ายคลึงกบัสภาเทศบาล 
เวน้แต่ในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีบางอย่างท่ีก าหนดไวเ้พิ่มเติมส าหรับจงัหวดัโดยเฉพาะ เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงให้อ านาจสภาจงัหวดัสามารถจดัตั้งองค์กรเพื่อให้บริการทางดา้นอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม โดยไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากสภาจงัหวดั เป็นตน้ กล่าวไดว้า่ สภาจงัหวดัมี
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อ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้งขวางตามหลัก "ความสามารถทั่วไป" (general competence) ท่ีสามารถ
ตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดทุ้กเร่ืองท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของจงัหวดั20 
    2) ประธานสภาจงัหวดั 
    ประธานสภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจงัหวดั มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 3 ปี ซ่ึงภายหลังกระบวนการกระจายอ านาจในปี ค.ศ.1982 ได้มีการถ่ายโอนอ านาจ
ทางการบริหารของผูว้่าราชการจงัหวดัไปให้กบัประธานสภาจงัหวดั ท าให้ประธานสภาจงัหวดั
ด ารงต าแหน่งผูน้ าทางการบริหารควบคู่ไปกับต าแหน่งประธานสภา โดยมีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีในฐานะผูน้ าทางการบริหารก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบันายกเทศมนตรี 
    3) คณะกรรมาธิการจงัหวดั 
    คณะกรรมาธิการจังหวดัมีสมาชิกอยู่ระหว่าง 10 - 15 คน ประกอบด้วย
ประธานสภาจงัหวดั, รองประธานสภาจงัหวดั 4 - 10 คน, และสมาชิกสภาจงัหวดัอีกจ านวนหน่ึง  
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากสภาจงัหวดัในลกัษณะท่ีเป็นส่วนขยายจากฝ่ายบริหาร 
ซ่ึงเช่ือมโยงการท างานของฝ่ายบริหารเข้ากับฝ่ายสภา คณะกรรมาธิการจังหวดัไม่ถือว่าเป็น 
คณะผูบ้ริหารของประธานสภาจงัหวดัและไม่ไดร่้วมใชอ้ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร มีบทบาทใน
การท าการต่าง ๆ แทนสภาตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ยกเวน้แต่ในเร่ืองการงบประมาณ 
   3.1.2.3.3  ภาค 
   โครงสร้างองค์กรของภาคจะประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ สภาภาค (conseil régional) 
ท าหน้าท่ีฝ่ายสภา, ประธานสภาภาค (président du conseil régional) ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร, และ
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม (comité économique et social - ECOSOCs) ท าหน้าท่ี เป็น
องคก์รท่ีปรึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    1) สภาภาค 
    สมาชิกสภาภาคมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยใช้เขตจงัหวดัท่ีอยู่ใน
ภาคนั้น ๆ เป็นเขตเลือกตั้ ง ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้สมาชิกสภาภาคมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี มี  บทบาทคลา้ยกบัเป็นองคก์รดา้นยุทธศาสตร์และการวางแผนกล่าวคือ จะท าหนา้ท่ี
ในการร่วมพิจารณาและด าเนินการตามแผนพัฒนาระดับชาติ (National Plan) และก าหนด
แผนพฒันาภาคเพื่อพฒันาและปรับปรุงพื้นท่ีในระดบัภาค โดยอยู่ภายใตก้รอบของแผนระดบัชาติ
และตอ้งผา่นกระบวนการปรึกษาหารือกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายในภาค 

                                                           
20 Alan Norton, Internation Handbook of Local and Regional Government: A Comparative Analysis of 
Advanced Democracies, pp. 177-178. 
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    นอกจากน้ียงัมีอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม การ
สาธารณสุข วฒันธรรมและวิทยาศาสตร์ แต่ทั้งน้ีการใช้อ านาจหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งไม่กระทบต่อ
บทบาทของจงัหวดัและเทศบาล สมาชิกสภาภาคยงัมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติมซ่ึงไม่มีในสภาเทศบาล
และสภาจงัหวดั นัน่คือ การท าหนา้ท่ีเลือกสมาชิกวฒิุสภา (sénateur) 
    สภาภาคยงัอาจมอบหมายอ านาจบางอยา่งไปยงั คณะกรรมาธิการภาค (regional 
bureau) เพื่อท าหนา้ท่ีบางอยา่งแทนสภาไดเ้ช่นเดียวกนักบักรณีของคณะกรรมาธิการจงัหวดั 
    2) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม 
    คณะกรรมการน้ีจะมีสมาชิกอยูร่ะหวา่ง 40 ถึง 110 คน มีองคป์ระกอบของ 
สมาชิกตามท่ีมาอยูด่ว้ยกนั 4 ประเภท คือ ตวัแทนของวสิาหกิจและผูป้ระกอบอาชีพอิสระ, ตวัแทน
ของสหภาพแรงงาน, ตัวแทนขององค์กรท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของภาค, และ
ผูท้รงคุณวฒิุต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี21 
    คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษาของ
สภาภาคและประธานสภาภาคในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาระดบัชาติ การจดัท าร่างงบประมาณ
รายจ่ายของภาค และจดัท ารายงานแสดงความเห็นไปยงัรัฐบาล นอกจากน้ียงัถูกก าหนดให้มีบทบาท
ในฐานะองคก์รท่ีปรึกษาในโครงการพฒันาต่างๆ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
    3) องคก์รฝ่ายบริหาร 
    ประธานสภาภาคมีสถานะเป็นฝ่ายบริหารของภาค มีท่ีมาโดยการเลือกตั้งจาก
สมาชิกสภาภาคและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีขอบข่ายอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัประธานสภา
จงัหวดั (เวน้แต่ในบางเร่ืองท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประธานสภาจงัหวดัโดยเฉพาะ เช่น ต ารวจ
จราจร) แต่จะเนน้หนกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวางแผนและการวจิยั และจะท าหนา้ท่ีในฐานะผูบ้ริหาร
จดัการกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ประธานสภาภาคอาจแบ่งเบา
ภาระโดยมอบหมายภารกิจหน้าท่ีและอ านาจในการลงนามให้กับรองประธานสภาภาค หรือ
มอบหมายเฉพาะอ านาจในการลงนามใหก้บัขา้ราชการด าเนินการแทนได ้
 3.1.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ก่อน ค.ศ. 1982 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีทอ้งถ่ินเพียง 2 รูปแบบ คือ เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งเทศบาลและองคก์ารบริหารจงัหวดั ต่างมีอ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง 
(Compétence Générale) ในการท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงเทศบาลมกัจะท ากิจการพื้นฐานทัว่ไป ในขณะท่ีจงัหวดัจะท ากิจการท่ีมีขนาด
ใหญ่ และเทศบาลไม่สามารถท าไดภ้ายหลงั ค.ศ. 1982 เทศบาล และจงัหวดัยงัมีอ านาจหนา้ท่ีทัว่ไป
                                                           
21 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 85. 
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เช่นน้ีอยู่ แต่เน่ืองจากได้เกิดการปรับปรุงท้องถ่ินรูปแบบท่ีสาม คือ ภาค (Région) ข้ึน และรัฐ
ต้องการโอนอ านาจท่ีเดิมเคยเป็นของตนให้แก่ท้องถ่ิน กฎหมายหลายฉบับหลังปี ค.ศ. 1982  
จึงบญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละประเภทและของรัฐไวโ้ดยชดัแจง้ อาจสรุปไดด้งัน้ี22  
 1) การฝึกฝนวิชาชีพ ส่วนน้ีจะแบ่งระหวา่งรัฐกบัภาค โดยภาคเป็นผูมี้อ  านาจทัว่ไป ภาค
สามารถจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมวิชาชีพ หรือจดัโปรแกรมการฝึกอบรมภาคประจ าปี และจดัตั้งกองทุน
เพื่อการน้ีไดโ้ดยมติของสภาภาค ส่วนรัฐมีอ านาจในเร่ืองของการเงิน การศึกษาและประสบการณ์ 
กิจกรรมการฝึกฝนอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกนัสองภาคข้ึนไป หรือการฝึกฝนของบุคคลพิเศษ เช่น ผูพ้ิการ 
ผูไ้ม่มีสัญชาติฝร่ังเศส หรือผูอ้พยพเขา้มา รวมตลอดถึงการเป็นผูป้ระสานงานโดยภาพรวม 
 2) เร่ืองท่ีอยู่อาศยั อ านาจหน้าท่ีน้ีเป็นอ านาจท่ีซับซ้อนมากท่ีสุดเพราะหน่วยงานทั้ ง  
4 หน่วย ต่างก็มีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองน้ี รัฐท าหน้าท่ีในการให้เงินอุดหนุนการก่อสร้างซ่ึงมีจ านวน
เงินแต่ละปีสูงมาก นโยบายการสร้างท่ีอยู่อาศยัมกัจะเป็นเร่ืองของทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะเป็นเทศบาล 
จงัหวดั หรือภาคก็ตาม องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะสมทบเงินเพิ่มเติมเขา้ไปนอกเหนือจากท่ี
รัฐใหค้วามช่วยเหลือแลว้ก็ได ้
 3) การวางแผน การพฒันาเศรษฐกิจและการจดัการพื้นท่ี เทศบาลสามารถก าหนดและจดัท า
ข้อตกลงระหว่างเทศบาลเพื่ อพัฒนาจัดการพื้ น ท่ี ได้  ข้อตกลงเหล่ าน้ี มีลักษณะยืดหยุ่น  
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนให้มีความร่วมมือระหวา่งเทศบาลดว้ยกนัเองการก าหนดแนวโนม้
การพฒันาในระยะกลางโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองเก่ียวกบัการก่อสร้างและการบริการสาธารณะ 
 จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในเร่ืองการก่อสร้างในชนบท โดยการก าหนดโครงการให้
ความช่วยเหลือ การให้ยืม  หรือการให้ เงินสนับสนุน ส่วนภาค รับหน้าท่ี  ท่ีมาจากส านัก
นายกรัฐมนตรี ในเร่ืองการจัดการเก่ียวกับการท่องเท่ียว และมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองของการ
ประสานงานกบัจงัหวดั รวมถึงการควบคุมบริษทัท่ีท าการพฒันาต่าง ๆ ในภาค อีกทั้งกฎหมายได้
ก าหนดให้ ภาค มีหน้าท่ีส าคญัในเร่ืองเก่ียวกบัการวางแผนดว้ย ซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายลงวนัท่ี  
29 กรกฎาคม 1982 
 4) การพฒันาเมืองในเร่ืองน้ี หน้าท่ีของรัฐมีลกัษณะคาบเก่ียวกนัเป็นอยา่งยิ่ง หลกัเกณฑ์
ในการพฒันาเมืองของท้องถ่ินมีลกัษณะไม่บงัคบัและมีข้อจ ากัด การจดัท าเอกสารเก่ียวกบัการ

                                                           
22 โภคิน  พลกุล และคณะ.  (2538). รายงานการวจิยั เร่ือง แนวทางการพฒันากฎหมายเกี่ยวกบัการกระจายอ านาจ
ให้แก่แองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: รายงานการวิจยัเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.หน้า 
218-221. 
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พฒันาเมือง ใบอนุญาตก่อสร้างและเอกสารเก่ียวกบัการใช้พื้นท่ี เป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลแต่
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 5) ท่าเรือและทางน ้ า การก่อสร้าง การปรับปรุง และการใชท้างน ้ าและท่าเรือในแม่น ้ าเป็น
อ านาจของภาค ในขณะท่ีท่าเรือทางทะเลเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส่วนเทศบาลมีอ านาจในเร่ืองท่าเรือ
ท่องเท่ียว อยา่งไรก็ตาม หนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้อยูภ่ายใตก้ารแทรกแซงของรัฐในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์และประเทศ 
 6) การศึกษา แนวคิดหลักถือว่า รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในทางวิชาการในเร่ืองบุคลากร 
โรงเรียนระดบัอนุบาลและประถมเป็นเร่ืองของเทศบาล โรงเรียนระดบัมธัยมเป็นเร่ืองของจงัหวดั 
โรงเรียนระดบัมธัยม 4-5 และการศึกษาพิเศษต่าง ๆ เป็นหนา้ท่ีของภาค 
 7) การขนส่งนกัเรียน จงัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบทั้งในการจดัตั้งและการด าเนินงาน 
 8) กิจกรรมทางสังคมและสุขภาพอนามยั หลกัก็คือ จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ ยกเวน้ท่ีตก
อยูใ่นภาระหนา้ท่ีของรัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความเป็นเอกภาพระดบัชาติและเทศบาลอาจจะมีอ านาจ
ไดใ้นเร่ือง ท่ีเก่ียวกบัส านกังานอนามยัและหน่วยป้องกนัโรค 
 9) ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม เป็นอ านาจของภาคโดยหลกั แต่มีบางอยา่งเป็นอ านาจของ
เทศบาล เช่น เร่ืองหอ้งสมุด พิพิธภณัฑ ์โรงเรียนศิลปะ หอจดหมายเหตุ 

 

3.2 ระบบการเมืองการปกครอง โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น
แห่งสหราชอาณาจักร 

 3.2.1 ระบบการเมืองการปกครอง 
 ในทางการปกครองแลว้ สหราชอาณาจกัรมีลกัษณะเป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State)  
ที่มีประวตัิศาสตร์และจารีตทางปกครองซ่ึงเนน้การรวมศูนยอ์  านาจที่ ส่วนกลาง มีการปกครอง 
ในแบบรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญที่ไม่ไดเ้ขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยภาพรวมแลว้ระบบการ
บริหารราชการแผน่ดินในสหราชอาณาจกัรจะมีอยูส่องระดบั (two levels) ไดแ้ก่ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ไม่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาคดงัท่ี
ปรากฏในประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย23 
 3.2.2 โครงสร้างและรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ก ารท าค ว าม เข้ า ใจ ถึ งก ารบ ริห ารป กค รองภ าย ในพื้ น ท่ี ท่ี เรี ย ก ว่ า  ท้ อ ง ถ่ิ น  
(local governance) เราจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงโครงสร้างการบริหารในระดับอ่ืน  ๆ ท่ีมีส่วน
                                                           
23 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 108. 
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เก่ียวข้องสัมพันธ์และท างานอยู่ในท้องถ่ินด้วย ดังนั้ น ในเบ้ืองต้นน้ีจะได้กล่าวถึงโครงสร้าง 
การบริหารราชการแผน่ดินโดยรวม จากนั้นจึงจะไดก้ล่าวถึงโครงสร้างการบริหารราชการในระดบั
ทอ้งถ่ิน 
  3.2.2.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน 

  ตั้ งแต่อดีตเม่ือคร้ังการปฏิรูปใหญ่ในปี ค.ศ.1832 (the Great Reform Act of 1832) 
อ านาจทางการบริหารปกครองของสหราชอาณาจกัรจะอยูบ่นหลกัอธิปไตยหรือความส าคญัสูงสุด
ของรัฐสภา ซ่ึงมีความหมายโดยนยัวา่ อ านาจทางการเมืองการปกครองจะมีการรวมศูนยอ์ยูท่ี่รัฐสภา 
(Westminster) ท่ีมีความส าคญัสูงสุดและทรงอ านาจในทุกทาง24 โดยใชอ้ านาจทางการบริหารผา่น
รัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง (The Cabinet and Whitehall) 
  ขณะท่ีการบริหารปกครองในเวลส์, สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ มีสถานะเป็น
ภูมิภาคหน่ึงของอังกฤษและมีองค์กรการบริหารกิจการภายในภายใต้รูปแบบท่ีคล้ายกับเป็น
กระทรวงหน่ึงของรัฐส่วนกลาง ซ่ึงมีการแต่งตั้งรัฐมนตรี (Secretary of State) จากส่วนกลางเขา้ไป
ปกครองดูแล แต่ ในระยะคร่ึงหลงัของทศวรรษท่ี 1990 ผลจากการเรียกร้องและรณรงคค์วามเป็น
อิสระในการบริหารปกครองตนเองของประชาชนในทั้งสามส่วน และการเขา้มากุมอ านาจของ
พรรคแรงงาน (Labour Party) น าโดยนายกรัฐมนตรีนายโทนี แบลร์ (Tony Blair) ท่ีเน้นนโยบาย
ภูมิภาคนิยมและการกระจายอ านาจ (Regionalism and Decentralisation) การปกครองในสหราช
อาณาจักรก็ได้เกิดการปรับโครงสร้างคร้ังส าคัญในรูปของแนวคิดท่ีเรียกว่า การโอนอ านาจ 
(Devolution) 
  ผลลัพธ์จากกระบวนการถ่ายโอนอ านาจได้ท าให้การบริหารปกครองในเวลส์ , 
สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือมีความเป็นอิสระมากกว่าเดิม โดยการโอนอ านาจทางการเมือง
และการบริหารในกิจการภายในของแต่ละประเทศให้อยู่ในความรับผิดชอบของสภาแห่งชาติท่ีมี
สมาชิกมาจากการเลือกตั้ ง ได้แก่ สภาแห่งชาติเวลส์ (National Assembly for Wales/Cynulliad 
Cenedlaethol Cymru) ในกรณีของเวลส์ , รัฐสภาแห่งสกอตแลนด์  (The Scottish Parliament)  
ในกรณีของสกอตแลนด์ และสภาแห่งไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Assembly) ในกรณีของ
ไอร์แลนดเ์หนือ 

 

 

 

                                                           
24 Vernon Bogdanor. Devolution in the United Kingdom (Oxford: Oxford University Press, 1999), pp.1 
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โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  อย่างไรก็ตาม ในรายละเอียดแลว้อ านาจท่ีแต่ละประเทศไดรั้บจากการ โอนอ านาจน้ี 
มีความแตกต่างกันอยู่ กล่าวคือ ในกรณีของเวลส์ จะเป็นการถ่ายโอนอ านาจทางการบริหารใน
กิจการต่าง ๆ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสภาแห่งชาติเวลส์ ขณะท่ีในสกอตแลนด์ การโอน
อ านาจดูจะมีความกวา้งขวางกว่า กล่าวคือ เป็นการโอนอ านาจดา้นนิติบญัญติัไปอยูท่ี่รัฐสภาแห่ง
สกอตแลนด์ ซ่ึงมีความเป็นอิสระในการออกกฎหมายต่าง ๆ ตราบเท่าท่ีไม่กระทบต่ออ านาจของ
รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร (Westminster) ส าหรับกรณีของไอร์แลนด์เหนือ แม้สภาแห่ง
ไอร์แลนด์เหนือจะได้รับการโอนอ านาจ แต่อ านาจจากรัฐส่วนกลางยงัคงด ารงอยู่เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อย ดงัเช่น รัฐมนตรีประจ ากระทรวงกิจการภายในไอร์แลนด์เหนือไดใ้ช้อ  านาจระงบั 
การด าเนินกิจการของสภาแห่งไอร์แลนด์เหนือในหลายคร้ัง นอกจากน้ี การใชอ้  านาจของสภาและ
องค์กรทางการบริหาร ตลอดจนการสรรหาบุคคลเขา้มาด ารงต าแหน่งจะมีความแตกต่างจากสอง
กรณีแรก เน่ืองจากตอ้งข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงทางการเมืองระหวา่งกลุ่มชนภายในท่ีมีความขดัแยง้กนั25 
 ภายใต้สภาพการณ์ท่ีเกิดจากกระบวนการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าว จึงเป็นผลให้การ
ปกครองในระดับท้องถ่ินกลายเป็นเร่ืองกิจการภายในซ่ึงแต่ละประเทศจะจัดการกันเอง ตาม
นโยบายขององค์กรทางการบริหารในแต่ละประเทศ ผ่านการรับรองทางกฎหมายในการจดัการ
ทอ้งถ่ินจากสภาแห่งชาติท่ีเป็นของตนเอง 
                                                           
25 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 . หนา้ 110. 

การบริหารปกครองในสหราชอาณาจกัร 

การบริหารราชการ
ส่วนท้องถิน่ 

การบริหารราชการ
ส่วนท้องถิน่ 
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Parliament 

องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด์ ไอร์แลนด์เหนือ 
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  3.2.2.1.1โครงสร้างการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  การกล่าวถึงระบบการปกครองทอ้งถ่ินในสหราชอาณาจกัร จ าเป็นจะตอ้งแยกแยะ
ออกเป็น 4 พื้นท่ีด้วยกนั คือ องักฤษ, เวลส์, สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ ซ่ึงการปกครอง
ทอ้งถ่ินขององักฤษในปัจจุบนัน้ีนั้น จะมีลกัษณะการจดัโครงสร้างท่ีแตกต่างกนัในสองลกัษณะ 
กล่าวคือ ในพื้นท่ีส่วนหน่ึงของประเทศจะมีการจดัโครงสร้างในแบบสองชั้น (two tier) ซ่ึงเป็น
ระบบดั้งเดิมท่ีเคยใช้ครอบคลุมทั้งประเทศ ขณะท่ีในพื้นท่ีอีกส่วนหน่ึงไดมี้การจดัโครงสร้างใหม่
ในลักษณะของโครงสร้างชั้ นเดียว (single tier) อันเป็นผลจากการปรับโครงสร้างหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 198026 
   ก) ประเทศองักฤษ 
    ก่อนการปฏิรูปใหญ่ในยุคทศวรรษท่ี 1990 ระบบการปกครองทอ้งถ่ินในองักฤษ
จะใช้โครงสร้างแบบสองชั้นครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งประเทศ โดยมีโครงสร้างชั้ นบน คือ สภาเขต 
(County Councils) และโครงสร้างชั้ นล่าง คือ สภาแขวง (District Councils) ซ่ึงมีการปรับใช ้
ทั้ งในเขตเมืองและในเขตชนบท (เวน้แต่การปกครองท้องถ่ินในเขตเมืองใหญ่และมหานคร
ลอนดอนท่ีมีโครงสร้างแบบชั้นเดียวภายหลงัการยบุส่วนท่ีเป็นโครงสร้างชั้นบนในปี ค.ศ.1986) 
   ขอ้เสนอในการปฏิรูปโครงสร้างนั้นเกิดสมยั รัฐบาลของนางมาร์กาเร็ต แธชเชอร์ 
(Margaret Thatcher) ซ่ึงต้องการจะปรับโครงสร้างใหม่โดยใช้ระบบชั้นเดียวทั่วประเทศ แต่ก็
ประสบความส าเร็จแต่เพียงบางส่วน เน่ืองจากมีการคดัคา้นจากประชาชนและหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินในหลาย ๆ แห่ง ส าหรับโครงสร้างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันน้ีนั้ น เกิดจากการศึกษาของ
คณะท างานท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government Commission - LGC) 
ท่ีรัฐบาลไดต้ั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.1992 (Local Government Act 1992) 
เพื่อท าการศึกษาทบทวนโครงสร้างและเขตพื้นท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จดัท าขอ้เสนอ 
และส ารวจประชามติของประชาชน (referendum) เพื่อหาขอ้สรุปสุดทา้ยเสนอต่อรัฐบาล เน่ืองจาก
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ินภายใตโ้ครงสร้างสองชั้นนั้นท าให้การให้บริการ
ประชาชนภายในเขตพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และสร้างความซ ้ าซ้อนและสับสน โดยเฉพาะ
โครงสร้างส่วนบนนั้นไม่ได้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนผูรั้บบริการท าให้การตอบสนองต่อความ
ตอ้งการและการรับการตรวจสอบจากประชาชนเป็นไปอยา่งจ ากดั ต่างจากโครงสร้างส่วนล่างท่ีมี
ความใกล้ชิดและผูกพนักบัประชาชนมากกว่า ดงันั้น การปรับโครงสร้างคร้ังน้ีจึงมุ่งท่ีจะยุบเลิก
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในโครงสร้างส่วนบน ถ่ายโอนอ านาจไปสู่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
                                                           
26 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 111.  
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โครงสร้างส่วนล่างท่ีมีศกัยภาพและมีความพร้อม ส่วนหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในโครงสร้าง
ส่วนล่างท่ีมีขนาดเล็กก็จะเนน้การยบุรวมเขา้ดว้ยกนัเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการใหบ้ริการ 
   โครงสร้างการปกครองท้องถ่ินในปัจจุบัน โดยมีลักษณะของการผสมผสาน 
(Hybridity) โดยมีอยูท่ ั้งหมด 6 รูปแบบตามลกัษณะของแต่ละพื้นท่ี ดงัต่อไปน้ี27 
   1) ในเขตเมืองใหญ่ท่ีมีความเจริญและความหนาแน่นของประชากรสูง (Metropolitan 
Areas) จะใช้โครงสร้างในแบบชั้ นเดียวในรูปแบบท่ีเรียกว่า สภามหานคร (Metropolitan District 
Councils) ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูท่ ั้งส้ิน 36 แห่ง 
   2) ในเขตพื้ นท่ี ท่ี มีความเจริญน้อยกว่า (Shire Areas) จะมีลักษณะผสมผสาน 
กล่าวคือ ในพื้นท่ีบางส่วนท่ีประชาชนและหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอมรับการปรับโครงสร้างจะ
ใช้โครงสร้างแบบชั้นเดียว โดยมีการยุบรวมหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิมมาใช้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ สภาเอกรูป (Unitary Authority) ขณะท่ีในพื้นท่ีอีกส่วนหน่ึง
พึงพอใจท่ีจะใชโ้ครงสร้างแบบเดิมต่อไปคือเป็นระบบสองชั้น 
   3) ในเขตมหานครลอนดอน (London Area) การจดัโครงสร้างในส่วนน้ีจะเป็น
แบบสองชั้น ในส่วนโครงสร้างชั้ นล่างจะมีหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีเรียกว่า สภาเขตแห่ง
ลอนดอน (London Borough Councils) จ  านวน 32 แห่งรวมกบั สหการนครลอนดอน (Corporation 
of the City of London) อีกหน่ึงแห่ง รวมทั้งส้ิน 33 แห่ง ขณะท่ีในส่วนของโครงสร้างชั้นบนจะมี 
ส านักบริหารมหานครลอนดอน (Greater London Authority - GLA) ซ่ึงจะมีพื้นท่ีการบริหาร
ครอบคลุมมหานครลอนดอนทั้งหมด 
   การปกครองท้องถ่ินนอกเขตมหานคร เป็นโครงสร้างสองชั้นน้ีได้แก่ สภาเขต 
(County Councils) ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างชั้นบน (upper tier) ในปัจจุบนัมีอยูท่ ั้งส้ิน 34 หน่วย และใน
แต่ละเขต (County) ประกอบไปด้วย สภาแขวง (District Councils) ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างชั้นล่าง 
(lower tier) ในปัจจุบันโครงสร้างในส่วนน้ีมีอยู่ทั้ งส้ิน 238 หน่วย และอาจถือเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานของการปกครองทอ้งถ่ินขององักฤษ การจดัโครงสร้างแบบสองชั้นน้ีเป็นผลมาจากการ
ปฏิรูปในปี ค.ศ.1972 – 1974 
   การจดัโครงสร้างแบบสองชั้นดงักล่าวอยูบ่นฐานความคิดท่ีวา่ หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นโครงสร้างชั้นล่างจะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน คอยดูแลใหบ้ริการในกิจการขนาด
เล็กและสามารถจ ากดัพื้นท่ีบริการเฉพาะชุมชนของตน และท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนและสะทอ้นความ
ตอ้งการของชุมชนตามแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งแทจ้ริง ขณะท่ีโครงสร้างชั้น
บนเกิดข้ึนจากเหตุผลทางการบริหารจดัการ โดยรับหน้าท่ีจดัการและให้บริการสาธารณะขนาด
                                                           
27 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 113. 
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ใหญ่ท่ีตอ้งอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพท่ีค่อนขา้งสูง และครอบคลุมพื้นท่ีให้บริการหลากหลาย
ชุมชน28 
   การปกครองทอ้งถ่ินในเขตมหานครลอนดอน ในปัจจุบนัการปกครองในเขตมหา
นครลอนดอนก็ไดก้ลบัมาใชร้ะบบโครงสร้างแบบสองชั้นอีกคร้ังหน่ึง กล่าวคือ ในส่วนโครงสร้าง
ชั้นล่างจะมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ สภาเขตแห่งลอนดอน (London Borough Councils) 
จ  านวน 32 แห่งและ สหการนครลอนดอน (The Corporation of the City of London) รวมจ านวน
ทั้งส้ิน 33 แห่ง ขณะท่ีในส่วนโครงสร้างชั้นบนจะมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า ส านัก
บริหารมหานครลอนดอน (Greater London Authority - GLA) อีก 1 แห่ง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นโครงสร้าง
ใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนจากนโยบายของพรรคแรงงานเพื่อท าหน้าท่ีในเชิงการวางแผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยท่ีแต่เดิมมิไดมี้สถานะเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ิน  เพราะมีลักษณะเป็นแต่เพี ยงคณะกรรมการในเชิงนโยบาย แต่ผลจากการออก
พระราชบญัญติัส านกับริหารมหานครลอนดอน ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ.1999 
ท าให้องค์กรดังกล่าวมีสถานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินเพราะได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา (Assembly) และนายกเทศมนตรี (Mayor) ท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรง ตลอดจนไดใ้ห้
อ านาจหนา้ท่ีและอ านาจทางการคลงัเพื่อท างานครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ทั้งมหานครลอนดอน  
   ในส่วนท่ีเป็นโครงสร้างชั้นเดียวในปัจจุบนั มีอยู ่2 รูปแบบ ดงัน้ี29 
   1) สภามหานคร (Metropolitan District Councils) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
รูปแบบน้ีปัจจุบนัมีอยู่ทั้งหมด 36 แห่ง ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีน ามาใช้ในเขตท่ีมี
ความเจริญและมีความหนาแน่นของประชากรสูง โดยเขตพื้นท่ีดงักล่าวมีอยูด่ว้ยกนั 6 เขต 
   2) สภาเอกรูป (Unitary Authority) การปกครองทอ้งถ่ินภายใตรู้ปแบบน้ีจดัตั้งข้ึน
ในระหว่างปี  ค .ศ .1995 - 1998 โดยเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ท่ี เกิดจากการยุบรวม 
(amalgamation) เอาหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กซ่ึงไดแ้ก่สภาแขวงเขา้ไวด้ว้ยกนั ปัจจุบนัมี
หน่วยการปกครองในรูปแบบน้ีทั้ งส้ิน 46 หน่วย เหตุในการปรับเปล่ียนนั้นเพื่อจะเป็นการเพิ่ม
ความสามารถในการตรวจสอบของประชาชน 

 

 

                                                           
28 John Stewart . (2000). The Nature of British Local Government. London: MacMillam.  page 65-66. 
29 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 115-116. 
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โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินในองักฤษ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ข) การปกครองทอ้งถ่ินในเวลส์ 
   ระบบการปกครองทอ้งถ่ินของเวลส์ในสมยัปัจจุบนัจะแตกต่างจากในองักฤษท่ีมี
โครงสร้างในแบบผสมผสาน โดยในเวลส์โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินมีความชัดเจนมากกว่า 
กล่าวคือ เลือกท่ีจะใช้โครงสร้างแบบชั้นเดียวครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งหมดและมีรูปแบบหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินท่ีเรียกว่า สภาเอกรูป (Unitary Authority) เช่นเดียวกันกับในอังกฤษ การจัด
โครงสร้างและรูปแบบในลกัษณะน้ีเป็นผลมาจากการปฏิรูปในยุคทศวรรษท่ี 1990 (พร้อมๆกนักบั
ท่ีเกิดในองักฤษ) ผ่านการออกกฎหมายท่ีเรียกว่า พระราชบัญญัติการปกครองท้องถ่ิน (เวลส์) 
ค.ศ.1994 หรือ Local Government (Wales) Act 1994  
   ค) การปกครองทอ้งถ่ินในสกอตแลนด ์
   ระบบการปกครองทอ้งถ่ินในสกอตแลนดก์็ไดเ้กิดการปฏิรูปในเวลาพร้อม ๆ กบัท่ี
เกิด ข้ึนในเวลส์  อีกทั้ งย ังมี รูปแบบและโครงสร้างท่ีคล้ายคลึงกัน  กล่าวคือ จากการออก

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นในองักฤษ 

โครงสร้างช้ันเดยีว 
(single tier system) 

โครงสร้างสองช้ัน 
(two tier system) 

 
ประกอบดว้ย 

Metropolitan District Councils 
(36 แห่ง) และ 

Unitary Authority 
(46 แห่ง) 

โครงสร้างชั้นบน 
County Councils 

(34 แห่ง) 

โครงสร้างชั้นล่าง 
District Councils 

(238 แห่ง) 

เขตมหานครลอนดอน 

 
โครงสร้างชั้นบน 

Greater London Authority (1 แห่ง) 

 
โครงสร้างชั้นล่าง 

London Borough Councils (33 แห่ง) 

เขตพื้นทีน่อกมหานคร 
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พระราชบัญญัติท่ีเรียกว่า พระราชบัญญัติการปกครองท้องถ่ิน (สกอตแลนด์) ค.ศ.1994 หรือ  
Local Government (Scotland) Act 1994 เป็นผลให้มีการยุบรวมหน่วยการปกครองท้องถ่ินและ
ยกเลิกโครงสร้างแบบสองชั้นมาเป็นระบบการปกครองทอ้งถ่ินในแบบชั้นเดียวและมีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ สภาเอกรูป (Unitary Authority) 
   ง)  การปกครองทอ้งถ่ินในไอร์แลนดเ์หนือ 
   การปกครองท้องถ่ินในไอร์แลนด์เหนือดูจะมีบทบาทและความส าคญัน้อยกว่า
ส่วนอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจกัร อีกทั้งการจดัโครงสร้าง รูปแบบ การก าหนดเขตพื้นท่ีและอ านาจ
หน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็อยู่ภายใต้บริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองภายใน30 
ดงันั้น ภายใตค้วามเคล่ือนไหวเพื่อปรับโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินในส่วนอ่ืน ๆ ของสหราช
อาณาจกัร การ  ปกครองทอ้งถ่ินในไอร์แลนด์เหนือจึงเป็นเพียงส่วนเดียวท่ีมีการปรับตวัน้อยมาก 
ในปัจจุบันโครงสร้างของระบบการปกครองท้องถ่ินจะเป็นแบบชั้นเดียว และมีรูปแบบเดียวท่ี
เรียกวา่ สภาแขวง (District Councils) 
  3.2.2.2 โครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  โครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Internal Structure) แต่เดิมจะไม่มีการ
แยกกนัท างานระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา แต่จะยึดถือจารีตทางการปกครองท่ีว่า สภานั้นมี
ความส าคญัสูงสุดและมีความสามารถในทุกทาง (omnipotent) ดงันั้นสภาทอ้งถ่ินจึงตอ้งท าหน้าท่ี
ทั้ งสองไปพร้อม ๆ กัน อย่างไรก็ดีกรณีดังกล่าวก็ได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือมีการผ่านกฎหมาย
พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 2000 เพื่อปรับโครงสร้างภายในของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินไปสู่รูปแบบใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความพยายามท่ีจะสร้างความชดัเจนใหก้บัฝ่ายบริหาร
โดยน าเอาโครงสร้างการบริหารในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาปรับใช้ ขณะเดียวกนัในฝ่ายสภาเอง 
ก็ไดมี้การจดัตั้งองค์กรของสภารูปแบบใหม่ ๆ เพื่อท าหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหารตามโครงสร้างใหม่ดว้ย ท าให้ปัจจุบนัน้ี เราจึงสามารถแยกพิจารณาโครงสร้างภายในตาม
ลกัษณะการท าหนา้ท่ีไดอ้อกเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา31  
   3.2.2.2.1 ฝ่ายบริหาร 
   โครงสร้างทางการบริหารในระบบการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษนั้น 
แต่เดิมจะมีเพียงรูปแบบเดียวอนัถือไดว้่าเป็นมรดกทางวฒันธรรมและเป็นลกัษณะเด่นในทางการ
บริหารปกครองของอังกฤษมาช้านาน นั่นคือรูปแบบการบริหารท่ีเรียกว่า คณะกรรมการ  

                                                           
30 David Wilson and Chris Game. (1998 ). Local Government in the United Kingdom, 2nd ed.  London: 
Macmillan. Page  52-53, 65-67. 
31 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 117. 
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(committee form) โดยประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (councilor) โดยตรง เม่ือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินเหล่าน้ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็จะมีการแบ่งเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ อาทิ ฝ่าย
การศึกษา ฝ่ายส่ิงแวดลอ้ม ฝ่ายสวสัดิการสังคม ฝ่ายการคลงั เป็นตน้ โครงสร้างการบริหารแบบน้ี 
จะไม่มีการแยกเป็นฝ่ายสภาและฝ่ายบริหาร คณะกรรมการจะท าหนา้ท่ีทั้งสองอยา่งไปพร้อม ๆ กนั 
(การบริหารในรูปแบบน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัสุขาภิบาลของไทย แตกต่างตรงท่ีขององักฤษสมาชิก
ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้ง) 
   อย่างไรก็ดี จารีตทางการบริหารแบบน้ีก็ได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือรัฐบาลตอ้งการ
ปรับระบบการบริหารจดัการของทอ้งถ่ินเสียใหม่ภายใตน้โยบาย การท าให้ทนัสมยั (Modernising) 
โดยมีเป้าหมายใหก้ารบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ินมี ประสิทธิภาพ, โปร่งใส และสามารถตรวจสอบ
ได ้(Efficiency, Transparency and Accountability) ทั้งน้ี ในปี ค.ศ.1998 รัฐบาลไดอ้อกสมุดปกขาว
ท่ีช่ือวา่ Modern Local Government: In Touch with the People เพื่อเสนอทางเลือกให้กบัทอ้งถ่ินใน
การปรับโครงสร้างการบริหารภายใตรู้ปแบบเดิมไปสู่รูปแบบใหม่ ๆ (New Political Structures) 
โดยเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถเลือกไดว้่าจะใช้รูปแบบใด ซ่ึงในสมุดปกขาวดงักล่าวไดเ้สนอ
โครงสร้างทางการบริหารใหม่ให้ท้องถ่ินเลือกใช้ใน 3 รูปแบบกว้าง ๆ ได้แก่ (1) รูปแบบ
นายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกบัคณะเทศมนตรี (a directly elected mayor with a cabinet), (2) 
รูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารร่วมกับนายกเทศมนตรีทางอ้อม (a cabinet with leader) และ (3) 
รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกบัผูจ้ดัการสภา (a directly elected mayor and a council 
manager) 
   โครงสร้างการบริหารใหม่ทั้ ง 3 รูปแบบดังกล่าวเป็นแต่เพียงกรอบโครงสร้าง
กวา้งๆ ส่วนในเร่ืองท่ีเป็นรายละเอียด เช่น ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร, การแบ่งความ
รับผิดชอบระหว่างนายกเทศมนตรีกบัคณะเทศมนตรี, ท่ีมาของคณะเทศมนตรี, รูปแบบองค์กร
ส าหรับตรวจสอบและติดตามการท างานของฝ่ายบริหาร เหล่าน้ีลว้นอยูใ่นดุลยพินิจของทอ้งถ่ินแต่
ละแห่งท่ีจะก าหนดกนัเองผา่นกระบวนการของการปรึกษาหารือและการท าประชามติภายในชุมชน
ทอ้งถ่ินของตน ส าหรับรายละเอียดของโครงสร้างการบริหารรูปแบบต่างๆ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1)  รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกับคณะเทศมนตรี (A directly 
elected mayor with a cabinet) 
   โครงสร้างการบริหารงานภายใต้รูปแบบน้ีจะมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งทางตรงของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตเลือกตั้งทั้งหมด โดยท างานบริหารร่วมกบัคณะเทศมนตรี
ท่ีนายกเทศมนตรีเป็นผูเ้ลือกมาจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเทศมนตรีเหล่าน้ีก็จะ
แบ่งงานกนัท าตามความถนดัเฉพาะดา้นคลา้ยคลึงกบัคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล โดยมีนายกเทศมนตรี
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ท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าทางการเมืองของชุมชน, เสนอนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ิน และผลกัดนันโยบายไปยงั
พนกังานทอ้งถ่ินในการน าไปปฏิบติัผา่นทางคณะเทศมนตรี นอกจากน้ีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภายงั
อาจร่วมกันแต่งตั้ งต าแหน่งท่ีเรียกว่า ผู ้จ ัดการสภา (Chief Executive) และ หัวหน้าส านักงาน
ทอ้งถ่ิน" (Chief Officers) เพื่อท าหน้าท่ีคลา้ยกบัเป็นผูจ้ดัการและเลขานุการของฝ่ายบริหารในการ
ให้การสนับสนุนการท างานของฝ่ายบริหาร ดูแลกิจการงานประจ าวนั ประสานนโยบายของฝ่าย
บริหารไปสู่พนกังานทอ้งถ่ิน และคอยประสานงานกบัฝ่ายสภา 
   การบริหารงานภายใต้โครงสร้างเช่นน้ีเป็นรูปแบบการบริหารท่ีเรียกว่าระบบ
นายกเทศมนตรีเขม้แข็ง (The Strong Mayor Form) เน่ืองจากตวันายกเทศมนตรีจะมีลกัษณะเป็น
ผูน้ าทั้งทางการเมืองและการบริหารเพื่อตอบสนองต่อประชาชนภายในทอ้งถ่ินทั้งหมดท่ีตนไดรั้บ
เลือกตั้งโดยตรง ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพิงสมาชิกสภาในการบริหารงานมากนกั 
   (2)  รูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารร่วมกับนายกเทศมนตรีทางอ้อม (A cabinet 
with a leader) 
   โครงสร้างการบริหารรูปแบบน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัการบริหารงานเทศบาลของ
ไทย กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นนายกเทศมนตรีซ่ึงจะท าหนา้ท่ี
บริหารงานร่วมกบัคณะเทศมนตรี โดยท่ีเหล่าคณะเทศมนตรีจะคดัเลือกจากสมาชิกสภาซ่ึงอาจจะ
กระท าการคดัเลือกโดยสภาทอ้งถ่ินหรือโดยตวันายกเทศมนตรีก็ได ้(ข้ึนอยูก่บัแต่ละทอ้งถ่ินว่าจะ
ใชรู้ปแบบใด) การบริหารงานในรูปแบบน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัรูปแบบแรกอยา่งมาก เวน้แต่เพียงวา่ 
ผูบ้ริหารคือนายกเทศมนตรีจ าตอ้งพึ่งพิงการสนบัสนุนจากสมาชิกสภามากกวา่ เน่ืองจากอ านาจใน
การคดัเลือกและถอดถอนผูบ้ริหารอยูท่ี่สภา เราจึงอาจเรียกโครงสร้างการบริหารงานแบบน้ีวา่เป็น 
ระบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The Weak Mayor Form) 
   (3)  รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกับผู ้จ ัดการสภา (A directly 
elected mayor and council manager) 
   รูปแบบการบริหารงานในลกัษณะน้ีจะคลา้ยคลึงกบัการบริหารงานของเมืองพทัยา 
กล่าวคือ จะมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรง ท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าทางการเมืองของทอ้งถ่ิน 
และก าหนดกรอบนโยบายแต่เพียงกวา้ง ๆ ดงันั้น การแสดงบทบาทของนายกเทศมนตรีจะเป็นไปใน
รูปของการใช้อิทธิพล ให้การช้ีน า และแสดงภาวะผูน้ าของทอ้งถ่ินมากกว่าการตดัสินใจในกิจการ
บริหารของทอ้งถ่ิน ขณะท่ีงานบริหารจริง ๆ จะถูกมอบหมายให้กบั ผูจ้ดัการสภา (Council Manager 
หรือ Chief Executive) ซ่ึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสภา ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการของหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินและน าเอานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากน้ี ยงัอาจมีการแต่งตั้ งต าแหน่งท่ีเรียกว่า หัวหน้า
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ส านักงานท้องถ่ิน (Chief Officers) โดยผูจ้ดัการสภาหรือโดยสภาก็ได้ เพื่อท าหน้าท่ีสนับสนุนการ
ท างานของฝ่ายบริหารและประสานงานกบัฝ่ายสภา 
   (4)  โครงสร้างการบริหารส าหรับหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 
   ทางเลือกสุดทา้ยน้ีก็คือ รูปแบบคณะกรรมการเดิมนัน่เอง กล่าวคือ เป็นการ 
บริหารงานโดยสภาทอ้งถ่ินผา่นทางคณะกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกสภา โดยท่ีสมาชิกของคณะกรรมการ
จะตอ้งมีความสมดุลทางการเมือง รูปแบบสุดทา้ยน้ีอาจจะถือไดว้า่เป็น ขอ้ยกเวน้ ส าหรับหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบสภาแขวงท่ีมีขนาดเล็กคือมีประชากรต ่ากวา่ 85,000 คน ท าใหก้ารน าเอา
โครงสร้างใหม่มาใชอ้าจจะไม่เหมาะสมและไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในทางการบริหาร32 
   3.2.2.2.2 ฝ่ายสภา 
   แมว้า่จะไดมี้การจดัตั้งฝ่ายบริหารเพื่อท างานแยกออกจากสภา แต่โดยหลกัการแลว้
ก็ยงัคงถือว่า สภาทอ้งถ่ิน (The full council) เป็นองค์กรหลกัในการตดัสินใจ โดยเฉพาะในเร่ือง
งบประมาณและแผนงานหรือการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ต่างๆ ของทอ้งถ่ิน เช่น การงบประมาณ
และแผนการลงทุน, แผนงานดา้นห้องสมุด, แผนงานดา้นการพฒันาการบริการ, แผนงานดา้นการ
ดูแลผูเ้ยาว,์ แผนยุทธศาสตร์ดา้นการลดอาชญากรรมและความไร้ระเบียบของชุมชน, แผนงานดา้น
การพฒันา, แผนงานดา้นการพฒันาการศึกษา เป็นตน้ นอกจากน้ีสภายงัอาจให้การรับรองแผนงาน
หรือยทุธศาสตร์ใหม่ ๆ ท่ีออกโดยรัฐบาลส่วนกลางในการน ามาบงัคบัใชภ้ายในทอ้งถ่ินไดด้ว้ย 
   นอกจากน้ี เพื่อใหก้ารท างานของสภาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สภายงัมีอ านาจจดัตั้งองคก์รในรูปของคณะกรรมการ (committees) เพื่อท าหนา้ท่ีเฉพาะต่าง ๆ แทน
สภาใหญ่ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะมีอยูด่ว้ยกนั 3 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี33 
   (1)  คณะกรรมการของสภา (Regulatory Committees) คณะกรรมของสภาก็คือ
คณะกรรมการท่ีเคยท างานภายใตร้ะบบเดิม ซ่ึงแมว้า่จะถูกโครงสร้างการบริหารใหม่เขา้มาแทนท่ี 
แต่สภาอาจจะให้คณะกรรมการดงักล่าวท างานต่อไปไดใ้นกิจการท่ีสภามีอ านาจการตดัสินใจใน
บางส่วนหรือต้องอาศยัการร่วมกันตดัสินใจกับฝ่ายบริหาร (quasi - judicial decisions) อนัได้แก่ 
การวางแผนและการออกใบอนุญาตต่างๆ แต่การตดัสินใจใดๆ ของคณะกรรมการน้ี จ  าตอ้งน าเขา้ท่ี
ประชุมสภาใหญ่เพื่อพิจารณา 
   (2)  คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบ (Scrutiny Committees)คณะกรรมการ
ติดตามและตรวจสอบน้ี ถือได้ว่าเป็นโครงสร้างใหม่ท่ีสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัตั้งข้ึนพร้อมกบัการ
ปรับโครงสร้างการบริหารรูปแบบใหม่ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน สมาชิกของคณะกรรมการน้ี
                                                           
32 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 120. 
33 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 120-122. 
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จะมาจากการแต่งตั้งของสภาโดยคดัเลือกเอาจากสมาชิกสภาท่ีมิได้อยู่ในคณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการสร้างความสมดุลทางการเมือง และคอยติดตามตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหาร รวมถึงมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการแทนสภาในกิจการต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง 
ซ่ึงโดยทัว่ไปอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบ มีดงัต่อไปน้ี 
   - พิจารณาและปรับปรุงนโยบายของสภา 
   - จดัท าขอ้เสนอดา้นนโยบายและงบประมาณต่อสภา 
   - ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพการใหบ้ริการ 
   - พิจารณาการตดัสินใจในกิจการต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารเสนอเขา้มา 
   - มีอ านาจในการเรียกดูและพิจารณาแนวนโยบายหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร

ก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติัจริง 
   - พิจารณาและตรวจสอบการท างานและการให้บริการว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ี

ก าหนดไวห้รือไม่ 
   - ติดตามและตรวจสอบองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีท างานให้บริการสาธารณะอยู่ในพื้นท่ี

ทอ้งถ่ิน รวมถึงงานดา้นการสาธารณสุข (Health Services) 
   สภาของทอ้งถ่ินอาจจดัให้มีคณะกรรมการดงักล่าวน้ีหลายชุดก็ได ้โดยจดัแบ่งให้
ติดตามตรวจสอบในกิจการเฉพาะต่าง ๆ  เช่น ดา้นการศึกษา ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ หรืออาจจะ
จดัให้มีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบในกิจการสาธารณะท่ีมิได้จดัท าโดยหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินเองด้วยก็ได้ แต่ทั้ งน้ี จะต้องมีคณะกรรมการชุดใหญ่ท่ีคอยติดตามดูแลกิจการของสภา
ทั้งหมดอยูห่น่ึงคณะเสมอ 
   (3)  คณะกรรมการวนิยักลาง34 (Standards Committees) 
   ในพระราชบัญญัติการปกครองท้องถ่ิน ค.ศ.2000 ได้ก าหนดกรอบกฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่าง ๆ ทัว่ประเทศเพื่อให้สมาชิกเหล่าน้ีมีแนวปฏิบติัหรือ
การแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  โดยมีกรอบในการปฏิบติัท่ีเหล่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้ง

                                                           
34 คณะกรรมการวินัยกลาง (Standards Committees) คือ คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีให้แนวทาง แนะน าและ
ควบคุมดูแลสมาชิกสภาให้มีการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานกลาง (ทางวินัย) รับเร่ืองราวร้องทุกข ์อนัเกิดแต่
การประพฤติปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมของสมาชิกสภา และเสนอกรอบทางวนิยัเพ่ิมเติมจากวินยักลางท่ีไดก้ าหนดไว้
แลว้ เพ่ือให้สภาพิจารณาน ามาบงัคบัใช ้ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ โปรดดู จิรวรรณ  เดชานิพนธ์. 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานภาครัฐ ศึกษากรณีตัวอย่าง (Best Practice) ในด้านต่าง ๆ 
ข อ งสห ราชอ าณ าจั ก ร . คณ ะ รั ฐศ าสต ร์  มห าวิท ยาลัยธร รม ศ าสต ร์ . ออน ไลน์  (เข้ า ถึ งได้ จ าก ) 
http://www.polsci.tu.ac.th/article/article_10.pdf  [2560, 9 มิถุนายน ] 
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ปฏิบติัตามเรียกว่า วินัยกลาง (Code of Conduct) จากผลบงัคบัทางกฎหมายท าให้สภาทอ้งถ่ินทุก
แห่งจะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการวินยักลางเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว โดยสมาชิกของคณะกรรมการอยา่ง
นอ้ยหน่ึงคนตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งในทางหน่ึงทางใดกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแห่งนั้น
คณะกรรมการชุดน้ีจะท าหนา้ท่ีใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

- ใหแ้นวทาง แนะน า และควบคุมดูแลสมาชิกสภาใหมี้การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามวนิยั 
- รับเร่ืองราวร้องทุกขอ์นัเกิดแต่การประพฤติปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมของสมาชิกสภา 
- เสนอกรอบทางวินยัเพิ่มเติมจากวินยักลางเพื่อให้สภาพิจารณาน ามาบงัคบัใช้

ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งนั้น ๆ 
   โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะท างานร่วมกบัองค์กรกลางซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ จดัตั้ง
ข้ึนโดยรัฐสภาเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ.2001 เรียกว่า คณะกรรมการวินัยกลางแห่งอังกฤษ  
(The Standards Board for England) 
 3.2.3 อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 การจดัแบ่งภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในระบบการปกครองทอ้งถ่ินของสหราชอาณาจกัร
จะอยู่ภายใต้หลักการท่ีเรียกว่า ultra vires ซ่ึงหมายความว่า การด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วย 
การปกครองท้องถ่ินจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือได้รับการรับรองโดยกฎหมาย เพราะเป็นท่ีเข้าใจ
โดยทัว่ไปว่า อ านาจท่ีมิได้ก าหนดโดยกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง โดยถือว่า รัฐสภาไดใ้ห้อ านาจตามกฎหมายแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
ความจ าเป็น ทั้ งน้ี รัฐสภาสามารถปรับเปล่ียน แก้ไข หรือยกเลิกอ านาจของท้องถ่ินได้ตามท่ี
เห็นสมควร35 
 โดยหลักการแล้ว รัฐเป็นผูก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่ท้องถ่ิน และจดัสรรอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างท้องถ่ินประเภทต่าง ๆ โดยทั่วไปองค์กรท้องถ่ินขนาดใหญ่ ชั้ นแรก ซ่ึงได้แก่  County  
จะมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกีบการพฒันาความเจริญของพื้นท่ี การขนส่ง ถนนขนาดใหญ่ การดบัเพลิงและ
ต ารวจ องค์กรปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กลงมาในชั้นท่ีสองซ่ึงไดแ้ก่ District จะรับผิดชอบในเร่ืองท่ีเป็น
ของท้องถ่ินจริง ๆ ซ่ึงได้แก่ การพฒันาทอ้งถ่ิน สวนสาธารณะ ท่ีพกัอาศยั ถนนขนาดเล็ก นอกจากน้ี
อ านาจหน้าท่ีบางอย่างเป็นการร่วมกนัท าระหว่างทอ้งถ่ินทั้งสองระดบั อย่างไรก็ตาม กิจกรรมท่ีอยู่ใน
อ านาจของ County น้ัน อาจมอบให้ District ท าแทนก็ได้ เช่น เร่ือง การศึกษา การบริหารสังคม36 

                                                           
35 ปรัชญา  เวสารัชช์. ( 2543). การปกครองท้องถิ่นประเทศองักฤษ. กรุงเทพฯ:โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการ
ท่ีดีโดยกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 18. 
36 โภคิน  พลกลุ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22. หนา้ 248-250. 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ืออ านาจหน้าท่ีหรือการด าเนินภารกิจใด ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมาย ย่อมท าให้เข้าใจได้ว่า ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าวจึงกลายเป็นหน้าท่ีท่ีต้องจดัท าโดยปริยาย จะละเวน้ไม่ด าเนินการไม่ได้ และการจดัท า
ภารกิจก็จะต้องเป็นไปภายใต้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด หากท้องถ่ินละเลยภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย กระท าการโดยไม่ตรงตามข้อก าหนด หรือด าเนินการโดยขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รัฐบาลมีอ านาจท่ีจะดึงเอาอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวกลับคืน (Default Powers) ได้ โดย
อาจจะเข้ามาจดัท าเองหรือยกให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินอ่ืน ๆ ด าเนินการแทน แต่ในภารกิจ
บางอย่างกฎหมายก็ได้เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินสามารถใช้ดุลยพินิจได้ กล่าวคือ จะเป็นภารกิจท่ี
กฎหมายก าหนดว่าท้องถ่ินสามารถเขา้มาจดัท าเพิ่มเติมจากรัฐบาลกลางได้ แต่ทั้งน้ีก็ให้ทอ้งถ่ิน
สามารถตดัสินใจได้เองว่าจะก าหนดขอบเขตและวิธีด าเนินการอย่างไร โดยเฉพาะหากตอ้งเป็น
ภาระทางการเงินการคลงัแก่ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากทางรัฐสภามิไดจ้ดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้ ซ่ึงใน
เร่ืองน้ีทอ้งถ่ินหลาย ๆ แห่งต่างเรียกร้องอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจมากข้ึนหากรัฐสภาออกกฎหมาย
ท่ีส่งผลต่อการท างานของตน ทั้งน้ี เป็นผลจากข้อจ ากดัทางการเงินท าให้ท้องถ่ินไม่ต้องการให้
รัฐสภาออกกฎหมายบงัคบัให้ทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากความพร้อมทางงบประมาณ ดงันั้น 
อ านาจในการใช้ดุลยพินิจจึงเป็นวิธีการหน่ึงในการเปิดโอกาสให้ ท้องถ่ินสามารถลดทอนหรือ
ยกเลิกการใหบ้ริการบางอยา่งท่ีเกินศกัยภาพของตน โดยท่ีไม่ตอ้งถูกลงโทษเน่ืองจากการไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.2000 ยงัไดร้ะบุถึงอ านาจหนา้ท่ีใหม่ 
ท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพชีวิต
ภายในชุมชนของตนทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2001 
รัฐบาลก็ไดด้ าเนินการส่งเสริมแนวทางการใชอ้  านาจใหม่ดงักล่าวโดยการออกเอกสารเพื่อก าหนด
แนวปฏิบติัใหม่ในการให้บริการ (guidance) กรอบอ านาจใหม่น้ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างความยืดหยุ่น
และความเป็นอิสระในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการรวบรวมเอากิจการ
หลายๆ ดา้นเขา้มาด าเนินการภายใตแ้ผนงานอนัเดียวกนัในลกัษณะท่ีเป็น แผนยุทธศาสตร์ชุมชน 
(Community Strategy) และเพื่อการณ์น้ีก็ได้มีการยกเลิกข้อจ ากัดทางกฎหมายในหลาย ๆ ด้าน
เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยเฉพาะในดา้นของวธีิการในการด าเนินการตามเป้าหมายท่ีไดว้าง
เอาไว ้เช่น มีอิสระในการใชจ่้ายเงินงบประมาณมากข้ึน, การเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินเลือกใชรู้ปแบบ
ใหม่ ๆ ในการส่งมอบบริการสาธารณะ, การเปิดช่องทางให้ทอ้งถ่ินท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน ๆ 
ในการร่วมกนัพฒันาคุณภาพชีวติของชุมชน เป็นตน้ กล่าวโดยรวมแลว้ กรอบอ านาจใหม่น้ีมีจุดเด่น
คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถใช้ทรัพยากรของตนได้อย่างเต็มท่ีในการส่งเสริมและ
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ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนผ่านการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีท างานอยู่ในท้องถ่ิน  
ทั้งหน่วยงานของรัฐบาล บริษทัเอกชน องคก์รอาสาสมคัร หรือแมแ้ต่ตวับุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การท างานภายใต้รูปแบบท่ีเรียกว่า หุ้นส่วน/พันธมิตร (partnership model) ทั้ งน้ี  หน่วยการ    
ปกครองทอ้งถ่ินจะแสดงบทบาทเป็นผูน้ าและผูส้นบัสนุนแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว 

3.3 การก ากบัดูแลและควบคุมองค์การบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย 

 3.3.1 การก ากบัดูแลตัวบุคคลหรือองค์กร 
 อ านาจการก ากบัดูแลท่ีส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีอยู่เหนือองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นมีทั้งในแง่ตวับุคคลและตวัองคก์ร 
  3.3.1.1 การก ากบัดูแลตวับุคคล 
  วิธีการท่ีส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคใช้ในการก ากบัดูแลตวับุคคลในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น คือ อ านาจสั่งปลดหรือสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง แยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
   1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผูท่ี้ได้รัยการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็น
ผูแ้ทนของประชาชนมิใช่ขา้ราชการจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
บงัคบับญัชา อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้
ให้อ านาจแก่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการก ากบัดูแลสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงัต่อไปน้ี 
   ก. นายอ าเภอ เป็นผูมี้อ านาจสอบสวนและวินิ จฉัย37 หากยงัเป็นกรณีสงสัยว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะส้ินสุดลงดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ีหรือไม่38 

                                                           
37 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) (5) 
(6) หรือ (7) ใหน้ายอ าเภอสอบสวนและวนิิจฉยัโดยเร็ว ค าวนิิฉยัของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
38 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 
 (1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (4) ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 (5) มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเหินหกเดือน 
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    1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
    2) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านท่ีได้รับ
เลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเหินหกเดือน 
    3) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 
    4) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทว ิ
    เม่ือนายอ าเภอท าการสอบสวนและวินิจฉัยแลว้ ค าวินิจฉัยดงักล่าวให้ถือเป็น
ท่ีสุด สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง 
    5) มอบอ านาจสอบสวนและวินิจฉัย กรณีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงดว้ยเหตุตามมาตรา 47 ตรี (8)39 ได้อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีรับทราบมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายประกอบไปดว้ย หากมีการยื่นอุทธรณ์เช่นน้ี ก็ยงั
ไม่ตอ้งจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม่จนกวา่นายอ าเภอจะไดมี้ค าวินิฉัย 

                                                                                                                                                                      

 (6) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็น
คู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 
 (7) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทวิ 
39 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 
 (1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (8) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง โดยเห็นวา่มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอันเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึง
ในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ทั้งน้ีถา้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นมิไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ให้สมาชิกสภาพส้ินสุดลงนับแต่วนัท่ีครบ
ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ดงักล่าว 
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หากนายอ าเภอเห็นชอบดว้ยกบัมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกภาพของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลผูน้ั้นยอ่มส้ินสุดลง 
   ข. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   สถานะทางกฎหมายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีสถานะเป็นผูบ้ริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน การพน้จากต าแหน่งของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเช่ือมโยงกบัความเห็นของประชาชนในเขตโดยตรง (มาตรา 
6440) เพราะฉะนั้นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงไม่มีอ านาจสั่งให้ความเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงได ้เวน้แต่กรณีคือผูว้า่ราชการจงัหวดั
สั่งให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคห้า หรือมาตรา 92 (มาตรา 64 (6)41) ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
ดงัน้ี 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอ านาจสั่งใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งได ้ตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ หากปรากฏวา่มีการกระท าการท่ีมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี42 
     ก. กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
                                                           
40 มาตรา 64 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ถึงคราวออกตามวาระ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (8) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
41 มาตรา 64 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ถึงคราวออกตามวาระ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (6) ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคหา้  หรือ มาตรา 92 
42 มาตรา 92 หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ี ให้
นายอ าเภอสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีพฤติการณ์ตาม
วรรคหน่ึงจริง ให้นายอ าเภอเสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัอาจด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดว้ยก็ได ้ค  าสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 
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     ข. ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 
     หรือ ในกรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณและไดมี้
การพิจารณาแลว้เสร็จโดยคณะกรรมการพิจารณาเอาขอ้ยติุดงักล่าว และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไม่เสนอร่างท่ีผ่านการพิจารณาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถสั่งให้
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งได ้(มาตรา 87/143) 
     อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสั่งให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งนั้นมีลกัษณะเป็นการก ากบัดูแลอยา่หน่ึง 
เน่ืองจากเป็นการควบคุมให้บุคคลดงักล่าวตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายในกรอบของกฎหมาย กล่าวคือ 
ควบคุมมิให้การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปโดยฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
และตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่มีอ านาจกา้วล่วงเขา้
ไปควบคุมการบริหารงานในลกัษณะบงัคบับญัชาสั่งการหรือควบคุมดุลพินิจแต่อยา่งใด ลกัษณะ
เช่นน้ีเองท่ีเรียกกนัวา่ การก ากบัดูแล 
  3.3.1.2 การก ากบัดูแลองคก์ร 
  อ านาจก ากบัดูแลท่ีส่วนกลางมีเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่ก็ คือ อ านาจสั่ง
ยุบสภาท้องถ่ิน ซ่ึงโดยปกตินั้นสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีวาระ 4 ปีนับแต่วนัเลือกตั้ ง 
(มาตรา 4544) แต่อาจถูกสั่งยบุลงไดด้ว้ยกระบวนการ (procédure) ดงัน้ี 

                                                           
43 มาตรา 87/1 ในกรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้นายอ าเภอตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ย
กรรมการจ านวนเจ็ดคน เพ่ือพิจารณาหาขอ้ยติุความขดัแยง้โดยแกไ้ข ปรับปรุง หรือยืนยนัสาระส าคญัท่ีบญัญติัไว้
ในร่างขอ้บัญญติันั้น ทั้ งน้ีให้ยึดถือหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินและประชาชนเป็นส าคญั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 ให้นายอ าเภอส่งร่างขอ้บญัญติัท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการในวรรคส่ี
ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเร็ว แลว้ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสนอร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 87 ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจากนายอ าเภอ หาก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เสนอร่างขอ้บญัญติันั้นต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในเวลาท่ีก าหนด 
ใหน้ายอ าเภอรายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือสัง่ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง 
44 มาตรา 45 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ
สองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
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   นายอ าเภอ เป็นผูเ้สนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมี
ค าสั่งยุบสภา โดยอาศยัเหตุผลวา่ เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม โดยค าสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสั่งยุบนั้น
ตอ้งแสดงเหตุผลประกอบไวด้้วยและให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
ใหม่ภายใน 45 วนั (มาตรา 9145) 
 3.3.2 การก ากบัดูแลการกระท า 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีสถานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อ
การพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการไปไดด้ว้ยความสะดวก รวดเร็ว องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมีอ านาจในการ
ออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล และมีอ านาจปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด แมว้่า
ส่วนกลางจะให้อ านาจในการก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้2 ลกัษณะ คือ 
1) อ านาจในการเห็นชอบ 2) อ านาจสั่งเพิกถอนหรือระงบัการกระท า 
  3.3.2.1 อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบ 
  กระบวนการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 7146) การท่ีร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเสนอมาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหาร
                                                           
45 มาตรา 91 เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นค าสัง่ 
 เม่ือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ภายในส่ีสิบหา้วนั 
46 มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพ่ือใชบ้งัคบัในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์ฏารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บัญญติัหรือให้มีอ านาจออก
ขอ้บญัญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้ก าหนด
โทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะเสนอก็ได้แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลต่อไป 
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ส่วนต าบลและนายอ าเภอเสียก่อนจึงจะประกาศใช้บงัคบัได ้ในกรณีท่ีนายอ าเภอไม่ให้ความเห็น
ชอบกบัร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าวต้องส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทบทวนภายในก าหนดเวลาย่อมถือว่านายอ าเภอ ไดใ้ห้ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีนายอ าเภอ
ส่งคืนร่างขอ้บญัญติัใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายใน 15 วนั เพื่อให้สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทบทวนใหม่นั้น เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบทวนแลว้ อาจเกิดผลไดเ้ป็น 2 ทาง 
  ก. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยนัตามร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน
ต าบลเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ก็ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่ือและประกาศใช้เป็นขอ้บญัญติัองค์การ
บริหารส่วนต าบลไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากนายอ าเภออีก 
  ข. หากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบทวนแลว้ไม่ยืนยนัตามร่างเดิมภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคืนจากนายอ าเภอ หรือยืนยนัดว้ยคะแนน
เสียงน้อยกวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ก็มีผลท า
ใหร่้างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นอนัตกไป 
  การท่ีกฎหมายก าหนดใหน้ายอ าเภอมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบต่อร่างขอ้บญัญติั
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ก็เพื่อให้นายอ าเภอได้มีส่วนรับทราบรายละเอียดในข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงจะใช้บงัคบัภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ซ่ึงจะตอ้งอาศยั
ความเห็นชอบจากนายอ าเภอก่อนจึงจะประกาศใชไ้ด ้แต่อยา่งไรก็ตามหากนายอ าเภอไม่เห็นชอบ
ดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในฐานะท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตโดยตรง สามารถ

                                                                                                                                                                      

 ในกรณีท่ีนายอ าเภอไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดใหส่้งคืนสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีนายอ าเภอไดรั้บร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าว
เพ่ือให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างขอ้บัญญติัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นใหม่ หาก
นายอ าเภอไม่ส่งร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคืนสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีนายอ าเภอได้รับร่างขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว ให้ถือว่านายอ าเภอเห็นชอบกับร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
 เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามวรรคส่ี
แลว้ มีมติยืนยนัตามร่างขอ้บัญญติัองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงช่ือและ
ประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่ถา้สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ยนืยนัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคืน
จากนายอ าเภอหรือยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ใหร่้างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นอนัตกไป 
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ยืนยนัร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวได้โดยอาศัยคะแนนเสียง 2 ใน 3 เพื่อ
ประกาศใช้เป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลได ้แมน้ายอ าเภอจะไม่เห็นชอบดว้ยเท่ากบัว่า
นายอ าเภอมีอ านาจกลัน่กรองไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น แต่สุดทา้ยแลว้ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งก็ยงัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้ง
อาศยัความเห็นชอบของนายอ าเภอหากมีเสียงสนบัสนุนมากเพียงพอ 
  ส่วนร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือรายจ่ายเพิ่มเติม (มาตรา 8747)ได้
ก าหนดขั้นตอนการให้ความเห็นชอบ โดยนายอ าเภอไว ้คือ เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
                                                           

47 มาตรา  87  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลให้จัด ท าเป็นข้อบังคับ และจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะกรรมการบริหารตามระเบียบและวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

ถา้ในระหว่างปีงบประมาณใด รายจ่ายซ่ึงก าหนดไวใ้นงบประมาณไม่พอใช้จ่ายประจ าปีนั้น หรือมี
ความจ าเป็น ตอ้งตั้งรายจ่ายข้ึนใหม่ระหวา่งปีงบประมาณ ใหจ้ดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  

เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
ขอ้บงัคบั งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแลว้ให้เสนอนายอ าเภอเพ่ือขออนุมติั ถา้นายอ าเภอไม่อนุมติั ให้นายอ าเภอ
ส่งคืนให้สภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพ่ือพิจารณาทบทวนร่างขอ้บงัคบันั้นใหม่ ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่างขอ้บงัคบัดงักล่าว  

ในกรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยนัตามร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง 
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้นายอ าเภอส่งร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างขอ้บงัคบั 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัภายในก าหนดเวลาสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีสภาองคก์ารบริหาร
ส่วน ต าบลแจง้มติยืนยนัถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
ขอ้บังคบั งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัส่งไปยงันายอ าเภอเพ่ือลงช่ืออนุมติั ถา้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัไม่เห็นชอบ ดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ใหร่้างขอ้บงัคบั งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมเป็นอนัตกไป  

ในการพิจารณาร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบันั้น เม่ือ
พน้ก าหนด เวลาดงักล่าวแลว้ถา้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ถือวา่สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหค้วาม เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอและใหด้ าเนินการตามวรรคสามต่อไป  

ถา้ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่ทนัปีใหม่ ให้ใชข้อ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ก่อนนั้นไป พลางก่อน  

ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะแปรญตัติเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการมิได ้แต่อาจแปรญตัติได้
ในทางลดหรือตดัทอนรายจ่าย ซ่ึงมิไดเ้ป็นรายจ่ายท่ีเป็นเงินส่งใชต้น้เงินกู ้ดอกเบ้ียเงินกู ้หรือเงินท่ีก าหนดให้จ่าย
ตามกฎหมาย และในการพิจารณาของสภาองคก์ารบริหารส่วยต าบล การเสนอ การแปรญตัติ หรือการกระท าดว้ย
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เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวแลว้ให้เสนอนายอ าเภอเพื่อขออนุมติั นายอ าเภอตอ้งพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายใน 15 วนั หาไม่ย่อมถือว่านายอ าเภออนุมติัร่างข้อบญัญติัดงักล่าว หากนายอ าเภอ
พิจารณาแลว้ไม่อนุมติัก็จะตอ้งส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาทบทวนใหม่
ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติั เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวน
แลว้อาจเกิดผลตามมาดงัน้ี 
   กรณีท่ี 1 เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบญัญัติงบประมาณฯ ดังกล่าว ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัส่งไปใหน้ายอ าเภอ เพื่อลงช่ืออนุมติั 
   กรณีท่ี 2 ไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ มีผลท าให้ร่างนั้นตกไป
จะเห็นไดว้า่อ านาจในการให้ความเห็นชอบกบัการกระท าท่ีแทจ้ริงอยูท่ี่ผูว้า่ราชการจงัหวดั อยา่งไร
ก็ตามหากผูว้่าราชการจงัหวดัไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วนั ให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดั
เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติัดง้กล่าว 
   2. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยืนยนัร่างข้อบัญญัติงบประมาณฯ ร่าง
ขอ้บญัญติัดงักล่าวเป็นอนัตกไป 
   3. สภาองค์การบริหารส่วนพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณฯ ไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วนั ใหถื้อวา่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณ 

 3.2.2.2 อ านาจสั่งเพิกถอนหรือระงบัการกระท า 
 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไม่ปรากฏว่ามี
การให้อ านาจส่วนกลางหรือส่วนท้องถ่ินในอนัท่ีจะเพิกถอนหรือระงบัการปฏิบติัราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่อยา่งใด 

3.4 การด าเนินการเกีย่วกบัจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 13 จริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 28048) ได้บัญญัติให้ผูต้รวจการแผ่นดิน  
(The Ombudsmen) มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                                                                                                                                      

ประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยออ้มในการใช้
งบประมาณรายจ่ายจะก าท ามิได ้
48 มาตรา 280  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะหรือ
ให้ค  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคหน่ึง และส่งเสริมให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในดา้นจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าท่ีรายงานการ
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และเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยมมีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะหรือแนะน าในการจดัท าประมวลจริยธรรม 
(The Code of Ethics) และส่งเสริมจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
แต่ละประเภท ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (holders of political) 
ขา้ราชการ (civil servants) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (state officials) แต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน และรายงานการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผูรั้บผิดชอบบงัคบัการให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรม โดยมีอ านาจพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีมีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม และให้ถือวา่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมเป็นการกระท าผิดทางวินยั (a lapse of discipline) (มาตรา 27949) จากบทบญัญติัดงัท่ีกล่าว
มาแลว้นั้น สามารถแยกได ้2 กรณี คือ 
 กรณีแรก เป็นการตรวจสอบจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงผูต้รวจการ
แผ่นดินมีอ านาจพิจารณาและสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อนท่ีจะส่งเร่ืองให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
สภาท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม หรือส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในกรณีหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัมาตรา 
37 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
                                                                                                                                                                      

กระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผูท่ี้รับผิดชอบในการบงัคบัการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม
ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม 

ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่การด าเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไม่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผล
การไต่สวนต่อสาธารณะก็ได ้
49 มาตรา 279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละ
ประเภท ใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบงัคบัใช้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่เป็นการกระท าผิดทางวินยั 
ในกรณีท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ให้ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยใหถื้อเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอน
จากต าแหน่งตามมาตรา 270 

การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เขา้สู่ต าแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใชอ้ านาจรัฐ 
รวมทั้งการโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตอ้งเป็นไปตามระบบ
คุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย 
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 กรณีท่ีสอง เป็นการตรวจสอบจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงหากมีการร้องเรียนว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ผูต้รวจการแผ่นดินจะส่งเร่ืองให้
ผูรั้บผดิชอบ เพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม แต่หากผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามของเจา้หน้าท่ีของรัฐมีลกัษณะร้ายแรง หรือมีเหตุเช่ือไดว้่าการด าเนินการของ
ผูรั้บผิดชอบไม่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจไต่สวนและเปิดเผยการไต่
สวนต่อสาธารณะได ้ทั้งน้ีตามมาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ประกอบมาตรา 38 และมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติแระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผูต้รวจการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2552 

 3.4.1 แนวคิดและความหมายเกีย่วกบัจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2530 ไดใ้หค้  านิยามของจริยธรรม ไวว้า่50  
ธรรม หมายถึง คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกตอ้ง หรือเกณฑ์ ส่วนจริยธรรม หมายถึง ธรรมท่ี
เป็นขอ้ควรประพฤติปฏิบติั ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม นอกจากน้ียงัมีผูใ้ห้ความหมายของจริยธรรม
ไว ้ดงัน้ี 
 ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน ไดใ้ห้ความหมายของ จริยธรรม หมายถึง ระบบการท าความดี  
ละเวน้ความชัว่ รวมถึงสาเหตุท่ีบุคคลจะกระท าหรือไม่กระท านั้น ตลอดจนกระบวนการเกิด และ
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเหล่าน้ีดว้ย51  
 ประภาศรี  สีหอ าไพ ได้ให้ความหมายของ จริยธรรม หมายถึง หลกัความประพฤติ ท่ี
อบรมกิริยา และปลูกฝังลกัษณะนิสัยใหอ้ยูใ่นครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม52 
 สุกัญญา  ตีระวนิช ได้ให้ความหมายของ จริยธรรม หมายถึง ปรัชญาหรือระบบท่ี
เก่ียวเน่ืองดว้ยศีลธรรมเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับบุคคลในสังคมใดสังคมหน่ึง หรือในแขนงวิชาชีพ53

หน่ึง54 

                                                           
50 ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับเฉลมิพระเกยีรต ิพุทธศักราช 2530. หนา้ 135. 
51 ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน. (2538). ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม : การวิจัยและการพัฒนาบุคคล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 113. 
52 ประภาศรี  สีหอ าไพ.  (2540). พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 17. 
53 ค าว่า วิชาชีพ (Profession) วิลเบอร์ต อี.มวัร์ (Wibert E. Moore) อธิบายวา่ วิชาชีพ คือ การประกอบอาชีพเต็ม
เวลา โดยผูป้ระกอบวิชาชีพ (Professional) อุทิศเวลาให้แก่อาชีพนั้น ๆ ผูป้ระกอบวิชาชีพอยู่ในกลุ่มผูป้ระกอบ
อาชีพเดียวกนั และมกัมีการจดัตั้งสมาคมวิชาชีพอยา่งเป็นรูปธรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งมีความรู้และทกัษะ
ในการประกอบวชิาชีพนั้น ๆ อนัเป็นผลมาจากการท่ีไดรั้บการฝึกอบรม หรือการศึกษาตรงตามสาขาท่ีประกอบ
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 พนัเอก ดร.ชินวุธ  สุนทรสีมะ ไดใ้ห้ความหมายของ จริยธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีดีท่ียอมรับ
โดยคนทัว่ไปใหเ้ป็นแบบของการคิดและการปฏิบติั จนเป็นพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล55 
 นอกจากน้ี ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของจริยธรรมในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 จริยธรรมทางพุทธศาสนา หมายถึง การน าเอาความรู้ในความจริง หรือกฎธรรมชาติมาใช้
ให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติท่ีดีงาม ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองหรือต่อสังคม โดยมี
ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นองค์ประกอบเพื่อตวัพฒันาตนเองให้มีภาวะของความเป็นผูเ้ห็นดี เ ห็นงาม 
เห็นชอบ อนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของจริยธรรม จะเห็นวา่สาระส าคญัของจริยธรรมพุทธศาสนาตอ้ง
มีปัญญาเป็นตวัก ากบั โดยท่ีปัญญาเกิดข้ึนได้ด้วยความรู้ ความคิด และการไตร่ตรองด้วยเหตุผล 
ประสบการณ์และความเป็นจริง ฉะนั้นความหมายของจริยธรรมทางศาสนาก็คือการใช้เหตุผลใน
การแกปั้ญหาและตดัสินใจเลือกหนทางท่ีปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมดว้ยปัญญา56 
 จริยธรรมทางสังคมศาสตร์ หมายถึง พฤติกรรมท่ีสังคมนิยมชมชอบให้การสนับสนุน
และผูก้ระท าส่วนมากเกิดความพอใจวา่การกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงาม ฉะนั้นความหมายของ
จริยธรรมทางสังคมศาสตร์ก็คือ ความนิยมชมชอบ หรือความพอใจของสังคมเป็นข้อบ่งช้ีถึง
พฤติกรรมท่ีมีจริยธรรม57 
 จริยธรรมทางปรัชญา หมายถึง คุณค่าของความประพฤติของมนุษยท่ี์เป็นมาตรฐานวดั
ความดีความชัว่58 
 จริยธรรมทางกฎหมาย หมายถึง ประมวลกฎหมายท่ีกลุ่มชนหรือสังคมหน่ึง ๆ ยอมรับ
เป็นแนวควบคุมความประพฤติเพื่อแยกแยะให้เห็นว่าอะไรควรหรือไปกันได้กับการบรรลุ
จุดประสงคข์องกลุ่ม เช่น จริยธรรมของแพทย ์จริยธรรมของครู จริยธรรมทนัตแพทย ์เป็นตน้59 

                                                                                                                                                                      

วิชาชีพ นอกจากน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งยึดมัน่อยู่กับกฎเกณฑ์ของการประกอบวิชาชีพ ปฏิบัติงานและ
ให้บริการดว้ยจิตส านึกในวิชาชีพ ตลอดจนมีความเป็นอิสระในการประกอบวิชาชีพ อนัเน่ืองมาจากการที่ผู ้
ประกอบวชิาชีพมีความเช่ียวชาญในการประกอบวชิาชีพของตนในระดบัสูง 
54 สุกญัญา  ตีระวนิช.  (2537). กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน หน่วยที่ 8-15(พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: 
อรุณการพิมพ.์ หนา้ 819. 
55 คณะกรรมการจริยธรรมสภาพัฒนาการเมือง. (2555). ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานราชการต่าง ๆ. 
กรุงเทพฯ: สภาพฒันาการเมือง. หนา้ 334. 
56 พระราชวรมุนี. (2534). จริยธรรม ในแนวทางการพัฒนาจริยธรรม. การประชุมเชิงวิชาการเก่ียวกบัจริยธรรม
ไทย กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ 22-27 มกราคม 2537. หนา้ 9-10. 
57 ดวงเดือน  พนัธุมนาวนิ และเพญ็แข  ประจนปัจจนึก. (2542) รายงานวิจยัเร่ือง จริยธรรมของเยาวชนไทย ฉบับ
ที ่21. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัพฤติกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร. หนา้ 3. 
58 วชิา  มหาคุณ. (2534). การใช้เหตุผลในทางกฎหมาย( พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม. หนา้ 8. 
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 จากความหมายขา้งตน้ สามาสรุปได้ว่า จริยธรรม คือ การประพฤติปฏิบติัท่ีเหมาะสม
ประกอบดว้ยคุณธรรมและศีลธรรม 
  3.4.1.1 องคป์ระกอบของจริยธรรมประกอบดว้ย 3 ประการ ดงัน้ี 
   1) องคป์ระกอบดา้นความรู้เหตุ รู้ผล (Morel Reasoning) หมายถึง ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
คือรู้วา่อะไรถูกตอ้ง สามารถตดัสิน แยกแยะความถูกตอ้งออกจากความไม่ถูกตอ้งได ้ดว้ยความคิด 
   2) องค์ประกอบด้านอารมณ์ความรู้สึก รู้ผิดชอบ ชั่วดี ความเช่ือ (Moral attitude 
and belief) คือ ความพึงพอใจ ศรัทธา รู้สุกช่ืนชม ยนิดี  
   3) องค์ประกอบด้านพฤติกรรมการแสดงออก (Moral Conduct) หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีบุคคลสามารถตดัสินใจไดว้า่การกระท านั้นถูกหรือผดิ ในสถานการณ์ต่าง ๆ  
  3.4.1.2 ระดบัของจริยธรรม การพิจารณาหลกัศีลธรรมอนัเป็นแม่บทของจริยธรรมท่ี
เป็นพื้นฐานทางศาสนานั้น สามารถแบ่งจริยธรรมออกเป็น 3 ขั้นตอน 
   1) จริยธรรมขั้นพื้นฐาน หมายถึง หลกัศีลธรรมอนัเป็นศีลธรรมระดบัตน้ ได้แก่ 
ศีลหา้ หรือธรรมะ 5 ประการ 
   2) จริยธรรมขั้นกลาง หมายถึง ศีลธรรมอนัเป็นแม่แบบจริยธรรมระดบักลางท่ีสูง
ข้ึนมา ไดแ้ก่ กุศลกรรมบถ 10 ซ่ึงไดแ้ก่ ทางกรรมดี 10 ประการ 
   3) จริยธรรมขั้นสูง หมายถึง หลกัศีลธรรมระดบัสูง เป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อให้ถึง
ทางกบัทุกข์60 
  3.4.1.3 รูปแบบของจริยธรรม 
  มาตรฐานทางจริยธรรมอาจปรากฏในรูปแบบของการจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือ
อาจเป็นจารีตประเพณีท่ีถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาในแต่ละสาขาวิชา อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนัองค์กร
วิชาชีพต่าง ๆ มีขนาดใหญ่ข้ึน การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และการแนะน าแนวทางการ
ปฏิบัติตนอย่างเหมาะสมจากรุ่นหน่ึงไปสู่ อีก รุ่นหน่ึงท าได้ยาก ข้ึน นอกจากน้ี  สั งคมก็ มี
ความก้าวหน้า พฒันาไปมาก แนวความคิดว่าเร่ืองใดขดัต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพหรือไม่ก็มีการ
เปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ประเทศต่าง ๆ จึงมีแนวโนม้ท่ีจะจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรมากข้ึน แมแ้ต่ผูพ้ิพากษาของศาลองักฤษท่ียึดถือจริยธรรมในรูปแบบจารีตประเพณี 

                                                                                                                                                                      
59 Flew, A., ed.. (1979).  A Dictionary of Philosophy. n.p. : Pan Books. page 104. 
60 ประวิช  รัตนเพียร. (2553). บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามมาตรา 280 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กรณีศึกษากระบวนการส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มจีิตส านึกในด้านจริยธรรม. วทิยาลยัการยติุธรรมสถานบนัพฒันาขา้ราชากรฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม. หนา้ 21. 
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ท่ีถือปฏิบติัต่อกนัมาอย่างเคร่งครัดนับเป็นร้อยปี ก็ก าลงัจดัท าประมวลจริยธรรมเป็นลายลกัษณ์
อกัษร โดยเรียกวา่ Guide to Judicial Conduct61 
  3.4.1.4 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศ 
  สหราชอาณาจักร 
  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของสหราชอาณานั้น มีความ
เขม้งวดเป็นอย่างยิ่ง โดยจะยกตวัอย่างเพื่อเป็นกรณีศึกษา 2 กรณี คือ กรณี MR.JOHN BELCHER 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ในรัฐบาลชุด MR.CLEMENT ATTLEE ซ่ึงถูกครหาว่า 
คลุกคลีสนิทสนมกบั MR.STANLEY ซ่ึงเป็นพ่อคา้ท่ีมีช่ือเสียงไม่ดีนกั ทั้ง 2 คน เป็นนกัเรียนร่วม
รุ่นกนัมาตั้งแต่ชั้นอนุบาลและเป็นเพื่อนกนัมาจนกระทัง่คนหน่ึงได้เป็นรัฐมนตรี ขอ้ครหามีว่า 
MR.JOHN BELCHER ได้ใช้ต  าแหน่งหน้ าท่ีของตนให้ สิท ธิประโยชน์แก่  MR.STANLEY 
โดยมิชอบ จึงได้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนสอบสวนเร่ืองดงักล่าว ปรากฏว่า MR.JOHN BELCHER  
ก็ไม่เคยให้อะไรเป็นช้ินเป็นอนั หรือให้สิทธิประโยชน์อนัใดเป็นพิเศษแก่ MR.STANLEY และ 
MR.JOHN BELCHER ก็ไม่เคยรับสินบนจาก MR.STANLEY เคยแต่ไดรั้บการเล้ียงดูด้วยอาหาร
และได้รับเส้ือผา้จาก MR.STANLEY เพื่อรักของเขาเพราะ MR.STANLEY มีอิทธิพลกับร้านตดั
เส้ือและเจ้าของร้านอาหารหลายร้าย แม้ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนจะปรากฏเพียงเท่าน้ี 
MR.JOHN BELCHER ก็ตอ้งถูกบงัคบัให้ลาออกจากต าแหน่งไปดว้ยเหตุท่ีประพฤติมิชอบ เพราะ
เขาลงความเห็นกนัวา่แมแ้ต่เพียงท าใหค้นสงสัยวา่กินสินบนก็ไม่ได้62 
  อีกกรณีหน่ึงคือกรณีของ MR.JOHN PROFUMO รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมใน
รัฐบาลชุด MR.HARIOLD MACMILLAN ขณะท่ี MR.JOHN PROFUMO ด ารงต าแหน่งดงักล่าว
ก็มีเร่ืองอ้ือฉาววา่เขาไปมีสัมพนัธ์สวาทกบั CHRISTINE KEELER โสเภณีชั้นสูงขององักฤษซ่ึงไป
มีสัมพนัธ์สวาทกบัทูตทหารเรือของสหพนัธรัฐรัสเซียประจ าสหราชอาณาจกัรเช่นกนั จึงมีขอ้
กังวลกันว่าความลับของทางราชการทหารอาจจะร่ัวไหลจาก MR.JOHN PROFUMO ผ่าน
CHRISTINE KEELER ไปสู่ทูตทหารเรือของสหพนัธรัฐรัสเซีย เพราะขณะนั้น สหราชอาณาจกัร
ก าลงัท าสงครามเยน็ (COLD WAR) กบัสหพนัธรัฐรัสเซียอยู่ดว้ย แต่เม่ือไดมี้การสอบสวนแลว้ไม่
ปรากฏว่าความลบัทางราชการทหารขององักฤษร่ัวไหลแต่อย่างใด ได้ความเพียงว่า MR.JOHN 

                                                           
61 ธานินทร์  กรัยวิเชียร. (2551). ปาฐกถาพิเศษเร่ืองจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าทีข่อง
รัฐ. กรุงเทพฯ: ส านกัผูต้รวจการแผน่ดิน. หนา้ 17. 
62 ธานินทร์  กรัยวเิชียร. (2552). บทความวชิาการ จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ. 
จุลนิติ ม.ค.-ก.พ. 52. หน้า 28. โปรดดู จุล จักรพงษ์. (2499). จิตใจของคนองักฤษในการรักษาความยุติธรรม.  
ดุลพาห ฉบับพเิศษ. หนา้ 12-13 
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PROFUMO มีสัมพนัธ์สวาทกับ CHRISTINE KEELER อย่างท่ีมีขอ้ครหากันจริง แต่ขอ้เท็จจริง
เท่าน้ีก็ท  าให ้MR.JOHN PROFUMO ตอ้งลาออกจากต าแหน่งไป 
  ในวงการการเมืองของสหราชอาณาจกัรน้ี ถา้นกัการเมืองคนใดตอ้งออกจากรัฐสภา
โดยมีมลทินมวัหมองแลว้ นกัการเมืองผูน้ั้นไม่มีทางที่จะไดห้วนกลบัเขา้ไปสู่รัฐสภาอีกเลย 
แมว้่าจะเป็นผูท่ี้ปราดเปร่ืองมีความสมารถ หรือเคยมีความดีความชอบมาก่อน น่ีคือการคว  ่าบาตร
แบบท่ีเรียกว่า “PROFESSIONAL SOLIDARITY” ซ่ึงหมายถึง การผนึกก าลังเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
เกียรติภูมิแห่งวชิาชีพของนกัการเมือง โดยก าจดัคนชัว่ไม่ใหมี้โอกาสท าชัว่อีก มาตรการทางวชิาชีพ
ในทางการเมืองขอ้น้ีเองท่ีท าให้การเมืองของสหราชอาณาจกัรสามารถรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพ
ของเขาได้เสมอมาจนถึงขนาดมีผูก้ล่าวว่า ไม่มีชาติใดในโลกท่ีไวใ้จนักการเมืองของเขามากเท่า 
สหราชอาณาจกัร63 
  ในสหราชอาณาจกัร มิใช่เพียงแต่วงการเมืองเท่านั้นท่ีมีช่ือเสียงเล่ืองลือในดา้นการ
รักษามาตรฐานทางจริยธรรมและวินยัอยา่งเคร่งครัด ในวงการอ่ืน ๆ เช่น วงการผูพ้ิพากษาก็เช่นกนั 
ตลอดระยะเวลา 307 ปี ท่ีผา่นมาไม่เคยมีผูพ้ิพากษาศาลสูงรายใดถูกศาลพิพากษาวา่รับสินบนเลย
หรือแมแ้ต่จะถูกกล่าวหาก็ไม่มี64  
  วงการวิชาชีพต่าง ๆ ในสหราชอาณาจกัร สามารถรักษาคุณธรรมและจริยธรรมได ้
น่าจะเป็นเพราะชาวสหราชอาณาจกัรถือวา่การเป็น คนดี ส าคญักวา่และตอ้งมาก่อนการเป็น คนเก่ง 
ดงันั้น เขาจึงฝึกอบรมบุคคลตั้งแต่เยาวว์ยัใหเ้ขา้ใจคติธรรมง่าย ๆ 7 ประการดว้ยกนั คือ 
   1. สัจจะ พูดความจริง (Truth) 
   2. ความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) 
   3. ความระลึกในหนา้ท่ี (Senes of duty) 
   4. ความอดทน อดกลั้น (Patience) 
                                                           
63 ธานินทร์  กรัยวเิชียร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 34. 
64 แต่ก่อนหนา้นั้น ในศาลองักฤษก็มีปัญหาเร่ืองผูพิ้พากษารับสินบนเหมือนกนั รับทั้งโจทกจ์ าเลยและถึงขั้นมีการ
ซ้ือต าแหน่งอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ดว้ย เพราะผูพิ้พากษาศาลสูงตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลของนกัการเมือง แต่นบัจาก 
ค.ศ. 1701 ซ่ึงเป็นปีท่ีไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัฐานะของผูพิ้พากษาศาลสูง (The Act of Settlement 1701) ตราข้ึน
ใช้บังคบั ก็เสริมความมัน่คงแก่ฐานะผูพิ้พากษาศาลสูงเป็นอยา่งมาก เพราะตามกฎหมายน้ี ใครก็ตามถา้ไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นผูพิ้พากษาศาลสูงแลว้จะรับราชการเป็นผูพิ้พากษาไดต้ลอดชีพ ไม่มีเกษียณอาย ุ(ปัจจุบนั ไดม้ีการ
พิจารณาแกไ้ขกฎหมายใหม่ให้ผูพ้ิพากษาเกษียณอายุเมื่ออายุได ้75 ปี) และเหตุท่ีจะถูกปลดจากต าแหน่งผู ้
พิพากษาศาลสูงก็มีเพียงสองประการ คือ เม่ือสภาขุนนางและสภาผูแ้ทนราษฎรลงความเห็นตอ้งกนัวา่ผูพิ้พากษา
ศาลสูงนายนั้ นปฏิบัติมิชอบ (Misconduct) หรือ ไร้ความสามารถ (Integrity) เท่านั้ น ซ่ึงถือเป็นการควบคุม
จริยธรรมของผูพ้ิพากษาศาลองักฤษโดยทางรัฐสภา 
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   5. ความเป็นธรรม (Fair play) 
   6. ความเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Consideration for others) 
   7. เมตตาธรรม (Kindness) 
  เม่ือบุคคลใดมีคติธรรมทั้ง 7 ประการครบถ้วน ก็ถือได้ว่าเป็นผูท่ี้มี INTEGRITY65 
กล่าวคือ เป็นผูท่ี้ยึดมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม การปลูกฝังคติธรรมดงักล่าวให้กบัเยาวชนชาว 
สหราชอาณาจกัรจนเป็นนิสัยประจ าชาติน้ี มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งและเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให ้
สหราชอาณาจกัรสามารถด ารงมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่สูงส่งเอาไวไ้ดต้ลอดมา 
การปลูกฝังคติธรรมทั้ง 7 ประการดงักล่าว น่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดีส าหรับการฝึกอบรมจริยธรรม
ให้แก่ เยาวชนหรือบุคคลทัว่ไปในสังคม นอกจากน้ี เห็นไดว้า่ในการฝึกอบรมเด็กไทยควรเพิ่มคติ
ธรรมอีก 5 ประการ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัวฒันธรรมอนัดีและสภาพของสังคมไทย คือ 
   8. ความกตญัญูกตเวที (Gratitude) 
   9. ความสุภาพนุ่มนวล (Politeness) 
   10. การมีสัมมาคารวะต่อผูอ้าวโุส (Respect for elders) 
   11. การรักษาค าพูด (Promise) 
   12. จิตส านึกสาธารณะและการเสียสละเพื่อส่วนรวม (Public conscience) 
  สาธารณรัฐประเทศสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความโปร่งใสหรือมีการทุจริตประพฤติมิชอบเบา
บางท่ีสุดในทวีปเอเชีย  และมีความโปร่งใสเป็นประเทศที ่ 4 ของโลก จากการจดัอนัดบั
สถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศต่าง ๆ 179 ประเทศทั่วโลก ประจ าปี 2550  
จากองคก์ารความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International Organization ซ่ึงเป็นองคก์าร
ระหวา่งประเทศ มีส านกังานใหญ่อยูท่ี่กรุงเบอร์ลิน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีวตัถุประสงค์
ในการคน้ควา้วิจยัสาเหตุและสถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และร่วมมือวางแผนกบัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เพื่อขจดัการทุจริตประพฤติมิ

                                                           
65 ค าว่า Integrity น้ีมีรากศัพท์มาจากค าศัพท์ภาษาละตินว่า integer ซ่ึงแปลว่า Wholeness หรือความครบถ้วน
สมบูรณ์ หรือความเป็นจ านวนเต็ม เม่ือพิจารณาแลว้จะได้ความหมายท่ีลึกซ้ึงว่า บุคคลท่ีจะเป็นคนเต็มคนนั้ น
ยอ่มจะมี Integrity เป็นคุณธรรมประจ าตวั ทั้ งน้ี ไม่สามารถหาถอ้ยค าในภาษาไทยเพียงถอ้ยค าหน่ึงมาเพ่ืออธิบาย
ความหมายของค าดังกล่าวได้อย่างครบถว้นสมบูรณ์ความ บางท่านให้ความเห็นว่าค าว่า Integrity มีความหมาย
ใกลเ้คียงกบัค าวา่ อวิโรธน์ หรือ ความไม่คลาดธรรม อนัเป็นทศพิธราชธรรมประการท่ี 10 แต่คนทัว่ไปก็อาจจะไม่
คุน้เคยหรือไม่รู้ความหมายของค าวา่ อวโิรธน์ ซ่ึงก็ไม่แน่ใจวา่จะมีความหมายท่ีตรงกนัทั้งหมดหรือไม่ เพราะค าวา่ 
Integrity น้ี มีความหมายรวมถึงความหนกัแน่น ความน่าเช่ือถือ ความยดึมัน่ในหลกัการและความถูกตอ้ง 
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ชอบให้หมดส้ินไป เพราะต่างตระหนักดีว่าการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศพฒันา
แล้วหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพราะแทนท่ีจะได้น าเงินจ านวนมหาศาลท่ีเสียไปกบัการทุจริต
ประพฤติมิชอบน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์กบัการพฒันาการศึกษา สุขภาพ หรือสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานของสังคม 
  ในขณะเดียวกันประเทศไทยอยู่ในอันดับไม่ดี ในการจดัล าดับประเทศท่ีมีความ
โปร่งใสจากองค์การเดียวกนัน้ี คือ เป็นล าดบัที่ 84 ของโลก โดยได้คะแนนเพียง 3.3 คะแนน
เท่านั้น 66 จึงควรน ามาตรการหรือวิธีการเก่ียวกับจริยธรรมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาศึกษาปรับใชแ้กไ้ขกฎหมาย ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจริยธรรม ต่อไป 

 3.4.2 การก าหนดจริยธรรมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (มาตรา 244) บญัญัติให้
ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 279 และมาตรา 280 ดงันั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการ
เก่ียวกับจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ส านักงานผูต้รวจการ
แผน่ดินจึงไดก้ าหนดค่านิยมหลกั (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้9 ประการ ดงัน้ี  

1. ยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
3. ยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
4. ยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. ใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
6. ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
7. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
8. ยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
9. ยดึมัน่ในหลกัจริยธรรมวชิาชีพขององคก์ร 

 มาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน มี ดงัน้ี 

                                                           
66 องค์กรความโปร่งใสนานาชาติน้ีจัดอันดับสถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใช้วิธีการแจก
แบบสอบถามไปยงัองค์กรท่ีน่าเช่ือถือในประเทศต่าง ๆ และประมวลผลจากแบบสอบถามนั้น โดยให้คะแนน
ระดบัสถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเบาบางท่ีสุด 10 คะแนน และเลวร้ายท่ีสุด 0 คะแนน 



119 

1. ขา้ราชการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริยต์ลอดจน
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

2. ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 

3. ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

4. ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และ
ศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตวัและโดยหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งตอ้งวางตนให้เป็นท่ีเช่ือถือ
ศรัทธาของประชาชน 

5. ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้นโดยไม่แสดง
กิริยา หรือใชว้าจาอนัไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 

6. ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งมีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติและตอ้ง
ถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 

7. ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ
รับผดิชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และปราศจากอคติ 

8. ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินประพฤติตน
เป็นพลเมืองท่ีดีร่วมกนัพฒันาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 

9. ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ใชห้รือยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถานะหรือต าแหน่งการ
เป็นขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเอง 
หรือผูอ่ื้น ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม 

10.  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการ
การเมืองเขา้ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้น
เงินเดือน ของขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน 
หรือลูกจา้ง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมาย 

11.  ขา้ราชการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิทบุคคลในครอบครัวหรือ 
ผูใ้กลชิ้ดกา้วก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น และตอ้งไม่ยนิยอมใหผู้อ่ื้น 
ใชอ้ านาจหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ 
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12.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งระมดัระวงัมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการ
งาน อ่ืนใดของคู่สมรส  ญาติสนิท  ห รือบุคคลในครอบครัวของตน ท่ี มีลักษณะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

13.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ เวน้แต่เป็นการปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

14.  ขา้ราชการเมืองท้องถ่ินต้องยึดมัน่ในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้งผูส้มควรด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 

15.  ขา้ราชการเมืองท้องถ่ินเม่ือพ้นจากต าแหน่งแล้ว ตอ้งไม่น าขอ้มูลข่าวสารอนัเป็น
ความลบัของทางราชการซ่ึงตนไดม้าในระหว่างอยู่ในต าแหน่งไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์แก่องค์กร
เอกชน ทั้งน้ี ภายในก าหนดระยะเวลาสองปี นบัจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 

16.  ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินต้องเปิดเผยขอ้มูลการทุจริต การใช้อ านาจในทางท่ีผิด 
การฉอ้ฉล หลอกลวง หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีท าใหร้าชการเสียหายต่อเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 

17.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่เรียกร้องของขวญั ของก านลั หรือประโยชน์อ่ืนใด
จากบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่างๆ อนัอาจเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และจะตอ้งดูแลให้คู่
สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 

18.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจท่ีติดต่อท าธุรกิจกบัหน่วยงาน
ของรัฐ ตามระเบียบ และขั้นตอนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 

19.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม ่าเสมอเอาใจใส่
ทุกขสุ์ข และรับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่า
เทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 

20.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ใชห้รือบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของราชการเพื่อให้
เกิดความเขา้ใจผดิ หรือเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเองและผูอ่ื้น 

21.  ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรักษาทรัพยสิ์นทางราชการและใชท้รัพยสิ์นของทาง
ราชการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้นๆเท่านั้น 

22.  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ปฏิบัติตนอนัอาจก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อ
เกียรติภูมิของชาติ 

23.  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผูป้ระพฤติผิด
กฎหมาย หรือผูมี้ความประพฤติผดิในทางเส่ือมเสีย เช่น ผูเ้ปิดบ่อนการพนนั หรือผูท่ี้ขอ้งเก่ียวกบัยา
เสพติดอนัอาจกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
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24.  ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเม่ือปฏิบติั
หนา้ท่ีบกพร่องหรือปฏิบติัหนา้ท่ีผดิพลาดร้ายแรง 
 จริยธรรมของทนายความ 
 วิชาชีพทนายความถือเป็นวิชาชีพท่ีมีเกียรติซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีจะคน้หาความจริงเบ้ืองหลงัของขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี อีกทั้งมีส่วนประคบัประคอง
และผดุงความยุติธรรม และปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามตวับทกฎหมาย ฉะนั้นทนายความจึงควรมี
ความประพฤติท่ีเหมาะสมกับอาชีพท่ีได้รับความไวว้างใจ อีกทั้งต้องด ารงตนอยู่ในกรอบของ
จริยธรรมทั้งในดา้นส่วนตวั และต่อบุคคลภายนอก67 ดงันั้นทนายความเป็นอาชีพอิสระจึงตอ้งมี
องค์กรท่ีควบคุมจริยธรรมการประกอบวิชาชีพทนายความ คือ เน ติบัณฑิตยสภาและสภา
ทนายความ นอกจากน้ีแล้วยงัต้องปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยมารยาททนายความอีกด้วย ซ่ึง
จริยธรรมของทนายความพอสรุปไดด้งัน้ี 

1. จริยธรรมของทนายความในการปฏิบติัหนา้ท่ีในศาล 
(1) ตอ้งแต่งกายสุภาพเรียบร้อย 
(2) วางตวัใหเ้หมาะสมพูดจาพึงระมดัระวงัและส ารวม 
(3) ไม่ใชศ้าลเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ 
(4) ไม่เอาเปรียบฝ่ายตรงขา้ม 
(5) ไม่น าพยานหลกัฐานเทจ็เขา้มาอา้งในคดี 
(6) ใหค้วามร่วมมือในกระบวนพิจารณาแก่ศาล 

2. จริยธรรมของทนายความในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อลูกความ 
(1)  แยกหนา้ท่ีออกจากส่วนตวั พูดจาสุภาพเรียบร้อย 
(2)  รักษาความลบัของลูกความและใชค้วามระมดัระวงัเสมือนเป็นงานของตนเอง 
(3)  ไม่เรียกค่าใชจ่้ายนอกจากค่าวา่ความ 
(4)  รักษาประโยชน์ของลูกความอยา่งดีท่ีสุดภายใตก้ฎหมายและศีลธรรม 
(5)  ไม่ยยุงใหลู้กความท าผดิกฎหมาย 

3. จริยธรรมของทนายความในการด ารงตน 
(1) ด ารงตนตามอตัภาพ ไม่โลภกอบโกยผลประโยชน์จนมากเกินควรจนเป็นการ

เบียดเบียนผูอ่ื้น 
(2) ด ารงตนอยา่งอิสระไม่อยูใ่ตอิ้ทธิพลของผูใ้ดมาบงัคบัท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งชอบธรรม 

                                                           
67 มารุต  บุนนาค. (2536). การว่าความและการประกอบธุรกจิทางกฎหมาย. กรุงเทพฯ:ก่ิงจนัทร์การพิมพ.์ หนา้ 189. 
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(3) รักษาวาจาสัตยมี์แนวคิดในการผดุงความยติุธรรมเป็นพื้นฐานของจิตใจ68 
 ทนายความท่ีฝ่าฝืนจริยธรรมของทนายความมีโทษ 3 สถาน คือ 

1) ภาคทณัฑ ์
2) หา้มท าการเป็นทนายความมีก าหนดไม่เกินสามปี หรือ 
3) ลบช่ืออกจากทะเบียนทนายความ 

 ในกรณีประพฤติผิดเพียงเล็กน้อยและเป็นความผิดคร้ังแรกอาจลดโทษ โดยว่ากล่าว
ตกัเตือนหรือท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได้69 
 จริยธรรมของอยัการ 
 พนักงานอยัการเป็นทนายแผ่นดินซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคม อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของรัฐ โดย
ท าหน้าท่ีในการด าเนินคดีแทนหน่วยงานของรัฐ ฉะนั้ นจึงต้องเน้นถึงความซ่ือสัตย์ สุจริต 
เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษา ดงันั้นพนกังานอยัการตอ้งรักษาวินัยขา้ราชการอยัการโดยเคร่งครัดตามท่ี
ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 แล้วยงัมีจริยธรรมในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอีกดว้ย ซ่ึงมีดงัน้ี70 

(1)  ขา้ราชการอยัการตอ้งรักษาไวซ่ึ้งอุดมการณ์แห่งวชิาชีพและจริยธรรมน้ีอยา่งเคร่งครัด 
ไม่กระท าการใด ๆ อนัอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

(2)  ขา้ราชการอยัการตอ้งพิจารณาสั่งคดีดว้ยความมีอิสระและปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปโดย
เท่ียงธรรม 

(3)  ข้าราชการต้องไม่ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือกระท ากิจการใดอันเป็นการ
กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเส่ือมเสียถึงเกียรติศกัด์ิแห่งต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
 เม่ือเปรียบเทียบจริยธรรมของแต่ละอาชีพ วิชาชีพ และองค์กรในประเทศไทยจะพบว่า
แต่ละองคก์รจะมีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดลกัษณะของภารกิจของแต่ละองค์กร โดยยึดหลกัความเสมอภาค ความเป็นธรรม รวมถึง
ลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการปฏิบติัในวชิาชีพนั้น ๆ ซ่ึงในส่วนของประมวลจริยธรรมจะถูกก าหนด
โดยจดัท าเป็นประมวลจริยธรรมและใช้บงัคบัให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละองค์กร เช่น 
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการต ารวจ หรือขา้ราชการ ขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

                                                           
68 สิทธิโชค  ศรีเจริญ. (2535). “หลักวิชาชีพกฎหมาย : ทนายความ” ค าบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย.  
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 88-94. 
69 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52 
70 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการฝ่ายอยัการและบุคลากรของส านกังานอยัการสูงสุด 
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 ในส่วนของกลุ่มสาขาอาชีพ ประมวลจริยธรรมจะผูกก าหนดโดยสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ 
ซ่ึงเกิดจากการท่ีบุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ๆ  เล็งเห็นถึงความส าคญัของการประกอบวิชาชีพ
อยา่งมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี และมีจริยธรรม เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของสาธารณะชน ดงันั้นจึงรวมตวักนั
ตั้งสมาคมวิชาชีพของตน เพื่อก ากบั ดูแล ควบคุมผูป้ฏิบติัในวิชาชีพให้อยู่ในขอบเขตจริยธรรม
วชิาชีพของตน 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่าการประกอบวิชาชีพทุกวิชาชีพย่อมจะตอ้งมีจริยธรรมควบคู่อยู่ดว้ย
เสมอ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั ส่วนจริยธรรมจะอยู่ในระดบัใดก็ตอ้งพิจารณาว่าวิชาชีพนั้น 
มีความส าคญัต่อสังคมมากน้องเพียงใด ถา้มีความส าคญัถึงขนาดวา่การปฏิบติัหน้าท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สังคมอย่างร้ายแรงจะก าหนดจริยธรรมไวใ้นระดับสูง หากมีการประพฤติผิด
จริยธรรมก็ต้องมีการสอบสวนลงโทษอย่างเด็ดขาดโดยมีองค์กรคอยควบคุมดูแล นาอกจาก
จริยธรรมจะมีขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดแลว้ ยงัมีส่วนสนบัสนุนปลูกฝังความส านึก
หรืออุดมการณ์ในการรับใช้สังคมหรือรับผิดชอบต่อสังคมอีกด้วย ดังนั้ นจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณวิชาชีพ71จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นท่ีจะขาดเสียมิไดใ้นทุกสังคม ประมวลจริยธรรม
ของวิชาชีพ อาชีพ และองค์กร จะต้องยึดหลักเกณฑ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก าหนดไว ้ซ่ึงประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 3 ส่วน คือ72 

1. มาตรฐานทางจริยธรรมโดยอยา่งน้อยตอ้งก าหนดให้มีค่านิยมหลกั 9 ประการ ตามท่ี
ผูต้รวจการแผน่ดินก าหนดไว ้

2. กลไกและระบบในการด าเนินการ เพื่อใหก้ารใชบ้งัคบัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. ขั้นตอนตามมาตรา 28073 ก าหนดให้ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะหรือ

ใหค้  าปรึกษาในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 

                                                           
71 จรรยาบรรณวชิาชีพ หมายถึง มาตรฐานของคุณค่าแห่งความดีงามของการกระท าหน่ึง ๆ หรือพฤติกรรม
โดยรวมของผูป้ระกอบวชิาชีพใดวชิาชีพหน่ึง 
72 ส านักงานผู ้ตรวจการแผ่น ดิน . (2555). รายงานประจ าปี  2555 ผู้ตรวจการแผ่นดิน . ก รุง เทพฯ : 
ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน. หนา้ 82. 
73 มาตรา 280 เพ่ือประโยชนใ์นการด าเนินการตามหมวดน้ี ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะหรือให้
ค  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคหน่ึง และส่งเสริมใหผู้ด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในดา้นจริยธรรม รวมทั้งมีหนา้ท่ีรายงานการกระท าท่ีมี
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผู้ท่ี้รับผดิชอบในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมด าเนินการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม 
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3.4.3 ความส าคัญของจริยธรรมในการด าเนินการของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ประมวลจริยธรรมขา้รากชารและขอ้บงัคบัว่าด้วยจรรยาขา้ราชการ ต่างเป็นกลไกและ
เคร่ืองมือท่ีองค์การสากลระหว่างประเทศ และหน่วยงานภาครัฐในอารยประเทศยอมรับว่าใช้ใน
การขบัเคล่ือนจริยธรรมในองคก์รท่ีเป็นรูปธรรม เป็นพนัธะสัญญาท่ีประกาศใหป้ระชาชนรับทราบ
วา่เจา้หน้าท่ีของรัฐในแต่ละส่วนราชากรจะตอ้งปฏิบติัอย่างไร นอกจากนั้นยงัเป็นเคร่ืองมือก ากบั 
และตรวจสอบจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน ป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ 
ประการส าคัญในทุก ๆ องค์กร สาระในจริยธรรมและจรรยาข้าราชการจะสอดคล้องกัน คือ 
ประกอบดว้ยคุณธรรม ค่านิยมหลกัท่ีเหมือนกนั ปัจจุบนัสังคมไดใ้ห้ความส าคญัในดา้นจริยธรรม
ในทุกองค์กร และทุกระดบัทั้งองค์การระหว่างประเทศ บรรษทัขา้มชาติ หน่วยงานภาครัฐและ
องคก์รธุรกิจ ซ่ึงหลกัจริยธรรม (Codes of Ethics) จะตอ้งก าหนดในส่ิงใด คือ พฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
และส่ิงใด คือ พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและก าหนดบทลงโทษไวใ้นจริยธรรมของแต่ละอาชีพ 
รวมถึงองค์กรและหน่วยธุรกิจด้วยซ่ึงโดยทั่วไปแล้วก็จะเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับการประพฤติ 
ปฏิบติัในส่วนท่ีสังคมเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงสังคมส่วนใหญ่จะมีแนวคิดคลา้ยกนัว่าอะไรเป็น
ส่ิงท่ีดี เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง แต่ก็มีเพียงบางส่วน บางเร่ือง ท่ีเฉพาะเจาะจงในบางสังคมท่ีมีความแตกต่าง
กนัในดา้นวฒันธรรม อาจมองความดี ความถูกตอ้งในเร่ืองนั้น ๆ แตกต่างกนัออกไป 
 การก าหนดจริยธรรมของอาชีพและวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ นั้น จะถูกผลกัดนัโดยกลุ่ม
องคก์รวิชาชีพ และหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล ซ่ึงองคก์รภาครัฐเป็นองคก์รท่ีถูกสังคมจบั
ตามองในเร่ืองของการน าจริยธรรมในวิชาชีพต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบติักระบวนการก าหนดจริยธรรม
ในองคก์รภาครัฐ โดยส่วนมากแลว้จะจดัท าเป็นมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม โดยการส่ือสาร
ผา่นสายการบงัคบับญัชาตามระดบัชั้น ซ่ึงไดมี้การนิยามค าวา่ มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
หมายถึง ส่ิงท่ีต้องถือเอาเป็นหลักเทียบทางสภาพคุณงามความดีทั้ งท่ีอยู่ภายในจิตใจและ 
ท่ีแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติปฏิบติัท่ีคนในสังคม องค์การ หรือส่วนราชการได้ยอมรับ 
นับถือกันมา หรือได้ก าหนดร่วมกันข้ึนมาใหม่ และประพฤติปฏิบติัร่วมกัน ยอมรับร่วมกนัว่า 
ข้อประพฤติอะไรเป็นส่ิงดี จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูป้ระกอบอาชีพ 
การงานแต่ละอยา่งก าหนดข้ึนเพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐานะของสมาชิก 
 พิจารณาแล้วจึงเห็นได้ว่า มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ นั้น คือ 
เร่ืองเดียวกนันั้นเอง เพราะการน าจริยธรรมหรือความประพฤติท่ีเหมาะสมส าหรับบุคคลท่ีอยู่ใน
อาชีพใดอาชีพหน่ึง มาประมวลเข้าไวด้้วยกัน เพื่อให้บุคคลในกลุ่มอาชีพเดียวกันปฏิบัติตาม 
เพื่อเป็นการสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงคส์ าหรับผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มอาชีพนั้น ๆ 
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 ในกระบวนการก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ ในระดับ
นโยบายนั้น ไดม้อบหมายใหก้ระทรวงแต่ละกระทรวงเป็นศูนยใ์นการจดัท ามาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของส่วนราชการในสังกดั และรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดถือและประพฤติปฏิบติั
ตามแนวทางมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ๆ โดยมีระบบกลไกยกย่องเชิดชูเกียรติ
แก่ผู ก้ระท าความดี และลงโทษผูล้ะเมิดไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐานดงักล่าว โดยน าค่านิยม
สร้างสรรค์ 5 ประการ คือ (1) กล้ายืนหยดัท าให้ส่ิงท่ีถูกตอ้ง (2) ซ่ือสัตย ์และมีความรับผิดชอบ 
(3) โปร่งใส่ (4) ไม่เลือกปฏิบติั และ (5) มุ่งสัมฤทธิผลของงาน มาเป็นแนวทางส าคญัในการจดัท า
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของส่วนราชการ74 

3.5 ปัญหาเกีย่วกบัการให้พ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 3.5.1 เหตุแห่งการพ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดถึงเหตุ
แห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้4 กรณี ดงัน้ี 
  3.5.1.1 การพน้จากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดว้ยตวัผูด้  ารงต าแหน่ง
เอง (มาตรา 47 ตรี (1) - (7)75) ดงัน้ี  
   1. สมาชิกสภาองคก์รบริหารส่วนต าบลตาย 
   2. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 
   3. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญาท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า ยกตวัอย่างเช่น การท่ีสมาชิก
                                                           
74 ประวชิ รัตนเพียร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6 . หนา้ 61. 
75 มาตรา 47 ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(2) ตาย 
(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 
(4) ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
(5) มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน 
(6) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็น

คู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 
(7) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทว ิ
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจรับงานจา้ง แต่ตรวจรับโดยไม่
ระมดัระวงั ไม่รอบครอบ จนกระทัง่ได้มีการจ่ายเงินค่าจา้งให้กับผูรั้บจา้ง และในขณะเดียวกัน
มารดาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรายดงักล่าว เป็นคู่สัญญาดว้ย จะถือวา่สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าวมีพฤติกรรมทุจริตต่อหน้าท่ี และเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่า
โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มกบัสัญญา อนัเป็นเหตุใหต้น้พน้จากต าแหน่งหรือไม่ โดยตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจการจา้งงานก่อสร้างมีหนา้ท่ีตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง กรณี
ท่ีเห็นวา่ผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตาม ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ รายละเอียดและ
ขอ้ก าหนดในสัญญาตอ้งรายงานให้ประธานกรรมการบริหารผา่นหวัหนา้เจา้หน้าท่ีพสัดุเพื่อทราบ
หรือสั่งการแลว้แต่กรณี และหากผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินการตามระเบียบน้ี หรือผูห้น่ึงผูใ้ดกระท า
การโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ หรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต ถือวา่ผู ้
นั้นกระท าผิดวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการ
นั้น ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการกระท าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหถื้อวา่เป็นการกระท าผดิตามกฎหมายวา่ดว้ย
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 57/2554) 
   4. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่เหตุอนัสมควร 
   5. ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือมีการยุบสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   6. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทวิ76 
   7. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นมิได้อยู่ประจ าในหมู่บา้นท่ีได้รับ
เลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน 
                                                           
76 มาตรา 47 ทวิ ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

(2) ไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษา หรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เพราะเหตุท่ีมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากับสภาต าบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

(3) มีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามประการอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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  3.5.1.2 การพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจากผูมี้อ  านาจ
ก ากบัดูแล สามารถพิจารณาได ้2 กรณี ดงัน้ี 
   1. กรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ผูใ้ดส้ินสุดลง ให้นายอ าเภอเป็นสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และให้ค  าวินิจฉัยของนายอ าเภอเป็น
ท่ีสุด (มาตรา 47 ตรี วรรคส่ี77) 
   2. การใช้อ านาจก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอมีอ านาจก ากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคบัของทาง
ราชการ นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน 
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาตรวจสอบก็ได ้
(มาตรา 9078) อีกทั้งนายอ าเภอมีอ านาจรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ (มาตรา 9179) และหากปรากฏว่ามีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบ

                                                           
77 มาตรา 47 ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) (5) 
(6) หรือ (7) ใหน้ายอ าเภอสอบสวนและวนิิจฉยัโดยเร็ว ค าวนิิจฉยัของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
78 มาตรา 90 ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามวรรคหน่ึง ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน 
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้

เม่ือนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป็นการเสียหายแก่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอไดช้ี้แจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตาม ใน
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้มิได ้ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสัง่ระงบัการปฏิบติัราชการของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ีเห็นสมควรได ้แลว้ให้รีบรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายในสิบห้าวนั
เพ่ือใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัวนิิจฉยัสัง่การตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี ตามวรรคสาม ไม่มีผลผกูพนัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
79 มาตรา 91 เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้

เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นค าสัง่ดว้ย 
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เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หน้าท่ี นายอ าเภอสามารถเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดังกล่าวพน้จากต าแหน่งได ้
(มาตรา 9280) 
  3.5.1.3 การพน้จากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจากสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
   1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง เพราะมีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
กระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 47 ตรี (8)81) 
   2. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เป็นเหตุให้นายอ าเภอเสนอผูว้่า
ราชการจงัหวดัใหมี้ค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 87/282) 

                                                                                                                                                                      

เม่ือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ภายในส่ีสิบหา้วนั 
80 มาตรา 92 หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ี ให้
นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีพฤติการณ์ตาม
วรรคหน่ึงจริง ให้นายอ าเภอเสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง  ทั้งน้ี ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัอาจด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดว้ยก็ได ้ค  าสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 
81 มาตรา 47 ตรี มาตรา 47 ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (8) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง โดยเห็นวา่มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอันเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือ
เสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี
ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่  ทั้ งน้ี ถา้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลผูน้ั้นมิไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้
ใหส้มาชิกสภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีครบระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ดงักล่าว 
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  3.4.1.4 การพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจากราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขา้ช่ือกนัถอดถอน จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
 3.5.2 กระบวนการในการพจิารณาการพ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เม่ือทราบถึงเหตุแห่งการพ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วนั้ น
สามารถพิจารณากระบวนการในการพิจารณาการพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได ้2 กรณี ดงัน้ี 
  1. กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 47 ตรี (8) 
เพราะมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา 
และสภาตอ้งมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ถา้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นมิไดอุ้ทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติ
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ให้สมาชิกภาพส้ินสุดลงนบั
แต่วนัท่ีครบระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ 
  2. กรณีท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 47 ตรี (9) 
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ด
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญัติ ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พบวา่การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
เพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด

                                                                                                                                                                      
82 มาตรา 87/2 ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๘๗/๑ 
วรรคห้า ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หาก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนด หรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตราขอ้บญัญติันั้น ให้
ร่างขอ้บญัญติันั้นตกไป และให้ใชข้อ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีท่ีแลว้ไปพลางก่อน ในกรณี
เช่นวา่น้ี ใหน้ายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้ค าสัง่ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้ถือเกณฑจ์ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี (มาตรา 583) 
   1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่
สองหม่ืนคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ย
กวา่สองหม่ืนหา้พนัคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   4. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกวา่สามหม่ืนคนของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 การยื่นถอดถอนสมาชิกสภาต าบลผูใ้ดนั้นตอ้งท าเป็นค าร้อง โดยในค าร้องตอ้งระบุช่ือ  
ท่ีอยู่ และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวั
ประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้
ระบุรายละเอียดของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินผูใ้ด หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคจ์ะให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมี
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
ระบุรายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัให้มีการลงคะแนน

                                                           
83 มาตรา 5 การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกวา่สองหม่ืนคนของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนห้าพนั
คนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกว่าสามหม่ืนคนของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหถื้อตามจ านวนในบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นคร้ังหลงัสุดท่ีใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี 
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เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ระบุค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือว่า 
ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือด้วย
ตนเอง (มาตรา 684) 
 3.5.3 ผู้มีอ านาจออกค าส่ังให้พ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 หลกัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ไดก้ าหนด
วา่ การก ากบัดูแลนั้นจะตอ้งกระท า เท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึง
สาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจาก
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได้85 ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบของการก ากบัดูแลนั้น 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 
2552 องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็คือ นายอ าเภอ  
  3.5.3.1 การก ากบัดูแลเหนือองคก์รและเหนือตวับุคคล 
  เป็นการใช้อ านาจท่ีเก่ียวขอ้งองค์กรและตวับุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารหรือ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายในการก ากบัดูแล คือ มุ่งเนน้การควบคุม 
คุณสมบติัและการประพฤติปฏิบติัให้ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีมาตรการในการก ากบัดูแล ดงัน้ี 
  ก. การยบุสภาทอ้งถ่ิน 
   นายอ าเภอมีอ านาจสั่งยบุสภาทอ้งถ่ิน ไดใ้น 2 กรณี กล่าวคือ 

                                                           
84 มาตรา 6 ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา ๕ ตอ้ง
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวั
ประชาชนท่ีหมดอาย ุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้

(2) รายละเอียดของขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคจ์ะใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมี
ความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 

(3) รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4) ค  ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือตาม (3) วา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น และเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง 
85 วสนัค ์ เหลืองประภทัร์. สารานุกรมการปกครองทอ้งถ่ิน. การก ากบัดูแลและการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 19 - 30 
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   กรณีท่ีหน่ึง หากปรากฏว่า สภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของราษฎร หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ย
อ านาจหนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ประโยชน์ของประเทศโดยรวม 
   กรณีท่ีสอง เกิดข้ึนเม่ือเกิดความขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายระหว่างสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อ
กลไกในการประนีประนอมระหวา่งสองฝ่ายเพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ การยบุสภาจะ
เกิดข้ึนเม่ือร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ท่ีผา่นการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมไดส่้งให้ผูบ้ริหาร
ซ่ึงไดใ้ห้การรับรองและน าเสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาอีกคร้ัง ซ่ึงสภาจะตอ้ง
พิจารณาและให้การรับรองภายใน 30 วนั หากสภาไม่อาจพิจารณาและให้การรับรองได้ตาม
ก าหนดเวลา หรือพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบกบัร่างดงักล่าว ก็ให้นายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั
ใหมี้ค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ข. การใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง 
   นายอ าเภอ มีอ านาจสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง 
หากสอบสวนแล้วปรากฏว่า เป็นผูข้าดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะต้องห้ามในการเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือไม่ได้อยู่ประจ าในเขตท้องถ่ินท่ีได้รับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัเกิน 6 เดือน หรือขาดการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลติดต่อกนั 
3 คร้ัง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งอันเกิดจากการใช้อ านาจของ
นายอ าเภอในการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ค. การใหผู้บ้ริหารและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง 
   นายอ าเภอมีอ านาจสั่งให้คณะผูบ้ริหารทั้ งคณะ หรือผูบ้ริหารบางคนพ้นจาก
ต าแหน่งได ้หากปรากฏวา่ ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
สวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ าหน้าท่ี นอกจากน้ี 
นายอ าเภอสามารถรายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อสั่งการให้ผูบ้ริหารพน้จากต าแหน่งได ้อนัเกิด
จากกรณีความขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายระหวา่งฝ่ายบริหารและสภา
ท้องถ่ิน กล่าวคือ เม่ือเกิดข้อขัดแยง้ และนายอ าเภอได้ด าเนินการให้มีคณะกรรมการร่วมเพื่อ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ แลว้ ร่างท่ีผา่นการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมจะถูกส่งให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ินซ่ึงตอ้งให้การรับรองและน าเสนอต่อสภาเพื่อพิจารณาต่อไปภายใน 7 วนั หาก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่เสนอร่างต่อสภาภายในเวลาท่ีก าหนด ก็ให้นายอ าเภอรายงานต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดัเพื่อสั่งใหผู้บ้ริหารพน้จากต าแหน่ง 
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3.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการ
ผู้บริหารท้องถิ่น และทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 

 เน่ืองจากตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย พระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดให้นายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และให้มีอ านาจสอบสวนและวินิจฉยัในกรณีเม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการขาดคุณสมบติั 
หรือมีลักษณะต้องห้ามของผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงไดเ้สนอขออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวเป็นระเบียบกลาง เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปฏิบติัท่ีชดัเจน และให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปในแนวทางเดียวกนัในทุกจงัหวดั อีกทั้ง
เพื่อเป็นการคุ้มครองผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับการปฏิบัติอย่างมีมาตรฐาน
เดียวกนั และเน่ืองจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวนคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี 
พ.ศ. 2500 มีความไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั และเพื่อให้กระบวนการสอบสวน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารท้อถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารท้องถ่ิน เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จึงเห็นควรจดัท าร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่
ด้วยการสอบสวนผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ประธานสภาท้องถ่ิน รองประธานสภา
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 3.6.1 เจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
  1. ก าหนดให้ระเบียบน้ีใช้บังคับกับการสอบสวนผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้
ถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล เมืองพัทยา และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2. ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยให้มี
คณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อย 3 คน และตอ้งมีกรรมการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคนเป็นผูมี้
ความรู้ทางดา้นกฎหมายหรือมีประสบการณ์ในการด าเนินการทางวนิยั 
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  3. คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งไม่อยู่ในฐานะหรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง (procédure administrative contentieuse) ก าหนดห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีท า
การพิจารณาทางปกครอง และผูถู้กกล่าวหาสามารถคดัคา้น คณะกรรมการสอบสวนทั้งชุดหรือ
กรรมการสอบสวนผูห้น่ึงผูใ้ดวา่เป็นผูอ้ยูใ่นฐานะหรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองก าหนดหา้มมิใหท้  าการพิจารณาทางปกครองได ้
  4. คณะกรรมการสอบสวนตอ้งแจง้ข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและให้ผูถู้ก
กล่าวหาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้และน าพยานหลกัฐานมาแกข้อ้กล่าวหา แมใ้นกรณีเป็นการกล่าวหาการ
กระท าผิดท่ีปรากฏพยานหลกัฐานโดยชดัแจง้แลว้ เช่น ไดมี้ค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดในความผิด
ท่ีถูกกล่าวหานั้นแลว้ เป็นตน้ ซ่ึงอาจจะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนท าการสอบสวนก็ได ้แต่ก็
ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แยง้และแสดง
พยานหลกัฐานดว้ย 
  5. ในการสอบสวนท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาปรากฏตวัต่อคณะกรรมการสอบสวน ผูถู้ก
กล่าวหามีสิทธิน าทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการสอบสวนได้ และการใดท่ี
ทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้  าลงต่อหนา้ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือเป็นการกระท าของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 
เวน้แต่ผูถู้กกล่าวหาจะไดค้ดัคา้นในขณะนั้น 
  6. ห้ามบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากคณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวน เวน้แต่กรณี
เป็นการส่งประเด็นไปสอบสวนพยานบุคคลซ่ึงอยูต่่างทอ้งท่ี ซ่ึงผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน อาจส่งประเด็นใหน้ายอ าเภอหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในทอ้งท่ีท่ีจะท าการสอบสวนพยาน
ท าการสอบสวนได ้
  7. ก าหนดให้การสอบสวนตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ซ่ึงโดยปกติอยา่งชา้ตอ้งไม่
เกิน 120 วนั นับแต่วนัท่ีประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่ง ยกเวน้กรณีมีความจ าเป็นประธาน
กรรมการอาจขอขยายเวลาไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่
เกิน  30 ว ัน  และหากย ังท าการสอบสวนไม่แล้วเส ร็จอีก กรณีนายอ าเภอเป็นผู ้สั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาไปยงัปลดักระทรวงมหาดไทย โดยขอขยายเวลา
ดงักล่าวตอ้งระบุเหตุขดัขอ้ง ความจ าเป็น และระยะเวลาท่ีคาดหมายว่าจะด าเนินการแลว้เสร็จไว้
ด้วย ซ่ึงก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและปลดักระทรวงมหาดไทยมีอ านาจขยายเวลาได้ตามท่ี
เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินคร้ังละ 30 วนั 
  8. ก าหนดให้ประธานกรรมการนัดประชุมท ารายงานการสอบสวนเพื่อสรุป
ขอ้เท็จจริงพร้อมแสดงความเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดตามเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาฐานใด ในมาตรา
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ใด และควรพิจารณาหรือวินิจฉยัอยา่งไร แลว้เสนอความเห็นพร้อมทั้งส านวนการสอบสวนต่อผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีท าการสอบสวนเสร็จส้ิน และให้ผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท าความเห็น แลว้เสนอความเห็นพร้อมทั้งส านวนการสอยสวนต่อผู ้
มีอ  านาจพิจารณาท าการพิจารณาภายใน 30 วนั นยัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานการสอบสวน และให้ผูมี้
อ  านาจพิจารณาหรือวินิจฉัย พิจารณาหรือวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง
จากผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  9. ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อ  านาจพิจารณาเห็นสมควรให้
สอบสวนเพิ่มเติม ให้ส่งคณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็น โดยตอ้ง
ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม แต่เม่ือรวมระยะเวลาในการ
สอบสวนเพิ่มเติมกบัระยะเวลาในการท าความเห็นหรือพิจารณาแลว้แต่กรณี จะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 

 3.6.2 แนวทางและหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถิ่น 
  3.6.2.1. บทนิยามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ (ขอ้ 5) มีดงัต่อไปน้ี 
   1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมือง
พทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 
นายกเมืองพทัยา และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   3) รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองนายก 
เทศมนตรี รองนายกเมืองพทัยา และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   4) ประธานสภาทอ้งถ่ิน หมายถึง ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประธานสภา
เทศบาล ประธานสภาเมืองพทัยา และประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   5) รองประธานสภาทอ้งถ่ิน หมายถึง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
รองประธาน สภาเทศบาล รองประธานสภาเมืองพทัยา และรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   6) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิก
สภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพทัยา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   6) เลขานุการผูบ้ริหารท้องถ่ิน หมายถึง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เลขานุการ นายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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   6) ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายถึง ท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ท่ีปรึกษา นายกเทศมนตรี และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   7) การสอบสวน” หมายถึง การสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ประธานสภา ท้องถ่ิน รองประธานสภาท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
และท่ีปรึกษา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรณีการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพ การขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งห้าม หรือเม่ือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภา
ทอ้งถ่ิน ละเลยไม่ปฏิบติั ตามอ านาจหน้าท่ีหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหน้าท่ี หรือประพฤติ
ตนฝ่าฝืนกฎหมาย  ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวดั กฎหมายว่าด้วยเทศบาล 
กฎหมายว่าด้วยเมืองพทัยา และกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล หรือกฎหมายว่าด้วย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอในฐานะผูมี้อ  านาจ
ก ากบัดูแลเป็นผูมี้อ  านาจท าการสอบสวน 
  3.6.2.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ 7) มีดงัต่อไปน้ี 
   1) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบน้ี ให้ผูมี้อ  านาจก ากับดูแล
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ๆ ซ่ึงได้
ก าหนดให้เป็นผูมี้อ  านาจ สอบสวนสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อยสามคนประกอบด้วย
ประธานกรรมการ และกรรมการอยา่งนอ้ยอีกสองคน โดยให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถของผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ง และพิจารณาจากต าแหน่งของผูถู้ก
กล่าวหาประกอบ  
   คณะกรรมการสอบสวนให้พิจารณาแต่งตั้ งจากบุคคลท่ีผู ้มีอ  านาจสั่งแต่งตั้ ง
พิจารณาเห็นสมควร กรณีเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากตน้สังกดั ในกรณีท่ี
มีเหตุผลจ าเป็น  หรือสมควรหรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน การพิจารณา หรือเพื่อความ
ยุติธรรม อาจพิจารณา แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภท
อ่ืน โดยไดรั้บความยินยอม จากตน้สังกดัก็ได ้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตั้งตนเองเป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการมิได ้  
   คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญาทาง
กฎหมาย หรือผูมี้  ประสบการณ์ในด้านการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นกรรมการด้วย 
กรรมการสอบสวนจะตอ้งไม่อยู่ในฐานะหรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการ ทาง
ปกครองก าหนดหา้มมิใหท้  าการพิจารณาทางปกครอง  
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   2) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ท าเป็นค าสั่งตามแบบหนงัสือราชการ 
แลว้ให้ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแจง้ค าสั่งและส่งเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการ
และกรรมการ โดยเร็ว  
   ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ สอบสวนนั้นโดยเร็ว ถา้ไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบไดโ้ดยตรง ให้ปิดส าเนา
ค าสั่งไว ้ณ ท่ีท าการ ของผูถู้กกล่าวหาในท่ีซ่ึงเห็นไดง่้ายต่อหน้าพยานอย่างน้อยหน่ึงคน หรือแจง้
โดยหนงัสือส่งทางไปรษณีย ์ลงทะเบียนไปยงัผูถู้กกล่าวหา ณ ภูมิล าเนาของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏ
ตามหลกัฐานทางราชการ เม่ือพน้ก าหนดสิบหา้วนัใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหารับทราบแลว้ 
  3.6.2.3. หลกัเกณฑก์ารสอบสวน 
   1) ห ากปรากฏว่าข้อก ล่ าวห าเป็นการก ล่ าวห าการกระท าผิด ท่ี ป รากฏ
พยานหลกัฐาน โดยชดัแจง้แลว้ เช่น ไดมี้ค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดในความผิดท่ีถูกกล่าวหานั้น
แลว้ จะไม่ตั้ง คณะกรรมการสอบสวนข้ึนท าการสอบสวนก็ได ้แต่ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาได้
ทราบขอ้เทจ็จริง อยา่งเพียงพอและมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน 
   2) ระหว่างการสอบสวน ผู ้ถูกกล่าวหาอาจท าค าคัดค้าน เป็นหนังสือว่า
คณะกรรมการ สอบสวนหรือกรรมการผูใ้ดเป็นผูท่ี้อยูใ่นฐานะหรือมีเหตุท่ีไม่สามารถจะท าหน้าท่ี
เป็นกรรมการได้ ยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสิบวนันับแต่วนัทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือวนัท่ีรู้ถึงเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวา่การคดัคา้นนั้นมีเหตุผล ฟังไดก้็ใหส้ั่งเปล่ียนแปลงตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
   3) ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ โดยการ
สอบสวน ผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานหลกัฐานอ่ืนตามความจ า
เป็นเพื่อทราบ ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
   เอกสารท่ีใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใหใ้ชต้น้ฉบบั หรือส าเนาท่ีประธานกรรมการหรือ
กรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบรับรองวา่เป็นส าเนาท่ีถูกตอ้ง 
  4) ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบอยา่งเพียงพอ
และให้ ผูถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้และน าพยานหลกัฐานของตนมาแกข้อ้กล่าวหาไดต้ามควร
แก่กรณีในเวลา อนัควร ถ้าผูถู้กกล่าวหาไม่มาหรือไม่แก้ขอ้กล่าวหาภายในเวลาท่ีก าหนดไว ้ให้
คณะกรรมการสอบสวน บนัทึกไวแ้ลว้ใหด้ าเนินการสอบสวนต่อไป  
   ในการแก้ข้อกล่าวหา ผู ้ถูกกล่าวหาอาจท าเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได ้
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  5) ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการเขา้ร่วมไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึง แต่ในการลงมติตอ้งมีกรรมการเขา้ร่วมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงแต่ไม่นอ้ยกวา่สามคน  
   ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมากของกรรมการท่ีมา
ประชุม ถาคะแนนเสียง เท่ากนัใหป้ระธานกรรมการออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
   6) การสอบสวนจะตอ้งกระท าให้เสร็จโดยเร็ว อยา่งชา้ไม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบั
แต่วนัท่ี ประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่ง ถ้ามีความจ าเป็นจะสอบสวนให้ทนัตามก าหนดน้ี
ไม่ได ้ก็ให้ประธาน กรรมการขอขยายเวลาไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดอี้กไม่เกิน
สองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน สามสิบวนั และตอ้งแสดงเหตุขดัขอ้งตลอดจนความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขอขยาย
ระยะเวลาสอบสวนไวใ้น ส านวนการสอบสวนดว้ยทุกคร้ัง  
   เม่ือได้ขยายเวลาตามวรรคหน่ึงแล้วยงัสอบสวนไม่แล้วเสร็จอีก หากเป็นกรณีท่ี
นายอ าเภอ เป็นผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาโดยแสดงเหตุขดัขอ้งความ
จ าเป็น และระยะเวลา ท่ีคาดหมายว่าจะด าเนินการแลว้เสร็จไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั แต่หากเป็น
กรณี ท่ีผู ้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู ้สั่ งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาไปย ัง
ปลดักระทรวงมหาดไทย ให้ผูว้่าราชการ จงัหวดัหรือปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณี ขยาย
เวลาไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั  
   การสอบสวนระยะใดระยะหน่ึงดังกล่าวขา้งตน้ จะเป็นอนัใช้ได้ก็ต่อเม่ือได้รับ
อนุมติัแล้วทุกคร้ัง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนได้ด าเนินการใน
อ านาจหนา้ท่ีแลว้ก่อนไดรั้บอนุมติั  
   การสอบสวนคร้ังหน่ึง ๆ ได้กระท าเพียงใด เล่ือนไปเพราะเหตุใด เม่ือใด ให้
คณะกรรมการ สอบสวนบนัทึกไวโ้ดยชดัเจน 
   7) ถ้าผูถู้กกล่าวหายื่นค าช้ีแจงเก่ียวกับเร่ืองท่ีสอบสวนนั้ นต่อคณะกรรมการ
สอบสวน หรือต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาหรือวินิจฉัยในเวลาใด ๆ ก่อนมีค าสั่ง ให้คณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูมี้ อ  านาจพิจารณาหรือวนิิจฉยัรับค าช้ีแจงนั้นเขา้ส านวนรวมไวพ้ิจารณาดว้ย 


