
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษามาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศ 
พบวา่ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของสหราชอาณานั้น มีความเขม้งวด
เป็นอยา่งยิ่ง ในวงการการเมือง ถา้นกัการเมืองคนใดตอ้งออกจากรัฐสภาโดยมีมลทินมวัหมองแลว้ 
นักการเมืองผู ้นั้ นไม่มีทางท่ีจะได้หวนกลับเข้าไปสู่สภาอีกเลย แม้ว่าจะเป็นผูท่ี้ปราดเปร่ือง 
มีความสามารถ หรือเคยมีความดีความชอบมาก่อน อันเป็นการคว  ่าบาตรแบบท่ี เรียกว่า 
“PROFESSIONAL SOLIDARITY” ซ่ึงหมายถึง การผนึกก าลังเพื่อรักษาไว้ซ่ึงเกียรติภูมิแห่ง
วิชาชีพของนักการเมือง โดยก าจดัคนชั่วไม่ให้มีโอกาสท าชั่วอีก มาตรการทางวิชาชีพในทาง
การเมืองข้อน้ีเองท่ีท าให้การเมืองของสหราชอาณาจักรสามารถรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพ  
จนถึงขนาดมีผูก้ล่าวว่า ไม่มีชาติใดในโลกท่ีไวใ้จนักการเมืองของเขา นอกจากน้ี มิใช่เพียงแต่ 
วงการเมืองเท่านั้ นท่ีมีช่ือเสียงเล่ืองลือในด้านการรักษามาตรฐานทางจริยธรรมและวินัยอย่าง
เคร่งครัด ในวงการอ่ืน ๆ เช่น วงการผูพ้ิพากษาก็เช่นกนั ตลอดระยะเวลา 307 ปี ท่ีผ่านมาไม่เคยมี 
ผูพ้ิพากษาศาลสูงรายใดถูกศาลพิพากษาว่ารับสินบนเลยหรือแมแ้ต่จะถูกกล่าวหาก็ไม่มี รวมทั้ง 
วงการวิชาชีพต่าง ๆ ในสหราชอาณาจกัร สามารถรักษาคุณธรรมและจริยธรรมได ้น่าจะเป็นเพราะ
ชาวสหราชอาณาจกัรถือวา่การเป็นคนดี ส าคญักวา่และตอ้งมาก่อนการเป็นคนเก่ง  
 ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความโปร่งใสหรือมีการทุจริตประพฤติมิชอบ
เบาบางท่ีสุดในทวีปเอเชีย และมีความโปร่งใสเป็นประเทศท่ี 4 ของโลก จากการจัดอันดับ
สถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศต่าง ๆ 179 ประเทศทั่วโลก ประจ าปี 2550 
จากองค์การความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International Organization ซ่ึงเป็นองค์กร
ระหวา่งประเทศ มีส านกังานใหญ่อยูท่ี่กรุงเบอร์ลิน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีวตัถุประสงค์
ในการคน้ควา้วิจยัสาเหตุและสถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และร่วมมือวางแผนกับรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เพื่อขจดัการทุจริตประพฤติ 
มิชอบให้หมดส้ินไป เพราะต่างตระหนักดีว่าการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นอุปสรรคส าคญัต่อ 
การพฒันา  ท่ีย ัง่ยืนในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศ
พฒันาแล้วหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพราะแทนท่ีจะไดน้ าเงินจ านวนมหาศาลท่ีเสียไปกบัการ
ทุจริตประพฤติมิชอบน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์กบัการพฒันาการศึกษา สุขภาพ หรือสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานของสังคม 
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 ในส่วนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 13 
จริยธรรมของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 280 ) ได้บัญญัติให้
ผูต้รวจการแผ่นดิน (The Ombudsmen) มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะหรือแนะน าในการจดัท า
ประมวลจริยธรรม (The Code of Ethics) และส่งเสริมจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภท ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(holders of political) ข้าราชการ (civil servants) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (state officials) แต่ละประเภท  
ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน และรายงานการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้
ผูรั้บผิดชอบบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม โดยมีอ านาจพิจารณาและสอบสวน
ขอ้เทจ็จริง กรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม และใหถื้อวา่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นการกระท าผิดทางวินยั (a lapse of discipline) (มาตรา 279 ) 
จากบทบญัญติัดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น สามารถแยกได ้2 กรณี คือ 
 กรณีท่ีหน่ึง เป็นการตรวจสอบจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงผูต้รวจการ
แผ่นดินมีอ านาจพิจารณาและสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อนท่ีจะส่งเร่ืองให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
สภาท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม หรือส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในกรณีหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัมาตรา 
37 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
 กรณีท่ีสอง เป็นการตรวจสอบจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหากมีการร้องเรียนวา่ฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม ผูต้รวจการแผน่ดินจะส่งเร่ืองให้ผูรั้บผดิชอบ เพื่อบงัคบัให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรม แต่หากผูต้รวจการแผ่นดินเห็นว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีลกัษณะร้ายแรง หรือมีเหตุเช่ือไดว้า่การด าเนินการของผูรั้บผิดชอบไม่เป็นไปดว้ย
ความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจไต่สวนและเปิดเผยการไต่สวนต่อสาธารณะได ้ทั้งน้ี
ตามมาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบมาตรา 38 และ
มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
 ในการก าหนดจริยธรรมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (มาตรา 244) บญัญติัให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 279 
และมาตรา 280 ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงได้ก าหนดค่านิยมหลัก  
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(Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
โดยพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดถึงเหตุแห่ง 
การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้4 กรณี ดงัน้ี 
  1. การพน้จากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วยตวัผูด้  ารงต าแหน่งเอง 
(มาตรา 47 ตรี (1) - (7)) 
  2 การพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจากผูมี้อ  านาจก ากบั
ดูแล สามารถพิจารณาได ้2 กรณี ดงัน้ี 
   1) กรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ผูใ้ดส้ินสุดลง ให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉยัโดยเร็ว และให้ค  าวินิจฉยัของนายอ าเภอเป็นท่ีสุด 
(มาตรา 47 ตรี วรรค 4) 
   2) การใช้อ านาจก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอมีอ านาจก ากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคบัของทาง
ราชการ นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน 
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาตรวจสอบก็ได ้
(มาตรา 90 ) อีกทั้งนายอ าเภอมีอ านาจรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ (มาตรา 91 ) และหากปรากฏว่ามีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หน้าท่ี นายอ าเภอสามารถเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดังกล่าวพน้จากต าแหน่งได ้
(มาตรา 92 ) 
   3) การพ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบ ริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจาก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
    (1)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พน้จากต าแหน่ง เพราะมีความ
ประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 47 ตรี (8)) 
    (2)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เป็นเหตุให้นายอ าเภอ
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้ค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 87/2 ) 
   4) การพน้จากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุจากราษฎร 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขา้ช่ือกนัถอดถอน จ านวนไม่น้อยกวา่สามในส่ี
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ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ด 
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 

5.1 บทสรุป 

 บทบญัญติัเก่ียวกบัพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเส่ือมเสียทางศีลธรรมเคยมีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 9 (10) แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ต่อมาได้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 5)  
พ.ศ. 2546 โดยไดต้ดัถอ้ยค าวา่ หรือเส่ือมเสียทางศีลธรรม ออกไปคงมีบญัญติัแต่เฉพาะกรณี ไม่เป็น
ผูมี้พฤติกรรมในทุจริต และมีบญัญติัไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์ก ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เท่านั้น ส่วนเร่ือง ความประพฤติเส่ือมเสียทางศีลธรรม นั้น ปัจจุบนัไม่มี
บัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่กฎหมายบัญญัติค าว่า  
มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย โดยบญัญติัให้อ านาจสภาท้องถ่ินลงมติให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมีความประพฤติดงักล่าวพน้จากต าแหน่งได ้จะเห็นไดว้่ากฎหมายไดบ้ญัญติั
ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูพ้ิจารณาว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ด  
มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือไม่ และให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
มติใหพ้น้จากต าแหน่งไป หากปรากฏวา่มีพฤติกรรมดงักล่าวจริง 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จาก
ต าแหน่งตามมาตรา 47 ตรี (8) เพราะมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อ
ความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา และสภาตอ้งมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของ
จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ถา้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลผูน้ั้นมิได้อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้ ใหส้มาชิกภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีครบระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ 
 ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (8) 
ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปยงันายอ าเภอไดภ้ายในสิบห้า
วนันบัแต่วนัท่ีทราบมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยระบุขอ้อุทธรณ์หรือขอ้โตแ้ยง้และ
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ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายประกอบด้วย และ ให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉัยให้เสร็จส้ิน
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ค  าวนิิจฉยัของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาเฉพาะกรณี “มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสีย” ว่าจะใช้หลกัเกณฑ์ใดในการพิจารณา เน่ืองจากค าว่า “มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึง
ความเส่ือมเสีย” ตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มิได้
ก าหนดค านิยาม หรือแนวทางในการวนิิจฉยัวา่กรณีหรือพฤติการณ์เช่นใดจะถือวา่ มีความประพฤติ
ในทางซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียไวอ้ย่างชดัเจน เน่ืองดว้ยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นบุคคลซ่ึงประชาชนให้การยอมรับและได้ถูกเลือกมาเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อมาท าหน้าท่ี ดังนั้ น จะต้องมีพฤติกรรมเยี่ยงวิญญูชนคนทั่วไป หรือว่าต้องมี
พฤติกรรมท่ีเป็นพิเศษกว่าคนทัว่ไป กล่าวคือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะต้อง 
มีมาตรฐานสูงกวา่คนทัว่ไป เพราะเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งของประชาชนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเกียรติ 
ตลอดจนความรู้สึกของสังคมท่ีคาดหวงัไว ้ซ่ึงความไม่ชดัเจนดงักล่าวอาจท าให้การมีมติของสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้มาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงเพราะเหตุดงักล่าวตาม
มาตรา 47 ตรี (8) รวมทั้งการสอบสวน และการวินิจฉัยของนายอ าเภอ ซ่ึงผูน้ั้นได้อุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้มติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนเพื่อประกอบการวินิจฉัย 
ตลอดจน หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิปฏิบติัเพื่อเป็นเคร่ืองมือใหผู้มี้อ  านาจใชเ้ป็นแนวทางในการใช้
ดุลพินิจวา่กรณีใดถือไดว้า่ มีความประพฤติในทางซ่ึงจะน ามา ซ่ึงความเส่ือมเสีย ซ่ึงเป็นการยากท่ี
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอผูก้  ากบัดูแลจะพิจารณาไดอ้นัเน่ืองจากขาดนิยาม และ
หลกัเกณฑ์ตลอดจนวิธีหรือแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจนซ่ึงอาจเป็นเหตุท าให้การใช้ดุลพินิจใน
วนิิจฉยัและออกค าสั่งทางปกครองให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุด
ลงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้อนัเป็นเหตุให้คู่กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเกิด
การฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองได ้  
 ผู ้วิจัยจึงเสนอแนะว่า กรณี ท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาและจะต้องมี 
ค าวินิจฉัยด้วยมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ และกรณีนายอ าเภอเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดให้ส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ควรใช้หลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาท้องถ่ิน เลขานุการผู ้บริหารท้องถ่ิน และท่ีปรึกษาผู ้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2554  
เป็นแนวทางในการวินิจฉัย โดยยึดพฤติการณ์อนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียตามแนวค าพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุด เป็นเกณฑ์การพิจารณาในการกระท ากรณีเดียวกนั และยึดหลกัการยอมรับของ
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ชุมชนตามความเห็นของศาลปกครอง หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี รวมถึง 
จรรยาบรรณ ประกอบในการวินิจฉัยของผู ้มีอ  านาจ เพื่อให้วินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิก  
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้งสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การวินิจฉัยว่าการกระท าใดเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ส้ินสุดลงนั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงของการกระท าเป็นการเฉพาะเป็นกรณี เน่ืองจาก
กฎหมายบญัญติัถอ้ยค าไวก้วา้ง ๆ เป็นนามธรรมไม่แน่นอนตายตวั บางกรณีอาจตอ้งอาศยัการใช้
ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีหรือผูก้  ากบัดูแล ซ่ึงอาจมีความเห็นแตกต่างกนัไดห้ลายทาง และอาจมีปัญหา
การใช้ดุลพินิจในการสั่งให้พ้นจากสมาชิกภาพสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย ในกรณีของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้ น เม่ือมีมติให้สมาชิกสภาผู ้ใด 
มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย เป็นเหตุให้สมาชิกภาพผูน้ั้นพน้จากสมาชิกภาพ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือพิจารณาแล้วการลงมติโดยเสียงข้างมากนั้ นให้สมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง อาจจะเป็นช่องทางในการกลัน่แกลง้ฝ่ายตรง
ขา้ม หรือเป็นการร่วมกนักลัน่แกลง้ หรือร่วมมือกนัเพื่อท่ีจะให้ผูท่ี้ขดัแยง้กบักลุ่มของตนตอ้งพน้
จากต าแหน่ง ซ่ึงต าแหน่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นการไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ถือว่าเป็นขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจขดักบัหลกัเจตนารมณ์ของการไดม้า 
ซ่ึงขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน 
 5.2.1 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถ่ิน  
ซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกให้บุคคลซ่ึงไดรั้บเลือกนั้นเขา้ไปบริหารงาน ดงันั้น การท่ีจะตอ้งให้ผูแ้ทน
ของประชาชนตอ้งพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจะมีการตรวจสอบหรือ
ควบคุมดุลพินิจของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการมีมติให้สมาชิกสภาผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง
ดว้ยเหตุมีพฤติกรรมในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย ก่อนท่ีมติสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
จะส่งใหน้ายอ าเภอมีค าสั่งใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยอาจจะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการอีกหน่ึงชุดข้ึนมาพิจารณามติของ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยคณะกรรมการชุดน้ีอาจจะมีตวัแทนภาคประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วม เน่ืองจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู ้ท่ี ได้รับ เลือกตั้ งโดยตรง 
จากประชาชน การท่ีจะให้พน้จากสมาชิกภาพสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ควรจะให้ประชาชน 
ได้มีโอกาสได้ตดัสินใจ หรือได้ทราบข้อเท็จจริงและได้มีโอกาสพิจารณาว่าควรจะให้พ้นจาก
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ต าแหน่งหรือไม่ โดยอาจจะท าเป็นความเห็นเสนอควบคู่ไปกับมติของสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล และใหน้ายอ าเภอผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลเป็นผูว้นิิจฉยั และมีค าสั่งต่อไป 
 5.2.2 ในแง่ของฝ่ายปกครองท่ีใช้กฎหมายในฐานะเป็นผูก้  ากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงโดยหลักแล้วผู ้ก  ากับดูแลจะต้องก ากับดูแลความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้ น 
จึงควรพิจารณาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายให้ครบถว้น และใช้ดุลพินิจให้ถูกตอ้งตามสภาวการณ์
ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย มิใช่ใชอ้  านาจอย่างไรก็ได ้แต่จะตอ้งมีกรอบของกฎหมายเป็น
แนวทางในการใช้ดุลพินิจ ด้วยเหตุท่ีกฎหมายไม่อาจบัญญัติให้มีรายละเอียดชัดเจนแน่นอน
ครอบคลุมในทุกกรณีได้ จึงจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยหรือ
ตดัสินใจกระท าการหรืองดเวน้ไม่กระท าการให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณีไป เพื่อให้
การปรับใชก้ฎหมายมีความยืดหยุน่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงฝ่ายปกครองอาจมีแนวทาง 
การใช้ดุลพินิจหรือแนวปฏิบติั เป็นแนวนโยบายในการใช้ดุลพินิจเพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดข้ึน 
ซ่ึงตอ้งใชแ้นวทางการใชดุ้ลพินิจอยา่งยืดหยุน่ไม่เคร่งครัด โดยตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเฉพาะเร่ือง
เฉพาะรายอย่างรอบดา้นก่อน นอกจากน้ี อาจอาศยัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในเร่ืองเก่ียวกบั
การวินิจฉยัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นบรรทดัฐานหรือแนวทาง
ในการใชดุ้ลพินิจ 
 5.2.3 เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจึงมีข้อเสนอแนะท่ีได้จาก
การศึกษาวิเคราะห์ โดยเห็นควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย 
การสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 โดยการ
เพิ่มบทนิยาม ความประพฤติในทางท่ีจะมาซ่ึงความเส่ือมเสีย หมายถึง ความประพฤติ หรือ
พฤติกรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีของตน หรืออาศยัอ านาจหนา้ท่ีของตน แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  

(2)  กระท าความผดิตามกฎหมายอาญา 
(3) กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 
(4)  มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 
(5)  กระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั โดยเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั 
(6)  การก้าวล่วงในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือของ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีอ านาจหนา้ท่ี  
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 การบญัญติัไวใ้นลกัษณะน้ีจะก่อให้เกิดความชดัเจนในตวับทกฎหมายยิ่งข้ึน เพื่อให้ผูมี้
อ  านาจวินิจฉยัหรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภา
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554  
มีหลกัเกณฑ์ หรือแนวทางในการวินิจท่ีชดัเจน เพื่อเป็นบรรทดัฐานวา่พฤติกรรมอยา่งใดบา้งท่ีเป็น
พฤติกรรมในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือเสีย อันเป็นเหตุให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(Subdistrict Administrative Organization Council) มีมติให้สมาชิกภาพของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผูน้ั้นส้ินสุดลง 

 


