
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ถึงมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติ
และระดับท้องถ่ิน รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม          
การทุจริตแห่งชาติ ประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
และเอกสารประกอบ ซ่ึงมาตรการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว เร่ิมมีบญัญติัข้ึน
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และจนกระทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงมีบทบัญญัติมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน แต่จะแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีไม่มีการบญัญติัรายละเอียดเก่ียวกบัการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยตรง หากแต่รายละเอียดเก่ียวกบัการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน            
และหน้ีสิน วิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ก าหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและสภาพบังคับหรือโทษกรณีผู ้มีหน้าท่ียื่น  (Declarant)                 
จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชี          
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ1 หรือปกปิด
ข้อความจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ 2 แต่ ปัจจุบันล าพังมาตรการก าหนดให้ผู ้ด  ารงต าแหน่ง                    
ทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ          
ยงัไม่เพียงพอเหมาะสมและสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

                                                           
1ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หมายความวา่ ขอ้ความท่ีแสดงเป็นเหตุการณ์ขอ้เท็จจริง และเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงนั้นไม่ตรง
กบัความเป็นจริงในขณะท่ีแสดงขอ้ความนั้น   
2ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ เป็นการปกปิดการกระท าซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผย  
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยเฉพาะการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีการร้องเรียนกล่าวหาวา่มีการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติมากกวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ   

5.1 บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand 
B.E.  2560 (2017)) มาตรา 234 (3) บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เพียงว่าคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให ้       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว               
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เท่านั้น 
มิไดบ้ญัญติัรายละเอียดเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
(Assets and Liabilities Verification) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐไวช้ัดแจ้ง         
จึงต้องไปพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม    

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ก็ไดใ้ห้นิยามของค าวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงหมายความรวมถึง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก สภาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด            
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ        
ก็ได้ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก สภาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.  25543 และประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

                                                           
3ประกาศ ณ ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 โดยนายปานเทพ กลา้ณรงค์ราญ ประธานกรรมการป้องกัน          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  25604 ดงัน้ี    

กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่      
 (ก) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร      
 (ข) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร     
 (ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
 (ง) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

เมืองพทัยา ไดแ้ก่       
 (ก) นายกเมืองพทัยา            
 (ข) รองนายกเมืองพทัยา      
 (ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา  
 (ง) สมาชิกสภาเมืองพทัยา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่     
 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     
 (ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
 (ง) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาลนคร ไดแ้ก่       
 (ก) นายกเทศมนตรี          
 (ข) รองนายกเทศมนตรี      
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี    
 (ง) สมาชิกสภาเทศบาล      
 เทศบาลเมือง ไดแ้ก่       
 (ก) นายกเทศมนตรี       
 (ข) รองนายกเทศมนตรี       
 (ค) สมาชิกสภาเทศบาล 

                                                           
4ประกาศ ณ ลงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.  2560 โดยพลต ารวจเอก วชัรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการป้องกนั          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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เทศบาลต าบล ไดแ้ก่       
 (ก) นายกเทศมนตรี        
 (ข) รองนายกเทศมนตรี  

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่     
 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล     
 (ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นอกจากน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption 
Commission หรือ NACC) ก็ยงัไดป้ระกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน          
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 
มาตรา 40 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.  25605 ดงัน้ี   
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่      
 (ก) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)  
 (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง)   
 เทศบาลนคร ไดแ้ก่        

(ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)     
 (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

เทศบาลเมือง ไดแ้ก่       
 (ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)     
 (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

เทศบาลต าบล ไดแ้ก่       
 (ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)      
 (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 
 เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนดต าแหน่ง      
ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) แล้ว ย่อมท าให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินตามประกาศดังกล่าว        

                                                           
5ประกาศ ณ วนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2560 โดยพลต ารวจเอก วชัรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการป้องกนั          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส              
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ        
ภายในก าหนดระยะเวลาภายใน 30 วนั นับแต่วนัเข้ารับต าแหน่ง (Taking Office) พ้นจากต าแหน่ง 
(Vacation of Office) และพ้นจากต าแหน่งครบ 1 ปี  (Expiration of one year after the vacation of office) 
นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงไดย้ื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่ง
ด ารงต าแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลังจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งนั้ นตายภายใน 90 วนั นับแต่              
วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย (Death)  

ถ้าผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริง                
ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ผูน้ั้ นก็จะต้องถูกด าเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง        
ท างก าร เมื อง  (the Supreme Court of Justice’s Criminal Division for Persons Holding Political 
Positions) เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ียื่นผูน้ั้น (Declarant) พน้จากต าแหน่งและมีค าสั่งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 5 ปี รวมทั้งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง6 เป็นเวลา 5 ปี หรือห้ามด ารง
ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเวลา 5 ปี แล้วแต่กรณี นอกจากน้ีผูน้ั้ นยงัจะต้องระวางโทษจ าคุก             
ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ รวมทั้งอาจจะน าไปสู่การขอให้
ทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ียื่นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน (the Property to Devolve on the State) เน่ืองจาก
ผูน้ั้ นไม่สามารถพิสูจน์ถึงท่ีมาแห่งทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติหรือ              
มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) อีกดว้ย    
 แต่อย่างไรก็ดี การท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม    
การทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัให้มีเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร            
และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณชนเท่านั้น มิไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี     
                                                           
6พรรคการเมือง เป็นองค์กรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณ์เดียวกัน โดยมีแนวความคิดทางการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกันหรือคลา้ยคลึงกัน เพ่ือส่งบุคคลเขา้รับเลือกตั้งและเพ่ือให้ได้เสียงขา้งมาก          
ในการจดัตั้งรัฐบาล เพราะการจดัตั้งรัฐบาลยอ่มน านโยบายของพรรคการเมืองไปปฏิบติัไดจ้ริง   
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แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย เช่นน้ี ย่อมท าให้กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน              
(Assets and Liabilities Verification) ยงัไม่เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเท่าท่ีควร    
และไม่สอดคล้องเหมาะสมกับเจตนารมณ์ในการใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน          
อัน เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึ งถ้าพระราชบัญญั ติ                 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม     
บญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ก็ย่อมจะเป็นผลดีมากกว่าผลเสีย               
ท่ีจะเกิดข้ึนในการสร้างความโปร่งใสทางการเมืองและส่งเสริมภาพลักษณ์ในเร่ืองการป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้ดียิ่งข้ึน รวมทั้ งเปิดโอกาส            
ให้ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ ได้มีส่วนร่วม (Public Participation) ในการตรวจสอบการท างาน        
และตรวจสอบพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงอาสาเขา้มารับท าหน้าท่ีแทนประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ        
อีกทางหน่ึงด้วย เพราะกลไกภาคประชาชนเป็นองคาพยพทางสังคมท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน       
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption) โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น       
ผูท่ี้อยู่อาศัยในพื้นท่ีและใกล้ชิดกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ           
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็สามารถท่ีจะตรวจสอบได้ว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน    
และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น     
และหน้ีสิน ไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ อยา่งไร ตลอดจนสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัให้เร่ืองการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยและรัฐจะต้องจดัให้มีมาตรการและกลไกในการส่งเสริม           
ให้ประชาชนรวมตวักันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแสเก่ียวกับ       
เร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 จากผลของการพิจารณาความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Examination       
of the Exercise of State Power) โดยใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถูกก าหนด 
ใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้เกิดประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประชาชน (Public Participation) มากท่ีสุด จึงสมควร
ท่ีจะมีบทบัญญัติให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ              
ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต กรณีกฎหมายมิได้บญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 

1) เห็นควรให้แกไ้ขค าว่า ทรัพยสิ์น ท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในส่วนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. และท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย           
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงถ้าประเทศไทยเปล่ียนมาใช้ค  าว่าสินทรัพย์ ก็จะเป็นการ               
ใช้ค  าท่ีถูกต้องตามท่ีมีการแปลความหมายจากค าว่า Assets มิใช่ค าว่า Property ซ่ึงค าว่า Assets       
เป็นค าท่ีมีความหมายอย่างกวา้งและสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้มาตรการตรวจสอบ
สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างความโปร่งใสและป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2) เห็นควรให้แกไ้ขขอ้ความ ในมาตรา 35 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงจากเดิมบญัญติัว่า 
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ใหเ้ปิดเผยใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ    
ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได ้ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดและได้รับการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสีย หรือคณะกรรมการ        
ตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย 

แก้ไขเป็น บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผู ้มีหน้าท่ียื่นขององค์กรปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนด
ตอ้งยื่นบญัชีดังกล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได ้
ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด         
และได้รับการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณี          
ท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย         
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 เน่ืองจากการท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน              
และเอกสารประกอบเฉพาะของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร      
และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณชน (Public Disclosure) เท่านั้น มิได้บญัญัติครอบคลุมถึงผูมี้หน้าท่ียื่น   
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
ย่อมท าให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเกิดช่องว่าง ไม่สามารถป้องกนัและปราบปราม    
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่เป็นการสร้างมาตรการ        
และกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนั เพื่อมีส่วนร่วม (Public Participation) ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส
เก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งแทจ้ริง  

3) เห็นควรแก้ไขรายละเอียดเร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยให้มีการบญัญติัให้มีการ
เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูมี้หน้าท่ียื่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อสาธารณชนทราบดว้ย และกรณีท่ีจะมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนั          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้มีการปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
และเอกสารประกอบ ก็ควรจะบญัญติัให้ชดัแจง้วา่ กรณีท่ีจะมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนั                 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งสามารถกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิด
ต่อชีวิต ร่างกายหรือความปลอดภยัในทรัพย์สินของบุคคลหน่ึงบุคคลใด เน่ืองจากการร้องขอ         
ให้มีการปกปิดขอ้มูลบางรายการมิได้มีความจ าเป็นมากนัก เช่น วนั เดือน ปี เกิด หรือบา้นเลขท่ี     
ซ่ึงถ้าหากเป็นบ้านเลขท่ีปัจจุบันของผู ้ซ่ึงด ารงต าแหน่งดังกล่าวก็อาจพออนุโลมได้ แต่กรณี
บา้นเลขท่ีของบา้น ห้องแถว ตึกแถว หรืออาคารอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีการพกัอยู่อาศยัอยู่จริง ก็ไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งปกปิด เพราะจะขดัต่อหลกัการการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ตลอดจนการขอปกปิดเลขท่ีบญัชีหุ้น และอาชีพของผูกู้ย้ืมเงิน เพราะเลขท่ีบญัชีหุ้นสามารถท าให้
ตรวจสอบกรณีท่ีมีการยกัยา้ย ถ่ายเทหุ้น หรือน าเงินท่ีไดม้าไปลงทุนในหุ้นดงักล่าวจริงหรือไม่ อยา่งไร 
ส่วนอาชีพของผูกู้ ้ยืมเงิน ก็ท  าให้ตรวจสอบได้ว่าผูท่ี้กู้ยืมเงินมีการกู้ยืมเงินจริงหรือไม่ อย่างไร 
 ทั้ งน้ี ถ้ามีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีได้ศึกษา จะส่งผลดีท าให้กระบวนการตรวจสอบ        
การใชอ้ านาจรัฐดว้ยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและสอดคล้อง
เหมาะสมกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  


