
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การทุจริตต่อหน้าท่ี  (Corruption) หรือการประพฤติมิชอบในวงราชการ (Abuse of Power) 
นับเป็นปัญหาส าคัญปัญหาหน่ึงท่ี เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา        
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
เป็นปัญหาท่ีสั่งสม และหยัง่รากลึกในประเทศไทยมาอยา่งยาวนานและมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรง                       
สลบัซับซ้อนในแง่ของวิธีการและวตัถุประสงค์ของผูก้ระท าการทุจริตมากข้ึนเร่ือย ๆ เร่ิมตั้งแต่   
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัองค์กรปกครองส่วนถ่ินไปจนถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ระดบัประเทศ โดยสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบก็มีมากมายหลายสาเหตุ แต่สาเหตุท่ีส าคญั         
เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (State Officials) จงใจหรือเจตนาท่ีจะใช้อ านาจในต าแหน่งแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต1 หรือจงใจท่ีจะปฏิบติั    
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด2 ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็น            
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย และมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเขม้งวด เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต         
อย่างเด็ดขาดและเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมกลไกภาคประชาชนให้มีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วม    
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมา              
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ส่วนหน่ึงก็มาจากประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ในสังคมยงัไม่ได ้      
ให้ความส าคญั ความสนใจ และยงัไม่ตระหนักต่อปัญหาและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า          
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐทุจริตประพฤติมิชอบ จึงท าให้การทุจริต
ประพฤติมิชอบด าเนินไปอยา่งไร้มาตรการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และปราศจากการมีส่วนร่วม                       
ในการตรวจสอบของประชาชน อีกทั้งยงัท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ      

                                                           
1ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 1(1) โดยทุจริต หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย      
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
2ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2556).  สารัตถะเกีย่วกับกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนด์พบัลิสช่ิง จ ากัด.      
หนา้ 92-94.  
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ท่ีทุจริตประพฤติมิชอบไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมอีกดว้ย เน่ืองจากบุคคลเหล่านั้นมีทั้งเงินและอ านาจ      
ดงันั้น ล าพงัจะให้องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท าหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะความร่วมมือ            
ภาคประชาชน จึงเป็นไปไดย้าก3  

ตั้ งแต่ในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันต่างก็เป็นท่ียอมรับว่า การทุจริตประพฤติมิชอบ         
เร่ิมมีให้เห็นตั้ งแต่ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government Organization) และมีแนวโน้ม             
ท่ีการทุจริตประพฤติมิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ แมป้ระเทศไทยจะได้
พยายามตรากฎหมายหลายฉบบัเพื่อสกดักั้นการทุจริตก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร            
ไม่วา่จะเป็นการตราพระราชบญัญติัก าหนดวิธีพิจารณาขา้ราชการและพนกังานเทศบาล ผูป้ระพฤติผดิวนิยั
หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ.  2488 หรือพระราชบัญญัติก าหนดวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการ              
และพนกังานเทศบาลผูก้ระท าความผิดต าแหน่งหนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ.  2490 อนัเป็นกฎหมาย
ฉบบัแรกท่ีบญัญติัถึงกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ โดยถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถพิสูจน์
แสดงหลกัฐานถึงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นได้ พนักงานอยัการก็สามารถยื่นฟ้องเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้ น         
ต่อศาลเพื่อขอใหท้รัพยสิ์นท่ีไม่สามารถพิสูจนไ์ดต้กเป็นของแผน่ดิน4  

ต่อมา พ.ศ.  2494 ก็ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.)   
ท าหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์ จากนั้ น พ.ศ. 2496 ก็พ ัฒนาเป็นกรมการตรวจราชการแผ่นดิน            
และได้ยุบเลิกโดยให้มีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึน     
ตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากรและรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ.  2503 
 ภายหลงัการปฏิวติั (Coup d’Etat) เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2514 ไดมี้การปรับปรุง
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินใหม่ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการท างานท่ีซ ้ าซอ้น
โดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร ส านกังานคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข ์          
และงานของผูต้รวจราชการส านกันายกรัฐมนตรี เขา้ดว้ยกนัแลว้จดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 
ธันวาคม พ.ศ.  2515 มีหน้าท่ีตรวจและติดตามการปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน               

                                                           
3ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2558).  เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต บทเรียน
ราคาแพงของคนไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั.  หนา้ 16.  
4ภาสกร  วรเดช.  (2547).  การวิเคราะห์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก      
สภาท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย.์  
หนา้ 1.    
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และนโยบายของรัฐบาล 5 รวมทั้ งการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ          
แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.  2516 เป็นผลให้ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ตอ้งถูกยบุเลิกไป 

เม่ือนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี6 (Prime Minister) รัฐบาลไดมี้เจตจ านง
ท่ีจะป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดส้ินไป หรืออย่างน้อย         
ก็ให้บรรเทาเบาบางลง จึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 9 (6) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218     
ลงวนัท่ี 29 กันยายน พ.ศ.  2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทันด าเนินการ                 
นายสัญญา ธรรมศักด์ิ ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากนั้ น เม่ือได้รับ          
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ก็ได้มีการปรับปรุงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                   
และประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ใหม่ และเร่ิมด าเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ.  2517 ต่อมาไม่นานก็ไดมี้การประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม   
การทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2518 และตราพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ.  2515 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2518 
จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(Office of the Commission of Counter Corruption) สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี   
 เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25407 ก็ไดมี้การก าหนด
องค์กรตามรัฐธรรมนูญข้ึน ซ่ึงหน่ึงในนั้ นเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ี เก่ียวกับการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริต เรียกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (Office of the National                  
Anti-Corruption Commission) เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ        
และการด าเนินการอ่ืน ต่อมาวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2542 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 เป็นผลท าให้ส านักงานป้องกัน        
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือส านกังาน ป.ป.ป. ตอ้งถูกยุบเลิกไป 
และได้มีการจดัตั้ งเป็นส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติข้ึนมา        
เพื่อท าหน้าแทน เน่ืองจากกระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ          
                                                           
5รัฐบาลของจอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนท่ี 10 
6นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนท่ี 12 
7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11ตุลาคม พ.ศ.  2540 
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ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือส านกังาน ป.ป.ป. 
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รวมถึงข้าราชการระดับสูงได้เท่าท่ีควร8 ดังจะเห็นได้จากช่วงระยะเวลา              
ท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการปฏิบัติหน้าท่ี             
ก็ยงัไม่เคยปรากฏวา่มีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองรายใดหรือขา้ราชการระดบัสูงรายใดตอ้งถูกลงโทษ
เพราะกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการแต่อยา่งใด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีส าคญั 
เพราะได้มีการบัญญัติ เร่ืองการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power)                     
ไวโ้ดยชัดแจ้ง มุ่งเน้นให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างจริงจงัและได้บัญญัติ         
ให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Declaration) ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง9 อนัเป็นมาตรการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 291 ไดก้  าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
ข้าราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดง     
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่วนวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542         

                                                           
8สมใจ เกษตรศิริเจริญ.  (2531).  การสืบสวนของ ป.ป.ป.กรณี ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ . 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.                
หนา้ 21–23.               
9มาตรา 259 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน          
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทุกคร้ัง           
ท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่ง                         

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี  
(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(4) สมาชิกวฒิุสภา 
(5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
(6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
บญัชีตามวรรคหน่ึงใหย้ืน่พร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น 

และหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
         การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
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และต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ยงัคง
บัญญัติให้มีมาตรการในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติท่ีให้มีมาตรการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส             
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ            
ไม่วา่ทรัพยสิ์นจะอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศ  และไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้น
หรือไม่ ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ียืน่ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบเป็นส าเนา
เอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินและหลักฐานท่ียื่นเสียภาษีด้วย          
โดยให้ยื่นภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
เขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ส่วนถา้มีกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) ถึงแก่ความตายก่อน ก็ให้ทายาท10 หรือผูจ้ดัการมรดกเป็นผูย้ื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู ่ณ วนัท่ีเสียชีวิต ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีถึงแก่ความตาย11 
 แมจ้ะมีการประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255012 ก็ตาม    
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 ก็ยงัมีผล 

                                                           
10ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

มาตรา 1603  กองมรดกยอ่มตกทอดแก่ทายาทโดยสิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินยักรรม  
 ทายาทท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย เรียกวา่ “ทายาทโดยธรรม”    
 ทายาทท่ีมีสิทธิตามพินยักรรม เรียกวา่ “ผูรั้บพินยักรรม” 
11มาตรา 260 บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 259 ให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริง
ในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
(2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(3) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 259 ซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่งด ารงต าแหน่งหรือก่อนยืน่บญัชี 

หลงัจากพน้ต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ี           
ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
           ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู ้ด ารงต าแหน่ง         
ทางการเมือง ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึงโดยให้ยื่นภายในสามสิบวนั   
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 18 ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.  2550  
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ใช้บงัคบัต่อไปตามมาตรา 30213 และให้ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญน้ีด าเนินการ
ปรับปรุง (Amendment) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริต                
ให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ภายในหน่ึงปีนับแต่               
วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554        
ในหลกัการท่ีส าคญัหลายประการ โดยเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ             
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กล่าวคือ นอกจากจะมีการบญัญติัให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่วา่จะเป็น
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และขา้ราชการการเมืองอ่ืนแลว้ 
ก็ไดบ้ญัญติัรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย ให้เป็นผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ัง     
ท่ีมีการเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี นอกจากน้ี ยงัไดบ้ญัญติั    
ให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณชนอีกด้วย               
โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ การเปิดเผยบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ                 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนด14 

จนกระทั่งว ัน ท่ี  6 เมษายน พ.ศ.  2560 ก็ได้มีการประกาศใช้บังคับ รัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand B.E.  2560 (2017))       
ซ่ึงแม้จะไม่มีการบัญญัติเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สิน      

                                                           
13มาตรา 302 ให้พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ีมีผลใช้บังคบัต่อไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด        
ไวใ้นมาตราน้ี          

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.  2542  
(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 โดยให ้

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
14ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชี   
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภาและเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ.  2560   
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และหน้ีสิน เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบัญญัติไว ้       
เป็นหมวดเฉพาะในหมวด 12 มาตรา 259 ถึง มาตรา 264 ไวก้็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ยงัคง
ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงาน ป.ป.ช. 
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ (Independent Organization) ท าหน้าท่ีหลักในการป้องกัน        
และปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
หรือผูบ้ริหารระดบัสูง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง ดงับญัญติัไวใ้น
มาตรา 234 โดยเฉพาะมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       
ผู ้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สิน             
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ีย ังไม่บรรลุนิ ติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผย                 
ผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (Nation Council for Peace and Order) ฉบบัท่ี 24/255715  ซ่ึงหมายความว่า 
มาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นก็ยงัคงเป็น
หลกัการเดิมท่ีมีการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตร            
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี และยงัคง
หลักการท่ีจะให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ             
ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256016 ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

                                                           
15เพ่ือใหอ้งคก์รอิสระ และองคก์รอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงประกาศใหพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ี มีผลใชบ้งัคบัใชต้่อไป 

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.  2542 
(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542  

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
16รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 20  
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มาตรา 35 วรรคสอง17 บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อสาธารณชนเฉพาะผู ้ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก                
สภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา เท่านั้น มิไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
(Person holding local political position) และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
(Local Officials) ด้วย จึงเป็นท่ีมาท าให้ผูเ้ขียนสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชนของผูด้  ารงต าแหน่ง            
ทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีคณะกรรมการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน            
และหน้ีสิน เพื่อท่ีจะน าข้อมูลท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการการเปิดเผยบัญชี      
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีความเหมาะสมมากข้ึน
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนเป็นการเปิดช่องทางให้ประชาชน        
ในทอ้งถ่ินนั้น ในฐานะผูเ้สียภาษีไดมี้ส่วนร่วม (Public Participation) ในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

                                                           
17มาตรา 35 เม่ือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตามมาตรา 33 แล้ว          
ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือกระท าด้วยวิธีอ่ืนใด        
แทนการลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบัญชีดงักล่าว บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน        
จะเปิดเผยไดก็้ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด       
และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย    
 การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามวรรคสองให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลด้วย
 ให้ประธานกรรมการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง              
และความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าวโดยเร็ว ในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย            
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์     
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหามาตรการตรวสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
โดยเฉพาะมาตรการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ           
และของประเทศไทย  

3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของผูมี้หนา้ท่ี
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการเปิดเผย          
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน           
และหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อสาธารณชน 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน              
และเอกสารประกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) บญัญติั
ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว                
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยมาตรา 35 วรรคสอง ได้บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน (Public Disclosure) เฉพาะผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น มิไดบ้ญัญติั
ครอบคลุมถึงผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น จึงควรตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวให้ครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การจดัท าสารนิพนธ์น้ี จะมุ่งวิเคราะห์ถึงมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
ดว้ยการใชม้าตรการดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยศึกษาถึงมาตรการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ            
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน              
ต่อสาธารณชน (Public Disclosure) ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ (Analysis) ให้เห็นถึงปัญหาและแนวทาง     
การแกไ้ขท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม  

1.5  วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาเร่ืองน้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ประกอบกบั
การค้นควา้จากต ารา หนังสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการ         
และเอกสารอ่ืน ๆ ทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์คน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เร่ืองการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ด้วยการใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน            
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมยิง่ข้ึน 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหามาตรการตรวสอบทรัพยสิ์น    
และหน้ีสิน โดยเฉพาะมาตรการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่น
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อสาธารณชน (Public Disclosure)  

2. ท าให้ทราบแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Declaration) ของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น    
และหน้ีสินของต่างประเทศ            

3. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของผูมี้หนา้ท่ี
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยการเปิดเผย          
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน  
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4. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายในการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูมี้หนา้ท่ียืน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government Organization) ต่อสาธารณชน  

5. ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วยมาตรการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Examination of Assets and Liabilities) ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 


