
 
 

บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้มีหน้าที่ยืน่ 

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศและในประเทศไทย 
 

 การทุจริตต่อหน้าท่ี  (Corruption) และการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบด้วยกฎหมาย    
(Abuse of Power) ของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตั้ งแต่ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
จนถึงระดบัชาติเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหยัง่รากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลาช้านานแล้ว แต่ก็ยงัไม่มี
การสร้างกระบวนการใดหรือกลไกใดทางกฎหมายข้ึนมาแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ          
อยา่งจริงจงั และท่ีผา่นมาส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ในวงราชการ หรือส านักงาน ป.ป.ป. (Office of the Commission of Counter Corruption) ก็ไม่สามารถป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริต หรือการใช้อ านาจโดยมิชอบของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง                
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 1ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันส่งผลให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบัไม่เคารพต่อกฎหมายและไม่เกรงกลวัต่อการตรวจสอบของหน่วยงาน                    
ซ่ึ งมีอ านาจหน้าท่ี ในการปราบปรามการทุ จริต  จึงเป็น ท่ีมาของการเรียกขานส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ว่าเป็นหน่วยงาน        
ท่ีมีลักษณะเป็นเสือกระดาษ กล่าวคือ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกัน          
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ด าเนินการสืบสวนสอบสวน             
และสรุปส านวนส่งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ             
ในวงราชการพิจารณา ซ่ึงถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ             
ในวงราชการ เห็นว่าคดีมีมูลเป็นความผิดอาญาก็จะส่งส านวนให้พนกังานสอบสวน (Inquiry Official)2

                                                           
1พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงาน              
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ  
2ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

มาตรา 2(6) พนกังานสอบสวน หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน  
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ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) โดยเม่ือพนกังานสอบสวน
ได้รับส านวนแล้ว ก็มักจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนอีกคร้ัง และส่วนใหญ่ก็จะมีความเห็นแยง้            
กับมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ        
หรือกรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เห็นวา่
คดีมีมูลเป็นความผิดวินยัก็จะส่งส านวนให้ตน้สังกดัหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผูน้ั้น
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี ต่อไป โดยเม่ือต้นสังกัดหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนของผู ้นั้ น             
ได้รับส านวนแล้ว ก็มักจะมีค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกคร้ัง และส่วนใหญ่              
ก็จะมีความเห็นแยง้กบัมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการเช่นเดียวกัน อนัส่งผลท าให้มติช้ีมูลทั้ งอาญาและวินัยของคณะกรรมการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไม่มีสภาพบงัคบั (Sanction) ตามกฎหมาย   

การท่ีประเทศไทยไม่สามารถสร้างกลไก กระบวนการตรวจสอบและปราบปราม          
การทุจริตประพฤติมิชอบหรือการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เด็ดขาดและจริงจงั ย่อมส่งผลเสียต่อสภาพเศรษฐกิจ (Economics) สังคม (Social) และการเมือง (Politics) 
กล่าวคือ เม่ือการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นเร่ืองท่ีเห็นไดใ้นสังคมไทยเหมือนเป็นเร่ืองปกติ ย่อมส่งผล       
ต่อทศันคติ (Attitude) ของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ประชาชนอาจจะมีความคิด
วา่การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นเร่ืองปกติ โดยไม่ว่าจะเป็นใครเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน    
ก็ทุจริตต่อหน้าท่ี3 จึงเกิดเป็นความคิดผิด ๆ ของประชาชนคนไทยท่ีว่าทุจริตและประพฤติมิชอบ4    
สามารถกระท าได้ แต่ขอให้ท างานให้กับประเทศและประชาชนได้ผลประโยชน์ ตลอดจนท าให้
ประชาชนไม่อยากมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเก่ียวกับเร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นตน้ นอกจากน้ี การทุจริตประพฤติมิชอบยงัส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ท าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณอย่างมหาศาล 
ประชาชนไม่ไดรั้บประโยชน์จากการจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคอยา่งเต็มท่ี และนกัลงทุนหรือนกัธุรกิจ      
                                                           
3พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 ทุจริตต่อหน้าท่ี หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี        
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือมีหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิได้
มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
4ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ...  

มาตรา 4 ประพฤติมิชอบ หมายความว่า การกระท าท่ีไม่ใช่ทุจริตต่อหน้าท่ี แต่เป็นการปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัอย่างใดโดยอาศยัเหตุท่ีมีต าแหน่งหรือหน้าท่ี อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน   
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ก็จะไม่อยากมาลงทุนในประเทศไทย ดังนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับ
หลกัการตรวจสอบและรูปแบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบั
มาตรการดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกก าหนดให้มีหนา้ท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยผูเ้ขียนไดน้ าเสนอเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ           
ซ่ึงประกอบไปด้วย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) หลกัความชอบด้วยกฎหมาย 
(Principle of Legality) หลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) กับการตรวจสอบ        
การใช้อ าน าจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) และการควบ คุมตรวจสอบ            
ดว้ยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification)  
 

2.1 แนวคดิในความหมายของทรัพย์สิน (Property) และสินทรัพย์ (Assets) 

 ค าว่าทรัพย์สิน (Property) และค าว่าสินทรัพย์ (Assets) เป็นค าท่ีมีลักษณะการเขียน           
ท่ีคล้ายคลึงกัน แต่มีขอบเขตความหมายท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงทั้ งสองค าได้ปรากฏอยู่ในกฎหมาย          
ของประเทศไทยจ านวนหลายฉบับ แต่ละฉบับก็มีการบัญญัติค าว่าทรัพย์สินและสินทรัพย ์              
ท่ีแตกต่างและปะปนกันไป จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจถึงความหมายของค าว่าทรัพย์สิน        
และสินทรัพยว์า่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 

 2.1.1 ความหมายของค าว่าทรัพย์สิน  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้นิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า ทรัพย์5 
หมายความวา่ วตัถุมีรูปร่าง และใหนิ้ยามหรือค าจ ากดัความของค าวา่ ทรัพยสิ์น6 หมายความรวมทั้ง
ทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้ดงันั้น ทรัพยจึ์งเป็นส่วนหน่ึงของทรัพยสิ์น
และทรัพยสิ์นมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่     
 (1) เป็นส่ิงท่ีมี รูปร่างและไม่มีรูปร่าง ซ่ึงค าว่ารูปร่าง หมายถึงส่ิงท่ี รับรู้ได้ด้วยตา            
หรือมองเห็นได้ มีตัวตน และจบัต้องได้ ทรัพย์เป็นวตัถุมีรูปร่าง เช่น บ้าน โต๊ะ เก้าอ้ี หนังสือ 
โทรศพัทเ์คร่ืองบิน ทองค า น ้ ามนั เป็นตน้ ทรัพยสิ์นเป็นวตัถุมีรูปร่าง และวตัถุไม่มีรูปร่าง เช่น ทรัพยสิ์น               
ทางปัญญา ไม่วา่จะเป็นลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้   
 (2) อาจมีราคา หมายความว่า มีคุณค่าหรือมูลค่า (Value) ไม่ใช่ราคา (Price) ซ่ึงหมายถึง 
มูลค่าของส่ิงของท่ีคิดเป็นเงินตรา ค าวา่อาจมี หมายความวา่มีหรือไม่มีราคาก็ได ้แต่มีค่าหรือคุณค่า
ทางจิตใจ          
                                                           
5มาตรา 137 ทรัพย ์หมายความวา่ วตัถุมีรูปร่าง   
6มาตรา 138 ทรัพยสิ์น หมายความรวมทั้งทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้ 
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 (3) อาจถือเอาได้ หมายความว่า สามารถท่ีจะเข้าถือครอบครองเอาไวเ้ป็นของตนได ้       
ถือเป็นกรรมสิทธ์ิได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้ น ทรัพยสิ์นยึดรูปแบบตามกฎหมายพิจารณา       
จากกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
 2.1.2 ความหมายของค าว่าสินทรัพย์  
 สินทรัพย ์(Assets) หมายถึง ส่ิงท่ีมีตวัตน หรือไม่มีตวัตนอนัมีมูลค่า ซ่ึงบุคคลหรือกิจการ
เป็นเจ้าของหรือสามารถถือเอาประโยชน์ได้จากกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์   
สิทธิเรียกร้องมูลค่าท่ีไดม้า รายจ่ายท่ีเกิดสิทธิ และรายจ่ายของงวดบญัชีถดัไป  
          1.  สินทรัพยท่ี์เป็นตวัเงินหรือเทียบเท่าเงิน เช่น เงินสด และตัว๋เงินรับต่าง ๆ  
          2.  สินทรัพยท่ี์เป็นสิทธิเรียกร้อง เช่น ลูกหน้ี  
          3.  สินทรัพยท่ี์มีตวัตน เช่น ท่ีดิน อาคาร รถยนต ์ 
          4.   สินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน เช่น สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ สัมปทาน เคร่ืองหมายการคา้ 
          5.  รายจ่ายท่ีจ่ายไปแล้วจะให้ประโยชน์ต่องวดบัญชีถัดไป ได้แก่ ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า
ประเภทต่าง ๆ เช่น ค่าโฆษณาจ่ายล่วงหนา้   
         จากนิยามหรือค าจ ากดัความของค าว่าทรัพยสิ์น (Property) และค าว่าสินทรัพย ์(Assets) 
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ค  าวา่สินทรัพยจ์ะมีความหมายท่ีกวา้งกว่าค าว่า ทรัพยสิ์น กล่าวคือ ค าว่าสินทรัพย ์
มีความหมายรวมถึงค าวา่ทรัพยสิ์นดว้ย 

2.2 แนวคดิการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

 จากแนวคิดของของจอห์น ล็อค (John Locke) และมองเตสกิเออ (Montesquieu) ซ่ึงมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัว่า มนุษยเ์กิดมามีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกนัทุกคน ผูป้กครองไม่สามารถ
ใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้ เพราะอ านาจเหนือประชาชนไม่อาจมีได้หากไม่ได้รับความยินยอม       
จากประชาชนและการใช้อ านาจรัฐก็ไม่ควรอยู่ท่ีองค์กรเพียงองค์กรเดียว เน่ืองจากธรรมชาติ         
ของมนุษยเ์ม่ือมีอ านาจแล้วมกัจะใช้อ านาจตามอ าเภอใจ จึงควรให้ มีองค์กรผูใ้ช้อ  านาจมากกว่า       
หน่ึงองค์กรเพื่อถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน เพื่อไม่ให้อ านาจใดอ านาจหน่ึงถูกใช้มากเกินไป        
จนท าให้ประชาชนเดือดร้อน ซ่ึงถ้าอ านาจใดถูกใช้มากเกินไปอีกอ านาจหน่ึงย่อมสามารถ           
ควบคุมและตรวจสอบได้ เพื่ อป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะอ านาจรัฐ7                 
                                                           
7อัญชิสา วสิกชาติ.  (2556).  ปัญหาเกี่ยวกับการมีมติ ช้ีมูลความผิดทางวินัยโดยคณะกรรมการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีตามมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 1.   
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ตอ้งใช้ตามความประสงค์ของประชาชน มิใช่ตามความประสงค์ของผูป้กครองหรือผูใ้ช้อ  านาจรัฐ          
ดงันั้ น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐจึงมีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ          
ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจอาจใชอ้  านาจดงักล่าวในการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นได ้หลกัการพื้นฐานท่ีใชใ้นการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐต่าง ๆ ไดแ้ก่  

 

2.2.1 หลกัการแบ่งแยกอ านาจและความเป็นอสิระขององค์กรอิสระ  
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) เป็นแนวคิดท่ีไม่ตอ้งการให้อ านาจรวมอยู่ท่ี
บุคคลคนเดียวหรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง เพราะว่าบุคคลหรือองค์กรเดียวจะผูกขาดอ านาจ          
โดยไม่มีบุคคลหรือองค์กรใดมาตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจก็อาจเกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ8       
ดงัท่ี ลอร์ด แอคตั้น (Lord Acton) ไดก้ล่าวว่า “ท่ีใดมีอ านาจท่ีนัน่ยอ่มมีการฉ้อฉล ท่ีใดมีอ านาจมากเหลือลน้ 
ท่ีนัน่ยอ่มมีการฉ้อฉลเหลือสุดประมาณ” (Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely) 
ดงันั้น หากมีการใชอ้  านาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแลว้ในทางกลบักนัก็จะส่งผลให้เสรีภาพของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง
มิอาจบงัเกิดข้ึนไดแ้ละจะท าให้ประชาชนขาดหลกัประกนัในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม เพื่อเป็น     
การหลีกเล่ียงการผูกขาดการใช้อ านาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงได้เกิดแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจข้ึน           
และไดป้รากฏเป็นรูปธรรมโดยมีนกัปราชญ์ชาวฝร่ังเศส คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) ค.ศ.  1968-1755 
ได้เสนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ออกเป็นสามอ านาจ ได้แก่         
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจน้ีสามารถคานและถ่วงดุล      
ซ่ึงกนัและกนั (Check and Balance) เพื่อป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบ นอกจากน้ี มองเตสกิเออ     
ยงัไดเ้สนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใ้ชอ้  านาจแต่ละอ านาจใหเ้ป็นอิสระจากกนัดว้ย9  
 มองเตสกิ เออได้ยึดหลักการแบ่ งแยกอ านาจโดยได้กล่าวว่ารัฐมีการใช้อ านาจ                   
อยูส่ามประการ ไดแ้ก่10       
 ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายใช้บังคับการด าเนินชีวิตของประชาชนทั่วไป 
อ านาจในการออกกฎหมาย การแกไ้ขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมายนั้น คือ อ านาจนิติบญัญติั 
(Legislative Power)  
 

                                                           
8เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2558).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: บริษทั ส านกัพิมพ์
วญิญูชน จ ากดั.  หนา้ 99-112. 
9สมยศ เช้ือไทย.  (2535).  ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ.์  หนา้ 20. 
10อมร จนัทรสมบูรณ์.  (2544).  กฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 35.   
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 ประการท่ีสอง รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภัยภายในและภายนอกประเทศ         
และใช้ก าลงัเพื่อให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมาย อ านาจดงักล่าว คือ อ านาจบริหาร (Executive Power) 
 ประการท่ีสาม รัฐจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระท าความผิดกฎหมาย
และจดัให้มีการพิพากษาวินิจฉัยขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมาย อ านาจน้ี คือ อ านาจ      
ตุลาการ (Judicial Power)       
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการแบ่งแยกอ านาจย่อมหมายถึงองค์กรท่ีใช้อ านาจด้วย          
โดยจุดมุ่งหมายมิให้องคก์รใดองค์หน่ึงของรัฐมีอ านาจมากเกินไปจะเป็นการผกูขาด โดยไดมี้การ
แบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยออกเป็นดงัน้ี     
 (1) องค์กรนิติบญัญติั เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการตรากฎหมายซ่ึงใช้อ านาจนิติบญัญติั
 (2) องคก์รบริหาร เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจในการปกครองประเทศ  
 (3) องค์กรตุลาการ เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจในการอ านวยความยุติธรรม เม่ือมีขอ้พิพาท
เกิดข้ึน         
 โดยหลกัการและทฤษฎีนั้น การแบ่งแยกการใช้อ านาจไม่จ  าเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้งให้
องค์กรผูใ้ช้อ  านาจทั้ งสามมีความเท่าเทียมกัน อ านาจใดอ านาจหน่ึงอาจอยู่เหนืออีกอ านาจได ้          
แต่มิใช่อยู่เหนือกว่าในลกัษณะท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือ จะตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนั       
ในการด าเนินการตามอ านาจในแต่ละองค์กรท่ี มีลักษณะเป็นการคานและถ่วงดุลอ านาจ            
(Check and Balance) ระหว่างกนั ดงันั้น ถา้พิจารณาดูระหว่างอ านาจนิติบญัญติักบัอ านาจบริหาร    
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย อ านาจนิติบญัญติัเป็นตวัแทนของประชาชน ส่วนอ านาจ
บริหารนั้นมิได้เป็นตวัแทนของประชาชน ความส าคญัของอ านาจนิติบญัญติัจึงมีมากกว่าอ านาจ
บริหาร แต่ก็มิได้หมายความว่าจะปราศจากการควบคุมตรวจสอบ เม่ือฝ่ายนิติบัญญัติสามารถ
ตรวจสอบฝ่ายบริหารได ้ในทางกลบักนัฝ่ายบริหารก็สามารถตรวจสอบฝ่ายนิติบญัญติัไดเ้ช่นกนั 
และถือไดว้า่หวัใจส าคญัอีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกการใชอ้  านาจ คือการคานและถ่วงดุลอ านาจ11  
 การด ารงต าแหน่งของบุคคลในแต่ละองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ     
ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้เก่ียวกบัแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงมีมาช้านาน แต่ไดป้รากฏเป็นรูปธรรม
โดยการน าเสนอของนักปราชญ์ชาวฝร่ังเศสท่ีช่ือมองเตสกิเออ (Montesquieu) มีการแบ่งแยกอ านาจรัฐ
ออกเป็นสามอ านาจ และยงัไดพ้ฒันาความคิดข้ึนโดยเรียกร้องให้มีการจดัแบ่งอ านาจและแยกตวับุคคล
ผู ้ใช้อ  านาจเป็นคนละคนกัน ตามค ากล่าวท่ีว่า “ห้ามสวมหัวโขนสองใบในขณะเดียวกัน”                
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests) คือ ห้ามบุคคลเดียวกนั
                                                           
11เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 103-104. 
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ด ารงต าแหน่งในองค์กรซ่ึงเป็นผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยในขณะเดียวกัน เน่ืองจากอาจเกิดกรณี                
ท่ีผลประโยชน์ขดักนัจากการใช้อ านาจระหวา่งองค์กรได ้เช่น ถา้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกรัฐสภา
และด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในขณะเดียวกนัก็ยอ่มสามารถลงคะแนนเสียงในฐานะท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา
เพื่อสนบัสนุนตนเองหรือพวกพอ้งในฐานะของฝ่ายบริหารได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงไม่สามารถท าให ้     
เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกนัได้อย่างเต็มรูปแบบ แต่การแยกบุคคลในการใช้อ านาจ       
นิติบัญญัติก็มิได้ถือเคร่งครัดในระบบรัฐสภา12 เพราะมีการยอมให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ                 
(Legislators) เป็นรัฐมนตรี (Minister) ในขณะเดียวกนัได ้ดงัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไม่มีบทบญัญัติ   
ห้ามมิให้รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด ดว้ยเหตุท่ีว่าเพื่อมิให้ส้ินเปลือง
งบประมาณส าหรับการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่งท่ีว่างลง และเพื่อให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร       
ท่ีได้รับเลือกตั้ งจากประชาชนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านบริหารได้ รวมทั้ งเพื่อมิให้รัฐมนตรี            
ถูกครอบง าจากนายกรัฐมนตรีในการแสดงความคิดเห็นหรือลงมติเร่ืองต่าง ๆ ได้ ซ่ึงตรงกนัขา้ม   
กับหลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีได้บัญญัติห้ามมิให้               
ผูซ่ึ้งจะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตอ้งไม่ใช่ผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะเดียวกนั13 
โดยมุ่งหวงัใหก้ารตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อ านาจบริหารเป็นอ านาจของรัฐบาล (Government) โดยหลกัแลว้จะแยกออกจากฝ่ายนิติบญัญติั 
แต่ในทางปฏิบัติก็ยงัมีการติดตามตรวจสอบจากองค์กรซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชน อันได้แก่         
รัฐสภา (Parliament) ซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติั และการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลดว้ย 
เช่น การพิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง 
การตั้งกระทูถ้ามในรัฐสภา เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัไม่อาจแยกองคก์รนิติบญัญติักบัองคก์รบริหาร
ออกจากกนัได้เลย14 ส่วนการใช้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจตุลาการนั้น ถ้าพิจารณาในเร่ืองของ      
การตรากฎหมาย (Legislation) อ านาจในการจดัท ากฎหมายถือเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั แต่ในกรณี
ท่ีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัมีขอ้ความไม่ชดัเจนหรือตอ้งพิจารณาวา่กฎหมายใด หรือร่างกฎหมายใด
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ย่อมตอ้งพิจารณาถึงองค์กรผูท้  าหน้าท่ีควบคุมกฎหมาย          
ท่ีออกโดยรัฐสภา คือองค์กรศาล (Court) ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560       

                                                           
12สมยศ เช้ือไทย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 50.  
13มาตรา 204 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในขณะเดียวกนัมิได้
    สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงได้รับแต่งตั้ งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้พน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัถดัจากวนัท่ีครบสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง   
14ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2526).  ความเป็นจริงกบัการแบ่งแยกอ านาจ.  วารสารกฎหมายปกครอง,2(2). หนา้ 31. 
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ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัองคก์รศาลไวท่ี้หมวดท่ี 10 และบญัญติัอ านาจศาลแต่ละศาลมิให้ทบัซอ้นกนั 
กล่าวคือ ศาลยุติธรรม (Court of Justice) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน15ศาลปกครอง (Administrative Court) มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครอง อันเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจาก                  
การด าเนินกิจการทางปกครอง16 ศาลทหาร (Military Court) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท า
ความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั17 และศาลรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Court) มีอ านาจพิจารณาว่าร่างกฎหมายใดหรือกฎหมายใดท่ีจะออกมาใช้บงัคบัหรือ   
ไดอ้อกมาใช้บงัคบัจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ ตลอดจนการพิจารณา      
ช้ีขาดการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาดว้ย18 
      

                                                           
15มาตรา 194 ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้ งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ      
ใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 
 การจดัตั้ง วธีิพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยติุธรรมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
16มาตรา 197 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครอง        
ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 ใหมี้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้    
 อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคก์รอิสระซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคก์รอิสระนั้น ๆ      
 การจดัตั้ง วธีิพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
17มาตรา 199 ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหาร
และคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

18มาตรา 210 ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
(1)  พิจารณาวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
(2) พิจารณาวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองคก์รอิสระ 
(3) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
การยืน่ค  าร้องและเง่ือนไขการยืน่ค  าร้อง การพิจารณาวนิิจฉยั การท าค าวนิิจฉยั และด าเนินงานของศาล 

รัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ให้น าความในมาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 มาใชบ้งัคบัแก่ศาลรัฐธรรมนูญดว้ย
โดยอนุโลม 
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กฎหมายท่ีออกจากรัฐสภาซ่ึงมีขอ้ความไม่ชัดเจนและศาลจ าต้องตีความกฎหมายนั้น       
เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสอง และมาตรา 277 วรรคสอง         
ท่ีบัญญัติว่า “การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่าการกระท าเพื่อสนองความใคร่             
ของผูก้ระท า โดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปาก ของผูอ่ื้น 
หรือการใช้ส่ิงอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น” ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยาม   
ค  าว่า “กระท าช าเรา” ดงักล่าว มีประเด็นเร่ืองขอ้ความไม่ชัดเจนให้ตอ้งพิจารณาว่า ค  าว่า “กระท ากบั” 
จ  าตอ้งถึงขนาดมีการสอดใส่หรือล่วงล ้าของอวยัวะเพศของผูก้ระท าเขา้ไปในอวยัวะเพศของอีกฝ่าย
หรือไม่ ก็เป็นเร่ืองท่ีศาลจ าตอ้งตีความ (Interpretation) และใช้บงัคบักฎหมาย (Law Enforcement) 
ให้ถูกตอ้งตรงกบัเจตนารมณ์ของรัฐสภาซ่ึงเป็นผูร่้างกฎหมาย ดงัปรากฏในค าพิพากษาศาลฎีกา       
ท่ี 1390/2554 ท่ีว่า ค าว่า “การกระท าช าเรา” ตามมาตรา 277 วรรคสอง เป็นเพียงการขยายขอบเขต
ของการกระท าช าเรา (Rape) ในส่วนของอวยัวะท่ีถูกกระท าในมาตรา 277 วรรคหน่ึง โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
กระท ากบัอวยัวะเพศเท่านั้น แต่จะกระท ากบัทวารหนกัหรือช่องปากก็ได ้และส่ิงท่ีใชใ้นการกระท า
ก็ไม่จ  าเป็นต้องเป็นอวยัวะเพศเท่านั้ น แต่จะเป็นส่ิงอ่ืนใดกระท าก็ได้ ดังนั้ น การกระท าช าเรา          
ไม่ว่าเป็นการกระท ากับอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น ก็ยงัคงตอ้งมีการสอดใส่      
ของอวยัวะเพศหรือส่ิงอื่นใดให้ล่วงล ้ าเขา้ไปในอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากด้วย       
เพราะไม่เช่นนั้นแล้วเพียงการสัมผสัภายนอกกบัอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น                
ไม่วา่ดว้ยอวยัวะส่วนใดหรือดว้ยวตัถุส่ิงใดก็จะเป็นการกระท าช าเราไปเสียทั้งหมด19 เป็นตน้ 

                                                           
19ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1390/2555 การกระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 วรรคหน่ึง หมายถึง
การร่วมประเวณี จึงตอ้งมีการสอดใส่อวยัวะเพศของผูก้ระท าเขา้ในอวยัวะเพศของอีกฝ่าย แมป้ระมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 277 วรรคสอง ซ่ึงแกไ้ขใหม่โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 19) 
พ.ศ.  2550 บญัญติัวา่ “การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความวา่การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผูก้ระท า
โดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใด
กระท ากับอวยัวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ื้น” ก็เป็นเพียงการขยายขอบเขตของการกระท าช าเราในส่วน            
ของอวยัวะท่ีถูกกระท าในมาตรา 277 วรรคหน่ึง ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นท่ีอวยัวะเพศ จะเป็นท่ีวารหนักหรือท่ีช่องปากก็ได ้
และส่ิงท่ีใช้ในการกระท าไม่จ าเป็นตอ้งเป็นอวยัวะเพศเท่านั้ น จะเป็นส่ิงอ่ืนใดก็ได้ ดังนั้ น การกระท าช าเรา          
ไม่ว่าเป็นการกระท ากบัอวยัวะ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้นจึงยงัคงตอ้งมีการสอดใส่อวยัวะเพศหรือส่ิงอ่ืนใด      
ให้ล่วงล ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศ ทวารหนกัหรือช่องปากดว้ย เพราะไม่เช่นนั้นแลว้เพียงการสัมผสัภายนอกกบัอวยัวะเพศ    
ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น ไม่ว่าดว้ยอวยัวะส่วนใดหรือดว้ยวตัถุส่ิงใดก็จะเป็นการกระท าช าเราไปเสียทั้งหมด  
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ทั้งน้ี การรับรองความเป็นอิสระ (Independence) ของผูพ้ิพากษานั้น มิไดถื้อวา่เป็นการคุม้ครอง
ตวัผูพ้ิพากษา (Judge) หรือยอมให้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษา
ตามอ าเภอใจหรือตามค าสั่งของผูห้น่ีงผูใ้ด โดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมาย      
แต่เป็นการรับรองความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
และน ากฎหมายปรับเข้ากับข้อเท็จจริงแห่งคดีด้วยความรอบคอบให้ เป็นไปตามกฎหมาย              
โดยวจิารณญาณแห่งวชิาชีพ เพื่อรักษาและปกป้องความยติุธรรม (Justice) ใหด้ ารงอยู่20 
 นอกจากน้ี  ภายใต้หลักการคานและถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ระหว่างองค์กร                     
ใช้อ  านาจรัฐต่าง ๆ ก็ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรอิสระซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง                
ท าหน้าท่ี ใช้อ านาจบริหารในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพราะการให้ความเป็นอิสระ                   
แก่องค์กรตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐถือเป็นหลกัประกนัและเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการป้องกนั      
มิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้ านาจรัฐตามอ าเภอใจ อนัจะส่งผลให้เกิดการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ี         
เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) ตลอดจนควบคุมและตรวจสอบความถูกต้อง          
ในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ เป็นตน้21 
  2.2.2 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality) เป็นแนวคิดท่ีพฒันาและถือวา่มนุษย์
มีศกัด์ิศรี มีเหตุผล และรัฐเป็นส่ิงประดิษฐ์ของมนุษยท่ี์มนุษยจ์ดัตั้งข้ึนเพื่อคุม้ครองชีวิต เสรีภาพ 
และทรัพยสิ์นของบรรดาสมาชิกของรัฐ ภายใต้แนวคิดท่ีว่ารัฐมีอ านาจจ ากดั มีหน้าท่ีต้องรับใช้
ปัจเจกบุคคลและส่งเสริมศักยภาพของบุคคลให้ได้รับการพัฒนา หรือท่ีเรียกว่าหลักนิติรัฐ             
(Legal State)  

เดิมรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายมุ่งเฉพาะผู ้ท่ีอยู่ใต้การปกครองเท่ านั้ น ท่ีต้องอยู ่          
ภายใต้กฎหมายของรัฐ โดยไม่ถือว่าผูป้กครองของรัฐจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายดังกล่าวด้วย      
เพราะถือว่ารัฐและผู ้ปกครองรัฐซ่ึงได้แก่พระเจ้าแผ่นดินมีอ านาจสูงสุดล้นพ้น ท่ี เรียกว่า 
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) และอ านาจสูงสุดไดแ้ผข่ยายไปถึงขา้ราชการและขา้ราชบริพาร
ของพระเจ้าแผ่นดินไปด้วย เน่ืองจากข้าราชการและข้าราชบริพารเหล่านั้ นได้กระท าการแทน                    

                                                           
20สุรพล นิติไกรพจน์.  (2536, 4 กนัยายน).  ทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจกบัการหา้มศาลพจิารณาคดีท่ีฝ่ายปกครองเป็นจ าเลย.  
หนังสือพมิพ์รายวนัมติชน.  หนา้ 3. 
21ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2558).  เปิดแฟ้ม 10 คดทุีจริต บทเรียน
ราคาแพงของคนไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั.  หนา้ 17.  
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พระเจา้แผ่นดิน ซ่ึงถา้ไปกระท าการใดซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครอง ขา้ราชการ
หรือขา้ราชบริพารก็ไม่อาจท่ีจะถูกฟ้องร้องได้ เพราะถ้าฟ้องและเอาผิดกบับุคคลเหล่านั้นได้แล้ว        
ก็เท่ากับเป็นการฟ้องและเอาผิดกับพระเจ้าแผ่นดิน อันเป็นการขัดต่อหลักพระมหากษัตริย ์           
ทรงกระท าไม่ผดิ (The King can do no wrong)      

ต่อมาเม่ือการเมืองการปกครองเปล่ียนเป็นระบอบประชาธิปไตย (Democracy) จึงเกิด
ความจ าเป็นท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกบัผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง 
กล่าวคือ ถ้าฝ่ายปกครองใช้อ านาจทางปกครองหรือกระท าการใดอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิ         
และเสรีภาพ22ของผูท่ี้อยูใ่ตป้กครองแลว้ ผูท่ี้อยูใ่ตป้กครองสามารถฟ้องร้องฝ่ายปกครองต่อองคก์ร
ศาลเพื่อใหมี้การเยยีวยาแกไ้ขความเดือดร้อน (Remedy) หรือเสียหายจากการกระท าทางปกครอง 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายประกอบดว้ยสาระส าคญัสองประการ ดงัน้ี23 
 ประการท่ีหน่ึง การกระท าขององคก์รของรัฐไม่วา่จะเป็นการกระท าทางนิติบญัญติั ทางปกครอง 
หรือทางตุลาการ ต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้และการกระท าเหล่านั้ น จะต้องชอบด้วยกฎหมาย          
กล่าวคือ การกระท าทางนิติบญัญติั การกระท าทางปกครอง การกระท าทางตุลาการ ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงเรียกวา่ ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ   

ประการท่ีสอง หากองค์กรของรัฐกระท าการไม่ชอบด้วยกฎหมายและการกระท านั้น
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนอ่ืน รัฐจะตอ้งมีกลไกและกระบวนการท่ีสามารถท าให้การกระท านั้น      
ส้ิ นผลไปและหาก เกิดความ เสี ยหายก็ จะต้องเยียวยาชดใช้ค่ า เสี ยหายให้ แ ก่ผู ้ เสี ยหาย                     
กลไกและกระบวนการเรียกว่า การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายนิติบญัญติั (Legislative Act)  
 การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้หมายความว่า 
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรนิติบัญญัติจะมีเน้ือหา รูปแบบ หรือกระบวนการตรากฎหมาย            
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  หรือกล่าวอีกนัยก็คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบัญญัติ       
จะตอ้งชอบด้วยรัฐธรรมนูญอนัเป็นการเคารพต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ     
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะฝ่ายนิติบญัญติัเป็นองค์กรท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติั
จึงจ าตอ้งอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงรวมถึงการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัอนัเป็นการกระท า   
ทางนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญด้วย เช่น การตรากฎหมายจะตอ้งค านึงถึง

                                                           
22ค าวา่ สิทธิ (อ่านวา่ สิด-ทิ) โดยทัว่ไปหมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม ส่วนในภาษากฎหมาย สิทธิ หมายถึง อ านาจ        
ท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ย่างอิสระ โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย ซ่ึงค าว่า สิทธิ มีความหมายเหมือนค าว่า 
สิทธ์ิ (อ่านวา่ สิด) แต่ สิทธิ มกัใชใ้นภาษากฎหมาย หรือใชค้วบคู่กบัค าอ่ืน เช่น สิทธิเสรีภาพ  สิทธิและหนา้ท่ี  
23เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 128-132.  
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั หรือการจะตรากฎหมายให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจะกระท าไดต่้อเม่ือกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และจะกระท าไดใ้นขอบเขตจ ากดัเท่านั้น เป็นตน้ 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ (Judicial Act)   
 อ านาจตุลาการเป็นอ านาจท่ีมีความเป็นอิสระมากท่ีสุดในบรรดาอ านาจอธิปไต ย             
ทั้งสามอ านาจ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเป็นอิสระของตุลาการท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีควบคุมการกระท าต่าง ๆ 
ของบุคคลทั่วไปและองค์กรอ่ืน ๆ ในรัฐ องค์กรตุลาการจึงเป็นองค์กรท่ีสร้างหลักประกัน              
ในการท่ีจะคุม้ครองหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรตุลาการ      
มีอ านาจยกเลิกเพิกถอนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะเดียวกนัการท าหน้าท่ีขององค์กร
ตุลาการก็จะตอ้งเคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั กล่าวคือ องคก์รตุลาการมีหนา้ท่ี
ตอ้งใช้กฎหมายด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ24 อนัเป็นเหตุท าเกิดระบบตรวจสอบควบคุม        
การกระท าทางตุลาการให้เคารพต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับองค์กรอ่ืน ๆ              
เช่น ระบบท่ีก าหนดให้ มีการอุทธรณ์  (Appeal) ฎีกาไปยังศาลสูง (Petition to the Supreme Court)          
เพื่อตอ้งการใหศ้าลในชั้นท่ีสูงกวา่ตรวจสอบดูแลวา่ศาลชั้นล่างตดัสินคดีความเป็นไปตามหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ เป็นตน้ 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางบริหาร (Executive Act)  
 ฝ่ายบริหารแยกไดส้องส่วน ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นรัฐบาลส่วนหน่ึง และฝ่ายบริหาร
ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครองอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงการกระท าของฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นรัฐบาล             
ท่ีเรียกว่า การกระท าทางรัฐบาล (Government Act) จะไม่ถูกควบคุมโดยศาล แต่จะถูกควบคุม         
ทางการเมืองโดยรัฐสภาแทน ไม่ว่าจะเป็นการตั้ งกระทู ้ถาม การลงมติไม่ไว้วางใจ เป็นต้น          
ส่วนการกระท าทางบริหารในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครองนั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่าง       
ฝ่ายปกครองกบัประชาชนซ่ึงศาลปกครองจะเขา้มาควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจทางปกครอง
ของฝ่ายปกครอง          

หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองประกอบด้วยหลกัการย่อยสองหลกัการ 
ไดแ้ก่25   

  

                                                           
24อคติ แปลวา่ ไม่ควรถึง หมายถึงไม่ควรประพฤติ ในศาสนาพุทธใชใ้นความหมายวา่ล าเอียง มี 4 ประการ ไดแ้ก่ 
ฉนัทาคติ (ล าเอียงเพราะรัก) โทสาคติ (ล าเอียงเพราะโกรธ) ภยาคติ (ล าเอียงเพราะกลวั) และโมหาคติ (ล าเอียงเพราะหลง)  
25วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั.  หนา้ 20–26. 
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(1) หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย ซ่ึ งก าหนดให้องค์การ                
ฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง กรณีท่ีกฎหมายก าหนด
หนา้ท่ีให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้   
แต่หากกฎหมายไม่ก าหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั ฝ่ายปกครองก็จะปฏิบติัมิได ้
โดยเหตุผลพื้นฐานของการก าหนดให้การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจาก
หลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐ และความเป็นเอกภาพของระบบกฎหมาย ดงันั้น การกระท า
ทางปกครองท่ีขัดต่อกฎหมายอาจจะตกเป็นโมฆะหรือไม่ก่อให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมาย       
ตามท่ีฝ่ายปกครองมุ่งใชอ้  านาจทางปกครอง (Administrative Power)   
 (2) หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ ซ่ึงก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท าการใด ๆ  ได ้ 
ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น กล่าวคือ การกระท า
ขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องมีกฎหมายรองรับ       
หลกัการไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ จึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐและหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน         
และโดยหลกัแล้วกฎหมายท่ีรองรับให้อ านาจกระท าการใดตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น 
ฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใดโดยอา้งกฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใช้
อ านาจปกครองหาไดไ้ม่ 
 กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและสรีภาพของประชาชนได ้ตอ้งเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั (Act) 
และกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนด26 เป็นต้น           
ส่วนกฎหมายล าดบัรอง หรือกฎหมายอนุบญัญติั (Subordinate Legislation) ไม่วา่จะเป็นพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั ก็อาจจะใหอ้ านาจแก่องคก์รของรัฐ         
ฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะกระท าการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้
เช่นกัน แต่กฎหมายล าดับรอง หรือกฎหมายอนุบัญญัติจะต้องออกใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจ                    
ตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลใชบ้งัคบัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั27 
 
 
  

                                                           
26พระราชก าหนด เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายบริหารในสถานการณ์อนัมีความจ าเป็นรีบด่วนเพ่ือประโยชน์
แห่งรัฐแลว้แต่จะก าหนดไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศ  
27วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2545).  หลกัารว่าด้วยการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย .  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 50. 
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2.2.3 หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (Legal State and Rule of Law) กับการตรวจสอบ         
การใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) 
 แนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองนิติรัฐ (Legal State) เป็นแนวความคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือมัน่
ในคุณค่าของเป็นมนุษย์ โดยถือว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์28 เป็นคุณค่าท่ีมิอาจล่วงละเมิดได ้         
และมนุษยทุ์กคนมีความสามารถท่ีจะพฒันาได้ด้วยตนเอง จึงท าให้รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ
จ าตอ้งมีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งก าหนดขอบเขต   
การใช้อ านาจรัฐขององค์กรต่าง ๆ เพื่อมิให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจจนอาจกระทบต่อสิทธิ    
และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการใชอ้ านาจขององคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐก็ตอ้งเป็นไปอยา่งมีขั้นตอน
ท่ีเป็นระบบและเป็นเคร่ืองมือขององค์กรส าหรับสร้างความเป็นธรรมในการใช้อ านาจซ่ึงจะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดและถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ  

ระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชนและมีวตัถุประสงค ์    
หลักในการป้องกันและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ (Abuse of Power) ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ         
และเพื่อท่ีจะให้นิติรัฐเป็นความจริงข้ึนมาได้ จึงมีความจ าเป็นท่ีประชาชนตอ้งสามารถด าเนินคดี          
กบัการกระท าของรัฐทุกประเภทท่ีมิชอบและท าให้ประชาชนไดรั้บเสียหายได ้ดงันั้น องคก์รตรวจสอบ    
การใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม (Court of Justice) ศาลปกครอง 
(Administrative Court) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
(Constitutional Organization) ได้แ ก่  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  (The Election Commission) 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission) 
ผู ้ตรวจการแผ่น ดิน  (The Ombudsman) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดิน  (The State Audit 
Commission) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (The National Human Rights Commission) เป็นต้น       
มีข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เคารพต่อหลักนิติรัฐและท าหน้าท่ีคุ ้มครองสิทธิ     
และเสรีภาพของประชาชน       
 หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีควบคุมการใชอ้ านาจรัฐและสามารถจ าแนกหลกัเกณฑ์ของหลกันิติรัฐ
ได ้2 ประการ ดงัน้ี29 

 
 

                                                           
28บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2543).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่. 
หนา้ 86.  
29เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 114-115.   
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ประการท่ีหน่ึง ประชาชนตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ี (Rights and Duties) ท่ีไดรั้บการรับรอง              
โดยกฎหมาย รัฐและองค์กรของรัฐท่ีจะกระท าการใดต้องอาศยัอ านาจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้        
และต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐกระท าการใด ๆ กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี            
ของประชาชนและไดรั้บการคุม้ครองต่อเม่ือกฎหมายใหอ้ านาจไว ้    

ประการท่ีสอง ตอ้งมีการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชน 
โดยตอ้งจดัใหมี้องคก์รหรือผูว้นิิจฉยัในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว    
 ดงันั้น รัฐท่ีเป็นนิติรัฐ (Legal State) จึงหมายถึงรัฐท่ียอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ภายใตแ้นวคิด
ท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อควบคุมการกระท าของรัฐมิให้ด าเนินการไปตามอ าเภอใจของผู ้มีอ  านาจ            
ทางการเมือง การใชอ้  านาจของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายท่ีไดว้างไวล่้วงหนา้บนพื้นฐาน
ความเช่ือว่าการกระท าในลกัษณะดงักล่าวน้ีจะสามารถช่วยปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชน      
ให้ด ารงไดอ้ยา่งมัน่คง30 การใชอ้ านาจของผูป้กครองรัฐในนิติรัฐตอ้งเป็นการใชอ้ านาจท่ีสอดคลอ้ง
กับความเป็นธรรมตามกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นการใช้กฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรม           
ให้แก่ทุก ๆ คนในรัฐ โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีการเลือกชั้นวรรณะ ไม่มีการเลือกขา้ง เลือกกลุ่ม        
ไม่ละเมิดหรือขัดต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรืออีกนัยก็คือ ในนิติรัฐต้องมีนิติธรรม          
(Rule of Law) ในนิติรัฐ ซ่ึง ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ ์ให้ความหมายของค าวา่ Rule of Law หรือนิติกลวิธี 
หมายถึง กฎหมายเป็นใหญ่ เม่ือออกกฎหมายแล้วไม่ว่าใครเป็นผู ้ออกกฎหมายก็ตาม ต่างได้รับ                
การยอมรับว่าเป็นใหญ่ทั้งส้ิน ท าให้กฎหมายตอ้งถูกตอ้งและตอ้งปฏิบติัตาม นอกจากน้ี กฎหมาย     
ในความหมายของนิติรัฐ จึงต้องเป็นกฎหมายท่ีมาจากประชาชนหรือตัวแทนของประชาชน        
ประชาชนเป็นผูส้ร้างความชอบธรรมให้กฎหมายและท าให้เกิดหลกัแห่งความชอบด้วยกฎหมาย 
ฉะนั้น ทุกคนในรัฐจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมายท่ีประชาชนสร้างข้ึนมา เพราะโดยสภาพของกฎหมายนั้น
มีความชอบธรรมการเคารพต่อกฎหมาย ก็คือการกระท าของทุกคนในรัฐ ทุกองค์กรของรัฐ          
การใช้บังคบักฎหมายของศาลจะต้องไม่ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายและต้องมีความชอบธรรม        
อันแสดงให้ เห็นว่าการกระท าต่าง ๆ หรือการใช้บังคับกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวต้องเคารพ              
ต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย31 

 
   

                                                           
30สมชาย ปรีชาศิลปกลุ.  (2553, 10 พฤษภาคม).  นิติรัฐท่ีไร้นิติธรรม.  หนังสือพมิพ์มติชนรายวนั.  หนา้ 3. 
31เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 116.  
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หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจากในระบบกฎหมายอังกฤษ          
ในประเทศองักฤษความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครองโดยมนุษย ์ซ่ึงนกักฎหมายรัฐธรรมนูญ
ขององักฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหน่ึงในการช่วยพฒันาหลกันิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey โดย A.V. Dicey 
เห็นว่า หลกันิติธรรมจะสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐสภา และหลกันิติธรรม
ย่อมมีเน้ือหาอันเป็นสาระส าคัญท่ีว่า บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคล           
ไม่วา่จะชนชั้นใดยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของแผน่ดิน (The Ordinary Law of The Land)    
ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (Ordinary Courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว หลกันิติธรรม    
ในความหมายน้ีจึงปฏิเสธความคิดทั้ งหลายทั้ งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้บรรดาเจ้าหน้าท่ีทั้ งหลาย         
ตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายยอ่มไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ไดก้ระท าการอนัผิดกฎหมาย 
และไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแม้แต่กษตัริยท่ี์จะอยู่เหนือกฎหมายได้ กล่าวคือ บรรดาการกระท าทั้งหลาย         
ทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการใดกา้วล่วง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอ าเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการ          
อนัขดัต่อกฎหมาย การกระท าดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได ้     
เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของย่อมไม่มีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าประชาชนได ้และดว้ยเหตุดงักล่าว  
จึงส่งผลให้ A.V. Dicey ปฏิเสธการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาอีกระบบหน่ึงเคียงคู่ขนานไปกบัศาลยุติธรรม
หรือศาลธรรมดา32 

หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการ
ยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม โดยอาจจ าแนกไดเ้ป็น 
2 ประการ ไดแ้ก่33        
 1. หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง            
หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน 
ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมายพื้นฐานแห่งกฎหมายน้ี               
จะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้                
ต่อหลกันิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บงัคบั ซ่ึงหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด มีสาระส าคญัอยู ่9 ประการ 
ไดแ้ก่ 

 

                                                           
32วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม.  บทความทางวชิาการ,3(3). หนา้ 12-13.  
33คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  (2558).  หลกันิตธิรรม ความหมาย สาระส าคญั 
และผลของการฝ่าฝืนหลกันิตธิรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั เจริญรัฐการพิมพ.์ หนา้ 1-18.  



28 

 

1.1 หลกัความเป็นอิสระ (Independence) และความเป็นกลาง (Neutrality) ของผูพ้ิพากษา
และตุลาการ หมายถึงผูพ้ิพากษาและตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
ภายใตห้ลกักฎหมายความเป็นอิสระจึงเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
สามารถด ารงตนดว้ยความเป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉยัคดีต่าง ๆ โดยปราศจาก
อคติและเท่ียงธรรมตามขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย      
 1.2 กฎหมายต้องใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หมายถึง กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคบั      
โดยเสมอภาคกัน (Equality) ไม่สามารถใช้บงัคบักบัเฉพาะบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได ้        
เพราะกฎหมายจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ กติกาส าหรับสังคมโดยทั่วไป จึงจ าเป็นต้องให้กฎหมาย          
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป อยา่งไรก็ตามบางกรณีก็มีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายบงัคบัเป็นการเฉพาะ 
เช่น กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ หรือกฎหมายให้มีการจดัตั้ง
ศาลช านญัพิเศษ เป็นตน้       
 1.3 กฎหมายตอ้งมีการประกาศให้ประชาชนทราบก่อนท่ีจะมีผลใช้บงัคบั การประกาศ     
ใชก้ฎหมายอาจไม่จ  าตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอไป ข้ึนอยูก่บัล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย34     
(Hierachy of Law) แต่ละประเภท 
 1.4 เจา้หน้าท่ีของรัฐต้องใช้อ านาจเท่าท่ีกฎหมายบญัญัติให้อ านาจไว ้ซ่ึงแตกต่างจาก    
หลกัพื้นฐานของกฎหมายเอกชนท่ีว่า ประชาชนสามารถกระท าการใด ๆ ได้ทุกอย่าง หากไม่มี
กฎหมายห้ามไว ้ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจโดยไม่มีกฎหมาย หรือเกินไปกว่าท่ีกฎหมาย             
ใหอ้  านาจไว ้การกระท านั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 1.5 ผูต้อ้งหา35 (Accused) หรือจ าเลย36 (Defendant) ในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี
ตามกระบวนการของกฎหมาย 
 1.6 กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลยอ้นหลังในทางท่ีเป็นโทษ (Nulla Poena Sine Lege) 
หมายความวา่ หากในขณะกระท าการใด ๆ  ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา 
กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัในภายหลงัจะก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผดิและลงโทษไม่ได ้

                                                           
34ล าดับศักด์ิของกฎหมาย เป็นแนวความคิดทางกฎหมายของฝร่ังเศส ซ่ึงก าหนดล าดับชั้นระหว่างกฎหมาย
ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ผูมี้อ  านาจในการตรากฎหมายท่ีมีศกัด์ิดอ้ยกว่าตอ้งเคารพและไม่สามารถตรากฎหมาย       
ท่ีละเมิดกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกวา่ได ้ 
35ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

มาตรา 2(2) ผูต้อ้งหา หมายความถึงบุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระท าความผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล  
36ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

มาตรา 2(3) จ าเลย หมายความถึงบุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้โดยขอ้หาวา่ไดก้ระท าความผิด  



29 

 

 1.7 บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ ้ าในการกระท าเดียวกันไม่ได้37 (Double Jeopardy) 
หมายความวา่ เม่ือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษทางอาญาแก่บุคคลใดแลว้ บุคคลนั้นจะถูกด าเนินคดีอาญา 
เพื่อลงโทษซ ้ าอนัเน่ืองมาจากการกระท าเดียวกนัอีกไม่ได ้    
 1.8 บุคคลมีสิทธิท่ีจะไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจท าใหต้อ้งรับผดิทางอาญา
ไม่ว่าจะเป็นการให้การรับสารภาพ (Confess) หรือให้ถ้อยค าอนัท าให้ตนเองตอ้งรับผิดทางอาญา
หรือรับผดิทางอาญาหนกัข้ึน 
 1.9 กฎหมายจะยกเวน้ความรับผิดให้แก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได ้เพราะกฎหมาย      
ท่ีบญัญติัเก่ียวกับเร่ืองการอภยัโทษ38 (Pardon) หรือนิรโทษกรรม39 (Amnesty) ใช้กับการกระท า            
ท่ีไดก้ระท าไปแลว้ เพื่อใหเ้กิดความรักสามคัคีในบา้นเมือง    
 2. หลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิติธรรมในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึงลกัษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม (Process of Judgement) หรือการกระท าใด ๆ หรือจะเรียกว่า 
อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงมีสาระส าคญัอยู ่16 ประการ ไดแ้ก่ 
 2.1 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชัดเจน การบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งใช้
ถอ้ยค าท่ีชดัเจน เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมาย (Spirit of Law)  
 2.2 กฎหมายท่ีดีต้องไม่ขัดแยง้กัน การบัญญัติกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษรจะต้อง         
ใชถ้อ้ยค าท่ีมีความหมาย (Meaning) และเน้ือหา (Substance) ท่ีสอดคลอ้งกนัทั้งฉบบั  
 2.3 กฎหมายท่ี ดีต้องมี เหตุผล  (Reason) และมีความจ าเป็น  (Necessity) ท่ีจะต้องมี
กฎหมายนั้น        
 2.4 กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม (Fairness)   
 2.5 กฎหมายท่ีดีตอ้งคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
                                                           
37ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปน้ี (4) เม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด             
ในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง   
38อภยัโทษ คือ ยกโทษหรือเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือลดโทษให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ตอ้งรับโทษทางอาญา
เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้  
39นิรโทษกรรม คือ การท าให้ไม่มีโทษ กล่าวคือ การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น แต่กฎหมายบญัญติั
ว่าไม่ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เช่น การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย การกระท าตามค าสั่งอนัชอบด้วย
กฎหมาย เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีความหมายรวมถึง การลบลา้งการกระท าความผิดอาญาท่ีบุคคลไดก้ระท ามาแลว้ 
โดยกฎหมายท่ีออกภายหลงัการกระท าผิดก าหนดให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิด และให้ผูท่ี้ไดก้ระท าการนั้น
พน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด  
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 2.6 กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยั (Modern) และสามารถรองรับความเปล่ียนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และเทคโนโลย ี     
 2.7 กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัโดยองค์กรท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย (Authority) และกระบวนการ     
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้       

2.8 กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หนา้ท่ี หรือความรับผิด
ของบุคคล40 (Nulla Poena Sine Lege)      
 2.9 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม (Appropriate) และไดส้ัดส่วน (Proportionate)     
กบัความผดิ         

2.10 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีการใชบ้งัคบั (Law Enforcement) อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชน
ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ความรู้ความเขา้ใจและเคารพในกฎหมายและหลกันิติธรรม  

2.11 กระบวนการนิติบญัญติัท่ีดีตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได ้
(Transparency)         
 2.12 กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การอุทธรณ์ (Appeal)  
 2.13 กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก (Convenience) 
ไม่ชกัชา้ ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม       

2.14 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution หรือ ADR)      
 2.15 นักกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู ้ท่ี เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมท่ีดี           
ตอ้งมีความเป็นอิสระ (Independence) และความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี (Neutrality) 
 2.16 นักกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู ้ท่ี เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมท่ี ดี          
ตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) ยดึหลกัคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม  

 นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.อกัขราทร จุฬารัตน ก็ไดก้ล่าวถึงหลกันิติธรรม (Rule of Law) วา่ 
เป็นหลกักฎหมายท่ีมีองคป์ระกอบ 3 ประการ ไดแ้ก่41 
 
 

                                                           
40ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 2 วรรคหน่ึง บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะ
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมาย  
41อกัขราทร จุฬารัตน.  (2552).  นิติรัฐในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 40-43.  
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 ประการแรก หลกันิติธรรม (Rule of Law) ยดึหลกัความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
หมายความว่า กฎหมายของแผ่นดินย่อมเหนือกว่าการใช้อ านาจหรือดุลพินิจอย่างกวา้งขวาง          
ของรัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง      
 ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย (Equality before the Law) หมายความว่า     
ทุกคนจะอยูใ่นฐานะท่ีเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ขา้ราชการ 
หรือประชาชนธรรมดา ก็ตอ้งใชก้ฎหมายเดียวกนัและอยูภ่ายใตบ้งัคบัของศาลเดียวกนั 
 ประการท่ีสาม มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมาย 
 ประเทศไทยยอมรับทั้ง3 หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (Legal State and Rule of Law)     
ซ่ึงทั้ งสองหลักมีลักษณะเก่ียวพัน เช่ือมโยงและแยกออกจากกันได้ยาก เพราะทั้ งสองหลัก           
เป็นหลกัการท่ีสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) และมุ่งสร้างความยุติธรรม
และสันติสุขให้เกิดข้ึนในระบบกฎหมาย ดงัจะเห็นได้จากการยอมรับหลกัการและน าไปบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง42 ท่ีบญัญติัว่าการปฏิบติั
หนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตาม
หลกันิติธรรมและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง43 ท่ีบญัญติัว่า
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก           
ของประชาชนโดยรวม แต่ในขณะเดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบางมาตรา              
ก็แสดงใหเ้ห็นถึงหลกันิติรัฐเช่นกนั 
 
 
    

                                                           
42มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี      
                การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม  
43มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ     
                 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม   
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2.3 แนวคิดการควบคุมตรวจสอบด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน      
(Assets and Liabilities Verification) 
 

 การทุจริตประพฤติมิชอบและการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบของผู ้ด ารงต าแหน่ง             
ทางการเมืองไม่ว่าจะระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาช้านานแล้ว แต่ก็ยงัไม่มี
กลไกใดท่ีจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบดงักล่าวไดอ้ยา่งจริงจงั เด็ดขาดและเป็นรูปธรรม                  
โดยการตรวจสอบและควบคุมการทุจริตประพฤติมิชอบและการใชอ้  านาจรัฐในทางมิชอบท่ีผา่นมา 
สามารถกระท าไดโ้ดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา44 (Criminal Justice Process) ซ่ึงกฎหมายบญัญติัให ้   
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบั ขา้ราชการ มีฐานะทางกฎหมายเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา (Criminal Code) และถ้าผูน้ั้นกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิด    
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา 
นอกจากน้ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ก็ยงัอาจถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยกระบวนการทางรัฐสภา เช่น การตั้งกระทู ้ถาม การอภิปรายไม่ไวว้างใจ เป็นต้น 
ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรท่ีมีช่ือว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม    
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และต่อมากลายเป็นส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ก็เป็นท่ีทราบกันดีว่าปัจจุบันการทุจริตประพฤติมิชอบ               
ก็ย ังปรากฏให้ เห็นกันอย่างแพ ร่หลายมิได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด กรณี จึงมีความจ าเป็น                   
ต้องหามาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ข้ึนมาเพื่อควบคุมตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ            
ซ่ึงมาตรการนั้นก็คือ มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง     
และผูบ้ริหารระดบัสูง45

 

                                                           
44กระบวนการยติุธรรมทางอาญา หมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการใชบ้งัคบักฎหมายทางอาญา 
เช่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานอยัการ หน่วยงานศาล หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น เพ่ืออ านวย       
ความยติุธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการวนิิจฉยัช้ีขาดใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั้นสืบสวน สอบสวน พิจารณาคดี พิพากษาคดี บังคบัคดี หรือกระบวนการอ่ืนใด        
จะยงัใหเ้กิดความยติุธรรมในสงัคมั   
45พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 ผูบ้ริหารระดับสูง หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูง 
กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้                
หรือเทียบเท่าของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานท่ีใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมาย         
ให้ใชอ้  านาจทางปกครอง และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแล
หน่วยงานดงักล่าว และเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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 2.3.1 มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น (Assets and Liabilities Verification) 
การผลักดันให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน             

และหน้ีสิน รวมทั้งส าเนารายการเสียภาษีอากรต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
(Public Disclosure) ท  าให้ไดรั้บความสนใจจากประชาชนอยา่งมาก ซ่ีงเป็นมาตรการท่ีก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับมีความโปร่งใสทางการเงิน (Transparency) และเป็นมาตรการ
ตรวจสอบการทุจริตจากการใชอ้ านาจรัฐท่ีส าคญัมาตรการหน่ึง46 และไดถู้กน าไปบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ตลอดจนวธีิการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ก็ไดบ้ญัญติัรายละเอียดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542     

แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไม่มีการบญัญติัเร่ืองการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและการยื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี สิน  เหมือนเช่น รัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบญัญติัไวเ้ป็นหมวดเฉพาะในหมวด 12 มาตรา 259 
ถึงมาตรา 264 ไวก้็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงให้มี
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ        
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 
มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ (Independent Organization) และมีหน้าท่ีหลักในการป้องกันและปราบปราม          
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู ้ด ารงต าแหน่งระดับสูง           
หรือผูบ้ริหารระดบัสูงหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง ดงับญัญติั
ไว้ในมาตรา 234 โดยเฉพาะมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ท่ีบัญญัติ ให้คณะกรรมการป้องกัน             
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง    
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ   
และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24/255747  

                                                           
46นันทวฒัน์ บรมมานันท์.  (2542).  วิธีการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน.  วารสารปฏิรูปการเมือง               
การกระจายอ านาจ,4(4). หนา้ 6.  
47รัฐบาลของพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนท่ี 29  
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 ดงันั้น นอกจากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง48 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง        
ในองค์กรอิสระ และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน จะเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น              
และหน้ีสินโดยต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ีย ังไม่บรรลุนิ ติภาวะแล้ว                   
ก็ยงัมีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ49     
ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
อีกหลายต าแหน่ง50   
                                                           
48มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ิ “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่  

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี 
(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(4) สมาชิกวฒิุสภา 
(5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
(6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
(7) ผู ้บริหารท้องถ่ิน รองผู ้บริหารท้องถ่ิน และผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครอง              

ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(8) สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด         

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(9) ยกเลิก  

49มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ิ “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู ้ด  ารงต าแหน่ง              
ทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคล
ผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจ
หรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
50ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ     

ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี พ.ศ.  2542 
 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     

ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2549 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     

ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.  2552 
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 มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ       
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (Nation Anti-Corruption 
Commission ห รือ NACC) ก าหนด และประกาศในราชกิจจานุ เบกษา (Government Gazette)             
ไดมี้การบญัญติัถึงสภาพบงัคบัทางกฎหมาย (Sanction) เอาไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ    
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กล่าวคือ ถา้ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในเวลา          
ท่ีก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความ
                                                                                                                                                                      

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2550  

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.  2552 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ.  2554 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย    
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554  (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ.  2557 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554  (ฉบบัท่ี 5)  
พ.ศ.  2560   
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อันเป็นเท็จหรือปกปิกข้อความจริงท่ี ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน         
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ51 ตลอดจนให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งและห้ามมิให้
ผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่          
วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย หรือนับแต่วนัท่ีผู ้นั้ น            
พน้จากต าแหน่งดงักล่าว แลว้แต่กรณี52 นอกจากน้ี มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยงัอาจน าไปสู่
การกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) หรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่ ม ข้ึนผิดปกติอีกด้วย ซ่ึ งภาระการพิ สูจน์  (Burden of Proof) ดังกล่าวตกแก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ                   
ผูถู้กกล่าวหา โดยถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่อาจน าสืบถึงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้ย่อมมีผลท าให้
ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน (the Property to Devolve on the State) 

2.3.2 การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรอสิระ (Independent Organization)  
 การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่าง ๆ เป็นการมอบหมายให้องค์กรอิสระ       
(Independent Organization) มีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอ านาจขององคก์รนั้น ๆ 
ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจฝ่ายบริหารท่ีมีอิสระไม่ข้ึนต่อกระทรวง ทบวง กรม ใด เช่น คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน (The State Audit Commission) มีอ านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน 

                                                           
51มาตรา 119 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ         
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิกขอ้ความจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
52มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ          
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิกขอ้ความจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยัต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแล้ว ให้ผูน้ั้ นพน้จากต าแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกา     
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
ต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
วินิจฉัยดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้ นไดก้ระท าไปในต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน    
เงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน     
 ในกรณีท่ีผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพ้นจากต าแหน่งก่อนวนัท่ีความปรากฏ              
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาหา้ปีตามวรรคหน่ึงใหน้บัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งดงักล่าว 
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 ให้ค  าแนะน าแก่ฝ่ายบริหารในการแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมเงินของรัฐ 
ก าหนดมาตรฐานหรือมาตรการเก่ียวกบัการตรวจสอบการบริหารงบประมาณส าหรับหน่วยรับตรวจ 
และเป็นองค์กรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลงั (Rule on Budgetary      
and Financial) หรือผูต้รวจการแผน่ดิน (The Ombudsman) มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจริง
ตามค าร้องเรียน ในกรณีการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือปฏิบติันอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ             
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ พนักงาน            
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน               
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูร้้องเรียนหรือประชาชน โดยไม่เป็นธรรมไม่ว่าการนั้นจะชอบ      
หรือไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ีก็ตาม อีกทั้งยงัอาจเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) 
กรณีเห็นว่ากฎหมายขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือร่างกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ       
หรือตราโดยมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือยื่นเร่ืองต่อศาลปกครอง (Administrative Court) กรณีเห็นวา่กฎ 
หรือค าสั่งทางปกครอง หรือการกระท าอ่ืนใด กระท าโดยมิชอบ53 นอกจากน้ีก็ยงัมีอีกหน่ึงองค์กร     
ท่ีส าคญัท่ีท าหน้าท่ีหลกัในการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกกล่าวหา
วา่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน รวมทั้ง
กรณีท่ีมีการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดผปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ         
องค์กรนั้นก็คือ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีฐานะเป็นองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255054          
และมีฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256055 

2.4 แนวคดิการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นตามแนวคดิของต่างประเทศ 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของแต่ละประเทศส่วนใหญ่ในโลกต่างก็มีเหตุผล        
ท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยเห็นว่าการจดัให้มีระบบดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างหน่ึงในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption) ซ่ึงระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแต่ละประเทศ            

                                                           
53สุริยา ปานแป้น อนุวฒัน์ บุญนันท์.  (2554).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: บริษทั ส านกัพิมพ์
วญิญูชน จ ากดั.  หนา้ 33-34.  
54หมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนท่ี 1 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 3. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  
55หมวด 12 องคก์รอิสระ ส่วนท่ี 4 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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ก็จะมีความแตกต่างกนัไปในรายละเอียดเร่ืองความเขม้ขน้ของการตรวจสอบ เช่น ผูท่ี้ถูกก าหนด     
ใหมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ระยะเวลาและรูปแบบการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน  รายการบัญ ชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินซ่ึงจะครอบคลุมไปถึง              
บุคคลท่ีเก่ียวข้องใดบ้าง ความรับผิดและโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ บุคคลหรือองคก์รหรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับและจดัเก็บ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน องค์กรหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง
หรือความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน ตลอดจนการยินยอมให้มีการเปิดเผยข้อมูลบัญชี     
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้มีหน้าท่ียื่นต่อสาธารณชนทราบหรือไม่ อย่างไร             
ทั้งน้ี เพื่อให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตต้ามหลกัธรรมาภิบาล 
(Good governance) เปิดเผยและโปร่งใส (Transparency) และพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบและรับผิดชอบ 
(Accountability) ทั้งในทางการเมืองและกฎหมาย56 

2.4.1 การยื่นบัญชีแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของประธานาธิบดีและผู้สมัคร            
เข้าแข่งขันในการเลือกตั้งประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดี
เป็นประมุขและมีฐานะเป็นผูน้ าประเทศ ซ่ึงประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางตรงจากประชาชน
ในระบบการออกเสียงสองรอบ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และจะมีนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่ง      
เป็นหวัหนา้รัฐบาลท าหนา้ท่ีบริหารประเทศและรับผดิชอบในการบริหารต่อรัฐสภามีท่ีมีจากแต่งตั้ง
โดยประธานาธิบดี และไม่จ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา   

ส าหรับฝ่ายนิติบญัญติัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นระบบรูปแบบสภาคู่ ไดแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร 
(House of Representatives) และวฒิุสภา57 (Senate) 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างมาก ตั้งแต่ ค.ศ.  1981 การกระจาย
อ านาจบริหารไปสู่ท้องถ่ินได้รับการพิจารณาใน ค.ศ.  1982 หลงัจากการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน    
ถูกควบคุมโดยผูค้วบคุมมาเป็นเวลานานถึงสองศตวรรษ มีความต้องการเพิ่มข้ึนในเร่ืองเงิน
สนบัสนุนเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งในระดบัประเทศโดยเฉพาะการเลือกตั้งประธานาธิบดี ซ่ึงผูส้มคัร   

                                                           
56อมรรัตน์ กุลสุจริต.  (2559).  ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐมนตรี.  วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลยัเกริก,5(5) .
หนา้ 210-212.  
57เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2543).  ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส.  กรุงเทพฯ: สยามศิลป์การพิมพ.์  หนา้ 57-60.  



39 

 

รับเลือกตั้งส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินมากกว่า 20 เท่าของเงินท่ีไดรั้บจากท่ีทางการมอบให้เงินจ านวนน้ี
เป็นไปไม่ได้เลยท่ีจะได้รับจากพรรคการเมืองเท่านั้ น และเงินนั้นอาจได้รับมาโดยผิดกฎหมาย     
จากบริษทัต่าง ๆ 58 เม่ือเงินไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึนท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน
ไม่มีความเท่าเทียมกันท าให้แข่งขันกันใช้เงิน ท าให้ส้ินเปลืองและเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จนน าไปสู่การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบดว้ยมาตรการท่ีก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งในทางการเมืองยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี  

การยื่นบัญชีแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้ก าหนดให ้         
ผูด้  ารงต าแหน่งในทางการเมืองทุกระดบัตอ้งมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ไม่วา่จะเป็นประธานาธิบดี (President) คณะรัฐมนตรี (Cabinet) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member 
of the House of Representatives) และสมาชิกวุฒิสภา (Senator) ตลอดจนถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง     
ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง อธิบายไดด้งัน้ี   

(1) ประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ซ่ึงถูกก าหนด      
ให้มีเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน ซ่ึงรวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีแบ่งแยกไม่ได ้       
และท่ียงัไม่ไดแ้บ่งแยกต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดว้ย ไม่เช่นนั้นจะถือวา่การสมคัรไม่สมบูรณ์
และจะต้องยื่นอีกคร้ังเม่ือด ารงต าแหน่งครบวาระหรือต้องออกจากต าแหน่ง ซ่ึงการยื่นบัญชี          
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือครบวาระหรือต้องออกจากต าแหน่งจะมีการน าลงพิมพ ์       
ในรัฐกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะท าการเปิดซองบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูส้มคัรท่ีชนะการเลือกตั้งและท าการพิมพเ์ผยแพร่บญัชีดงักล่าวในรัฐกิจจานุเบกษา 
พร้อมกบัการประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ 

(2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ได้ถูกก าหนดให้ตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีแบ่งแยกไม่ได้ด้วย    
โดยยื่นต่อส านักงานสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หลังจากนั้ น    
จะตอ้งยื่นบญัแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอีกคร้ังเม่ือครบวาระด ารงต าแหน่งหรือยุบสภา    
หรือเม่ือการด ารงต าแหน่งส้ินสุดลงเพราะเหตุอ่ืน ซ่ึงส านกังานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งตรวจสอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีการยื่น โดยเปรียบเทียบวา่จะมีอะไรเปล่ียนแปลงบา้ง 
และเสนอประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อพิจารณาและจดัท ารายงานลงพิมพใ์นรัฐกิจจานุเบกษา59   

                                                           
58กิตติพงศ์ ทองปุย.  (2542).  การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 138.  
59รัฐกิจจานุเบกษา เป็นเอกสารหลกัในการแจง้ประกาศ กฎหมาย และค าสัง่ทางราชการใหป้ระชาชนทราบอยา่งเป็นทางการ  
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ว่าการเปล่ียนแปลงเป็นกรณี “ผิดปกติ” หรือไม่ อนัจะมีผลต่อการรับความช่วยเหลือทางการเงิน   
จาก รัฐใน ปี ต่อมา และอาจมีการด า เนินการทางกฎหมายหาก เป็นการกระท าความผิด                    
ทั้ งน้ี บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าวจะไม่มีการเปิดเผย เวน้แต่ผูมี้หน้าท่ียื่น 
(Declarant) ผูมี้อ  านาจสอบสวนตามกฎหมายและศาลร้องขอดู60    

(3) คณะรัฐมนตรีและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถ่ินท่ีได้รับการเลือกตั้ง       
ถูกก าหนดให้มีเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี โดยรัฐบญัญัติก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีทุกคนจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานกรรมการ
เพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในวงการเมือง ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัเขา้รับต าแหน่งและภายใน 
15 วนั หลงัจากพน้จากต าแหน่ง      

ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (Person holding local political position) 
บางต าแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ิน หรือฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ิน ก็จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางด้านการเงินในวงการเมือง 
ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัเขา้รับต าแหน่ง และในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติบุคคลดงักล่าว
จะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยสามารถยืน่ไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือน 
ก่อนพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือน ภายหลงัพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ ส่วนกรณี
ลาออก ถูกให้ออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ ให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินภายใน 15 วนั หลงัวนัพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี การเก็บรักษาบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน จะตอ้งเก็บเป็นความลบัและหา้มมิให้น าไปเปิดเผย เวน้แต่เพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี61  

สภาพบงัคบัผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ฝ่าฝืนต่อรัฐบญัญัติ
เก่ียวกบัการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ิ ดงัน้ี     
 กรณีประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ฝ่าฝืนการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยอ่มมีผลท าใหก้ารสมคัรไม่สมบูรณ์    

กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ฝ่าฝืนไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นระยะเวลา 1 ปี และเสียสิทธิ
ท่ีจะได้รับชดเชยค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและหากคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงิน        
ในวงการเมือง ตรวจสอบพิจารณาและจดัท ารายงานลงพิมพใ์นรัฐกิจจานุเบกษาวา่ การเปล่ียนแปลง

                                                           
60ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์.  (2543).  ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั.  หนา้ 122-133.   
61กิตติพงศ์ ทองปุย.  (2542).  การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 141.  
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เป็นกรณี “ผิดปกติ” จะมีผลต่อการได้รับการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐในปีต่อมาและอาจถูก
ด าเนินคดีทางกฎหมายหากเป็นการกระท าความผดิ     
 กรณีคณะรัฐมนตรี ฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหค้ณะกรรมการ    
เพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมืองร้องขอต่อนายกรัฐมนตรี ให้ด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควร        

กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ฝ่าฝืนไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ย่อมถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและจะตอ้งถูกตดัสิทธิไม่ให้ด ารงต าแหน่ง      
ทางการเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี 

2.4.2 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร            
และสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายองักฤษ 

ประเทศองักฤษถือไดว้า่เป็นประเทศตน้แบบของระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา     
(Parliament) ท่ีมีเสถียรภาพและมีความรับผิดชอบ แต่การพฒันาระบอบประชาธิปไตย (Democracy)     
ของประเทศองักฤษ มิใช่ว่าจะปราศจากการต่อสู้ ความขดัแยง้ การใช้ก าลงัและความวุ่นวายแต่อย่างใด                         
โดยในประวติัศาสตร์ของประเทศองักฤษท่ีผ่านมาพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภาก็ได้ต่อสู้ช่วงชิง
อ านาจทางการเมืองตลอดมา จนกระทัง่ไดเ้กิดเป็นสงครามการเมืองในรัชสมยัพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 162 
(Charles 1) ต่อจากนั้นในยคุของการปฏิวติัอุตสาหกรรม63 ประเทศองักฤษก็ประสบกบัความขดัแยง้
ทางการเมือง เป็นผลให้การเมืองและสั งคมของประเทศอังกฤษเต็มไปด้วยความขัดแย้ง                
และตึงเครียด แต่อย่างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบกบัอีกหลายประเทศในยุโรปแลว้ การเปล่ียนแปลง    
และการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศองักฤษก็ยงัมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ 

ประเทศอังกฤษปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประกอบด้วย           
สภาสามญั (House of Common) และสภาขุนนาง (House of Lord) โดยสภาทั้งสองจะท าหน้าท่ีเก่ียวกบั
กระบวนการนิติบญัญติั การออกกฎหมาย การตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล    
ซ่ึงรัฐสภาของประเทศองักฤษมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 

 
 

                                                           
62พระเจา้ชาร์ลท่ี 1 เป็นพระเจา้แผน่ดินแห่งราชอาณาจกัรองักฤษ สมยัราชวงศส์จวต รวมทั้งเป็นพระมหากษตัริย์
แห่งสกอตแลนดแ์ละไอร์แลนด ์ซ่ึงเป็นพระราชโอรสพระองคท่ี์ 2 ในพระเจา้เจมส์ท่ี 1 แห่งองักฤษ 
63ยคุปฏิวติัอุตสาหกรรม เกิดในช่วงเวลาตั้งแต่ ค.ศ.  1750 ถึง ค.ศ.  1850 โดยเร่ิมตน้เกิดข้ึนในสหราชอาณาจกัร 
แลว้แผข่ยายไปยงัยโุรปตะวนัตก อเมริการเหนือ ญ่ีปุ่น จนกระทั้งขยายไปทัว่โลกในเวลาต่อมา  
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สภาสามญัประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 659 คน มีอ านาจหนา้ท่ีบญัญติั
กฎหมาย ควบคุมฝ่ายบริหาร เช่น การตั้งกระทูถ้าม การขอแปรญตัติก่อนปิดประชุม การเสนอญตัติ
ไม่ไวว้างใจรัฐบาล นอกจากน้ีสภาสามญัก็ยงัมีคณะกรรมาธิการรัฐสภา (Parliament Commissioner) 
ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกสภาสามัญนั่นเอง ท าหน้าท่ีสอบสวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี                
ท่ีประพฤติมิชอบและการทุจริตในหน่วยราชการของรัฐบาล โดยร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการ
ดงักล่าวจะต้องกระท าผ่านรัฐสภา ทั้งน้ี กรณีสภาสามญัมีการยุบสภาหรือมีการอยู่ในต าแหน่ง        
จนครบวาระก็จะจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป 

ส่วนสภาขุนนางนั้น ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน แต่จะประกอบไปดว้ยบุคคลต่าง  ๆ
จากฝ่ายศาสนจกัร ได้แก่ อาร์ชบิชอพ64 จ  านวน 2 คน คือ อาร์ชบิชอพแห่งยอร์ค (Archbishop of York)      
และอาร์ชบิชอพแห่งแคนเทอร์เบอร์ร่ี (Archbishop of Canterbury) นอกจากน้ีก็ยงัมีบิชอพแห่งลอนดอน 
(Bishop of London) บิชอพแห่งวินเชสเตอร์ (Bishop of Winchester) และบิชอพแห่งเดอร์แฮม 
(Bishop of Durham) โดยรวมบิชอพผูอ้าวุโสอีก รวมทั้งหมด 21 คน ขุนนางฝ่ายสงฆ์น้ีจะเป็นไดต้ลอด
ตราบเท่าท่ีอยูใ่นต าแหน่ง นอกจากสมาชิกสภาขนุางท่ีมาจากฝ่ายสงฆแ์ลว้ก็ยงัมีสมาชิกสภาขุนนาง     
ท่ีมาจากฝ่ายฆราวาส (Lord of Temporal) อนัไดแ้ก่ เช้ือสายราชวงศท่ี์เป็นชาย ขุนนางท่ีสืบฐานนัดรศกัด์ิ 
ขุนนางฝ่ายกฎหมายจะไดรั้บแต่งตั้งจากนกักฎหมายท่ีมีฐานนัดรชั้นบารอน (Barons) และขุนนางท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งตลอดชีวิต รวมทั้งส้ินสภาขุนนางจะมีสมาชิกประมาณกว่าหน่ึงพนัคน โดยสภาขุนนาง
จะท าหน้าท่ีเป็นศาลสูงสุด ตรวจและแก้ไขร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาในสภาสามญัมาแล้ว 
รวมทั้ งมี สิทธิในการตั้ งกระทู ้ถาม ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลได ้              
ทั้งน้ี สภาขนุนางไม่มีสิทธ์ิในการลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล 

ประเทศอังกฤษมีฝ่ายบริหารท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ท าหน้าท่ี        
บริหารประเทศตามนโยบายท่ีได้แถลงไวต่้อรัฐสภา ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะมาจากพรรคการเมือง                 
ท่ีชนะการเลือกตั้ง ไดรั้บเสียงขา้งมากในสภาและจดัตั้งคณะรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ65 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง           
ของประเทศองักฤษ มีสาเหตุมาจากปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ของสมาชิกไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์    
ท่ีสมาชิกไดรั้บจากบุคคลภายนอกในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือเร่ืองความขดักนัระหวา่งผลประโยชน์
ของสมาชิกกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ นอกจากน้ียงัมีเร่ืองราวเก่ียวกบัการทุจริตของผูด้  ารง

                                                           
64อาร์ชบิชอพ หรืออคัรมุขนายก หรือชาวคาทอลิก เรียกว่า พระอัครสังฆราช ซ่ึงเป็นต าแหน่งการปกครอง
ระดบัสูงในคริสตจกัร  
65สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์  (2544).  ระบบการเมืองอังกฤษ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
หนา้ 21.   
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ต าแหน่งทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ท าให้สาธารณชนเกิดการวิพากษ์วิจารณ์และตั้งค  าถาม
เก่ียวกบัการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีอ้ือฉาวเก่ียวกบั
การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นจ านวนวงเงินท่ีสูงมาก โดยมีบุคคลไดจ่้ายเงินสินบน66ให้แก่ขา้ราชการ 
สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีเทศบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างรวมถึงสมาชิกรัฐสภา เพื่อใช ้           
ให้ผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีกระท าการอนัเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กบัตน ไม่วา่จะเป็นการเอ้ือประโยชน์
ให้ตนได้รับงานโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐบาล หรือเอ้ือประโยชน์อ่ืน ๆ เป็นต้น          
ดว้ยเหตุการณ์ดงักล่าวจึงส่งผลให้เจา้หน้าท่ีทั้งส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ตลอดจนขา้ราชการการเมือง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งถูกลงโทษทางอาญา จึงน าไปสู่การใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการพิเศษข้ึน 

การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศองักฤษมิไดถู้กบญัญติัให้เป็น
กฎหมาย (Statutory) แต่อยู่ในรูปแบบของประมวลจรรยาบรรณส าหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of 
Conduct for Member of Paliament) ซ่ึงสมาชิกรัฐสภามีมติเห็นชอบดว้ยกบัประมวลจรรยาบรรณน้ี 
และได้ออกมติแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ของสมาชิก                 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันการคอร์รัปชั่น ภายใต้สมมติฐานท่ีว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคน         
ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ตามขอ้มติของสภา 10 ประการ เพื่อด ารงสถานะความน่าเช่ือถือ
ของตนไว ้และเป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ
ซ่ึงเป็นเหตุผลท าให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลมาจากการกระท า การอภิปรายหรือลงมติในสภา       
หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา อธิบายไดด้งัน้ี67 

1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการ
มาตรฐานของรัฐสภา และสมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยผลกประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา ภายใน 3 เดือน นับแต่วนัด ารงต าแหน่ง และภายหลัง          
จากการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ สมาชิกรัฐสภาก็จะต้องมีหน้าท่ีในการแจ้ง
เปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนทรัพยสิ์น และผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวใ้น 4 สัปดาห์ 
นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ และสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดท่ีไม่ไดล้งเบียน
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ ก็จะสามารถอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภาไดย้กเวน้การลงมติ 
จนกว่าจะมีการลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา      
หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

 

                                                           
66สินบน คือ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้ นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด       
ในต าแหน่ง ไม่วา่การนั้นชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี หรือท่ีมีการเรียกสินบนวา่ เงินใตโ้ตะ๊ หรือแป๊ะเจ๊ียะ เป็นตน้  
67กิตติพงศ ์ทองปุย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58.  หนา้ 122-125  



44 

 

2) ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีจะตอ้งลงทะเบียน มี 10 ประเภท ไดแ้ก่  
(1) ความเป็นกรรมการบริหาร สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายช่ือของบริษทัและธุรกิจของบริษทั 

รวมถึงค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการเป็นกรรมการบริหารในบริษัทมหาชน หรือบริษัทจ ากัด 
ตลอดจนค่าตอบแทนท่ีได้รับจากกลุ่มบริษทันั้น ทั้งน้ี ค่าตอบแทน หมายความรวมถึงเงินเดือน 
ค่าใชจ่้าย การไดรั้บการจ่ายภาษี ค่าวา่จา้ง หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใชร้ถยนตข์องบริษทั เป็นตน้ 

(2) ต าแหน่งหน้าท่ีการงานหรืออาชีพ สมาชิกรัฐสภาตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของต าแหน่ง      
ท่ีด ารงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (ไม่ใช่การด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา) ท่ีซ่ึงสมาชิกรัฐสภา
ไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 

(3) ลูกความ68 (Client) ภายใต้การลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ สมาชิกรัฐสภา        
ต้องลงทะเบียนลักษณะธุรกิจของลูกความท่ีได้รับบริการจากสมาชิกในฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภา         
และหากสมาชิกรัฐสภาไดรั้บรายไดจ้ากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน และให้ค  าปรึกษาทางธุรกิจแก่ลูกความ
ไม่วา่ทั้งทางตรงหรือทางออ้ม 

(4) สมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament) ต้องลงทะเบียนแหล่งท่ีมาของเงินช่วยเหลือ       
หรือเงินสนบัสนุนท่ีสมาชิกรัฐสภาไดรั้บเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินกวา่ร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้าย       
ในการเลือกตั้งทั้ งหมดและต้องลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนับสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใด          
ในฐานะท่ี เป็นสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่าย ผลก าไรหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล                
หากว่าการจดัการดงักล่าวน้ีเก่ียวข้อ’กบัการจ่ายเงินให้แก่สมาชิกหรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกรัฐสภา
ไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

(5) ของขวญั69 (Gift) ประโยชน์70 (Benefits) หรือการรับรองท่ีสมาชิกรัฐสภาหรือคู่สมรสไดรั้บ
มีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนปัจจุบันของสมาชิกรัฐสภา      
จากบริษทั องคก์ร หรือบุคคลใดในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบัความเป็นสมาชิกรัฐสภาไม่วา่ทางใด 

(6) การเดินทางไปต่างประเทศโดยสมาชิกรัฐสภาหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวกบัความเป็นสมาชิก
ของสภาไม่ว่าในทางใดท่ี ซ่ึงค่าใช้จ่ายไม่ได้มาจากสมาชิกรัฐสภาหรือกองทุนสาธารณะ           
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนัท่ี ระยะทาง และวตัถุประสงค์ในการเดินทาง ช่ือของรัฐบาล องค์กร
บริษทั หรือบุคคลใดท่ีออกค่าใชจ่้ายให ้

                                                           
68ลูกความ หมายถึง ผูมี้คดีความซ่ึงทนายความรับวา่ความให ้ 
69ของขวญั คือ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ท่ีให้แก่กนัเพ่ืออธัยาศยัไมตรี ให้เป็นรางวลั ให้โดยเสน่หา       
ใหเ้ป็นสินน ้ าใจ  
70ประโยชน์ คือ ส่ิงท่ีมีมูลค่า เช่น การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใด     
ในลกัษณะเดียวกนั  
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(7) ประโยชน์และของขวญัท่ีไดรั้บจากต่างประเทศท่ีสมาชิกรัฐสภาหรือคู่สมรสได้รับจาก
หรือในนามของการลงทุน องค์กร หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาท่ีมีมูลค่า เกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์    
ท่ีมีค่ามากกวา่ร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

(8) สมาชิกรัฐสภาจะต้องลงทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือไปจากบ้าน                
ท่ีใชเ้พื่อท่ีอยูอ่าศยัของสมาชิกรัฐสภาหรือคู่สมรส ซ่ึงมีมูลค่าหรือท าใหเ้กิดรายได ้ 

(9) สมาชิกรัฐสภาจะต้องลงทะเบียนเก่ียวกับการถือหุ้น ผลประโยชน์ของการถือหุ้น           
ไม่ว่าโดยส่วนตัวหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ีย ังไม่บรรลุนิ ติภาวะในบริษัทมหาชน                 
หรือบริษทัจ ากดั หรือองคก์รอ่ืนซ่ึงมากกวา่ร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทัหรือองคก์รใด หรือนอ้ยกวา่
ร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทั แต่มีมูลค่ามากกวา่ 25,000 ปอนด ์ 

(10) ผลประโยชน์อ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ทั้ งน้ี  คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์           

ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จากนั้ นก็จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจ าปีภายใต้การควบคุม            
ของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ โดยรายงานดงักล่าวอนุญาตใหส้าธารณะชนตรวจดูได ้

ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดหรือสาธารณะชนเห็นวา่ การด าเนินการของสมาชิกรัฐสภาผูใ้ด
ไม่ เป็นไปตามข้อมติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ 71 (Code of Conduct) สามารถร้องเรียน             
เป็นลายลักษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์      
ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณีได้ และเม่ือคณะกรรมการมาตรฐานรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ         
วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา เห็นวา่ค าร้องมีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนต่อไป
จะร้องขอให้สมาชิกรัฐสภาผูน้ั้นช้ีแจงตามค าร้องเรียนนั้น พร้อมทั้งด าเนินการพิจารณาสอบสวนขั้นตน้ 
โดยหากเห็นว่าในท่ีสุดคดีไม่มีมูลจะรายงานข้อสรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ          
แต่ถา้หากเห็นวา่คดีมีมูลจะรายงานขอ้เท็จจริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ 
พิจารณาและรายงานเสนอแนะต่อสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภาเพื่อด าเนินการต่อไปซ่ึงรัฐสภา          
ของประเทศองักฤษก็จะจดัการลงโทษ (Punushment) ตามความเหมาะสม เช่น การต าหนิหรือว่ากล่าว
ตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก เป็นตน้72 

 

                                                           
71ประมวลจรรยาบรรณ หมายถึง มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์มาตรฐานของพฤติกรรม                    
และความประพฤติซ่ึงสามารถอา้งอิงเป็นเอกสารส าหรับองค์กร หรือบุคคลทั่วไปท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง        
เพื่อสร้างมาตรฐานทางพฤติกรรม กรอบทางกฎหมาย และขนบธรรมเนียม ในการด าเนินชีวติหรือองคก์รต่าง ๆ  
72กิตติพงศ ์ทองปุย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58.  หนา้ 125.  
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2.4.3 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของคณะรัฐมนตรีของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นเกาะท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด เป็นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย73 (Democracy) แบบรัฐสภา74 (Parliament) มีประธานาธิบดีเป็นประมุข                
ของประเทศและมีนายกรัฐมนตรีเป็นประมุขทางดา้นการบริหาร 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นในเร่ืองของการปราบปราม        
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยปรากฏจากผลส ารวจดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริต75 (Corruption 
Perception Index หรือ CPI) ท่ีผา่นมาก็จะพบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์มีค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริต
นอ้ยท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

แต่อย่างไรก็ดี  ท่ีผ่านมาสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ปรากฏเหตุการณ์ ท่ีนายกรัฐมนตรี            
หรือรัฐมนตรีใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบในลักษณะท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้อง           
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือใช้อ านาจในต าแหน่งแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ส าหรับตนเอง    
ห รือผู ้อ่ืนโดยทุจริต ห รือกระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างประโยชน์ส่วนตัว                   
กบัประโยชน์สาธารณะ หรือท่ีเรียกกนัว่า ประโยชน์ทบัซ้อน ซ่ึงสามารถกระท าการดงักล่าวได้
มากกว่าผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน เน่ืองจากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญในการควบคุมบริหาร
ราชการแผ่นดินได้มอบให้กับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จนอาจเป็นช่องทางในการทุจริต          
และน าไปสู่พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) ได ้โดยเม่ือปรากฏเป็นข่าวแพร่หลายทัว่ไปแลว้      
ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์และภาพลักษณ์ของประเทศชาติ จึงเป็นท่ีมา             
ของการตั้งค  าถามจากประชาชนในสังคมโดยรวมเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม และความเหมาะสม
ของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ปัจจุบนัสภาพปัญหาเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม และความเหมาะสมของผู ้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นต าแหน่งส าคญัและมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการบริหารราชการ
แผ่นดินกับเร่ืองประสิทธิภาพมาตรการกลไกในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐหรือการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง กรณีจึงเกิดเป็นความจ าเป็น            

                                                           
73ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่ หรือการปกครองท่ียึดถืออ านาจอธิปไตย     
เป็นของปวงชน  
74รัฐสภา เป็นสภานิติบญัญติัชนิดหน่ึง ท าหนา้ท่ีตรากฎหมาย อภิปราย หรือหารือกนัระหวา่งสมาชิก โดยรัฐสภา
จะมีเฉพาะประเทศท่ีใชร้ะบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
75ถา้ค่าดัชนีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริตสูง ประเทศจะมีความโปร่งใสมาก แต่ถา้ค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริตต ่า 
ประเทศจะมีความโปร่งใสนอ้ย 



47 

 

ท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดน้ ามาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Anti-corruption) เก่ียวกบั
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินมาใช้กับผู ้ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี               
และรัฐมนตรีมาใช้บงัคบั ส่วนเร่ืองท่ีจะให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีหรือไม่นั้นก็เป็นประเด็นในทางสังคม แต่ในสมยัของนายลี กวน ยู76 
(Lee Kuan Yew) กลบัให้ความเห็นว่า ขอ้เสนอท่ีจะให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อาจจะท าให้ไม่มีผูใ้ดจะเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี               
และรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นการสะทอ้นความคิดเห็นท่ีไม่สนบัสนุนเก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยดงักล่าว 

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี   
ของสมาชิกคณะรัฐมนตรีท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ก็คือ ประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี      
ค.ศ.  2005 (Code of Conduct for Minister, 2005) ซ่ึงเป็นประมวลจรรยาบรรณท่ีได้ปรับปรุงและพฒันา
ประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรีท่ีได้มีการใช้บงัคบัตั้ งแต่ ค.ศ.  1954 ภายหลังจากท่ีสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ลงนามรับรองในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.  2003 ซ่ึงตามประมวล
จรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี ค.ศ. 2005 ไดก้ าหนดให้ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี     
มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดี โดยผ่านนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะตอ้งระบุถึงแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ไม่เก่ียวขอ้ง
กับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมทั้ งข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สินต่าง ๆ เช่น 
อสังหาริมทรัพย์77 สังหาริมทรัพย์78 ผลประโยชน์ในบริษทัหรือรายไดจ้ากการประกอบอาชีพอ่ืนใด ๆ 
ตลอดรวมถึงการจ านองหรือการให้กู้ยืมเงินด้วย ทั้ งน้ี การจดัท ารายงานจะต้องเป็นความลับ         
และจะไม่มีการเปิดเผย (Confidential Report) 

 ประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี ค.ศ.  2005 ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาให้ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดี และก็มิได้
ก าหนดรูปแบบการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มีลกัษณะเป็นอย่างเดียวกนั     
แต่อยา่งใด  
                                                           
76นายกรัฐมนตรีของประเทศสิงคโปร์คนท่ี 1  
77ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

มาตรา 139 อสังหาริมทรัพย ์หมายความวา่ ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวร
หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน
หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย  
78ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

มาตรา 140 สังหาริมทรัพย ์หมายความว่า ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพย ์และหมายความรวมถึง   
สิทธิอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นดว้ย  
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สภาพบงัคบักรณีผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
กระท าการฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดีตามประมวล
จรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี ค.ศ.  2005 ก็หาไดมี้การก าหนดโทษหรือความรับผิดไวไ้ม่ เน่ืองจาก
ประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี ค.ศ.  2005 ไม่มีสภาพหรือผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย จึงท าให้
ไม่เป็นเหตุในการฟ้องร้องด าเนินคดีกบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีกระท าการฝ่าฝืนจงใจไม่ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน           
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบดงักล่าวได้79 
 

2.5 แนวคดิการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน          

มีการบญัญติัคร้ังแรกโดยชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมุ่งเนน้

ให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างจริงจังและได้บัญญัติให้ มีการยื่นบัญชี              

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Declaration) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง        

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 291 ได้ก าหนดให้ผู ้ด  ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  ขา้ราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งผูบ้ริหาร

ท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส่วนวิธีการ         

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ยงัคงบญัญติัให้มีมาตรการในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบญัญัติท่ีให้มีมาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่ง        

ทางการเมืองมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ี สินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรสและบุตรท่ี ย ังไม่บรรลุ นิ ติภาวะ80                              

ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ว่าทรัพย์สินจะอยู่ในประเทศ                   

หรือต่างประเทศ  และไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้นหรือไม่ ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ียื่น

                                                           
79อมรรัตน์ กลุสุจริต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56.  หนา้ 220-226.  
80บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไดแ้ก่ บุตรท่ีบิดามารดาสมรสกันโดยชอบดว้ยกฎหมาย บุตรบุญธรรม และบุตร           
ท่ีบิดารับรองโดยพฤตินยั  
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ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบเป็นส าเนาเอกสารหลกัฐาน     

ท่ีแสดงถึงความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินและหลกัฐานท่ียื่นเสียภาษีดว้ย โดยให้ยื่นภายใน

ก าหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เขา้รับต าแหน่ง 

พ้นจากต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี ส่วนถ้ามีกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินถึงแก่ความตายก่อน ก็ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก81เป็นผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู ่ณ วนัท่ีเสียชีวติ ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีถึงแก่ความตาย  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 302 ก าหนดให้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มีผลใช้บงัคบัต่อไป

และให้ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญน้ีด าเนินการปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริต (Amendment Organic Law) ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ         

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี จึงเป็น

ท่ีมาของการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.  2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 ในหลกัการท่ีส าคญัหลายประการ โดยเฉพาะ        

เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กล่าวคือ 

นอกจากจะมีการบญัญติัให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก                 

สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขา้ราชการการเมืองอ่ืนแล้ว ก็ได้บญัญติัรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง     

ทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย ให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบของตน คู่สมรส 82 และบุตรท่ีย ังไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ังท่ีมีการเข้ารับต าแหน่ง                  

พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ตลอดจนบญัญติัใหมี้การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ (Public Disclosure) ของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณชนอีกด้วย โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ              

                                                           
81ผูจ้ ัดการมรดก คือ ผูมี้หน้าท่ีในการจัดการแบ่งปันทรัพยม์รดกให้กับทายาทของเจ้ามรดก ผูมี้สิทธิจะได้รับ        
ตามกฎหมาย  
82คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงจดทะเบียนสมรสกัน แล้วอยู่กินกันฉันสามีภริยา แต่ร่างพระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... มาตรา 95 วรรคหก บัญญัติว่า            
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึง ค าวา่คู่สมรสให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉันสามีภริยา
โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย   
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การเปิดเผยบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนด   

 จนกระทั่งว ัน ท่ี  6 เมษายน พ.ศ.  2560 ก็ได้มีการประกาศใช้บังคับ รัฐธรรมนูญ             

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand B.E.  2560 (2017)) 

ซ่ึงแม้จะไม่มีการบัญญัติเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สิน      

และหน้ีสินโดยชดัแจง้เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ตาม แต่ในมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ก็ยงัคงบญัญติัให้

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ83 ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ84 ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน85 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว               

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

 

                                                           
83ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นตุลาการ ท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ             
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย รวมทั้ งวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รอิสระ  
84องค์กรอิสระเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงมีการบัญญัติคร้ังแรก                   
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
85ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง. เป็นองค์อิสระองค์หน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) มีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ การปฏิบติังาน และการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐบาล โดยมีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน เป็นหวัหนา้ส านกังาน  


