
 
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ของผู้มีหน้าที่ยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิน่ด้วยการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น
และเอกสารประกอบต่อสาธารณชน 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand 
B.E.  2560 (2017)) บญัญัติให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข1 และมีรูปแบบของรัฐแบบรัฐเด่ียว2 ท่ีมีลกัษณะเป็นรัฐมีเอกภาพ 
(Unity) กล่าวคือ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ทั้ งภายในและภายนอกเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์ ไม่มี          
การแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐซ่ึงเป็นนิติบุคคลสูงสุดกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงประเทศไทยได้ก าหนด
โครงสร้างการจดัองคก์รโดยใชห้ลกัรวมอ านาจและหลกัการกระจายอ านาจ   

การรวมอ านาจ (Centralization) คือ การท่ีรัฐรวมอ านาจทางปกครองและอ านาจในการตดัสินใจ
ด าเนินการปกครองต่าง ๆ ไวใ้นส่วนกลาง โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลดักระทรวง 
และอธิบดี เป็นผูท้รงอ านาจในการตดัสินใจในนามของรัฐ ซ่ึงจ าแนกได ้2 แบบ ไดแ้ก่   
 1) การรวมศูนยอ์  านาจปกครอง (Concentralization) โดยอ านาจการตดัสินใจอยู่ท่ีรัฐบาล
ส่วนกลาง ไม่มีการมอบอ านาจการตดัสินใจในบางระดับบางเร่ืองไปให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล           
ท่ีให้ไปประจ าอยู่ในภูมิภาค ซ่ึงรูปแบบการปกครองเช่นน้ีย่อมเป็นไปได้ยากในรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) ท่ีรัฐบาลในส่วนกลางจะตดัสินใจท ากิจกรรมท่ีตอ้งท ามากมายทุกเร่ืองได ้   

2) การกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครองหรือการแบ่งอ านาจการปกครอง 
(Deconcentration) เป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลในส่วนกลางมอบอ านาจการตดัใจสินใจในบางระดบับางเร่ือง
ให้แก่ตวัแทนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลท่ีให้ไปประจ าในภูมิภาค โดยท่ีตวัแทนหรือเจา้หน้าท่ี       
ของรัฐดงักล่าวยงัอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของรัฐบาลในส่วนกลาง 

                                                           
1มาตรา 2 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ  
2มาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้ 
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 การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือการท่ีรัฐถ่ายโอนอ านาจทางปกครองบางส่วน         
ให้ นิ ติ บุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยมีความเป็นอิสระทางปกครองและทางการคลัง                    
ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของรัฐบาลในส่วนกลาง3  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีการจดัระเบียบบริหารราชการโดยน าเอาหลักการรวมอ านาจ          
มารวมกบัหลกัการกระจายอ านาจ โดยโครงสร้างการจดัองคก์รตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  2534 แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่   
 1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการบริหารราชการของส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่า มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งหลาย
เป็นผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแลดา้นนโยบาย โดยมีปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง และอธิบดี
กรมต่าง ๆ ท าหน้าท่ีน านโยบายของขา้ราชการการเมืองดงักล่าวไปปฏิบติั ซ่ึงการบริหารราชการ
ส่วนกลางเป็นการบริหารราชการตามหลกัรวมอ านาจ (Centralization)    
 2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการแบ่งอ านาจในการบริหารราชการบางส่วน
ให้ขา้ราชการในส่วนภูมิภาคท่ีปฏิบติัราชการอยูใ่นพื้นท่ีไดมี้อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจ (Discretion) 
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ตลอดจนริเร่ิมนโยบายต่าง ๆ ภายใต้กรอบและอ านาจท่ีได้รับมอบไปจาก
ส่วนกลาง ซ่ึงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปตามหลักการแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจ 
(Deconcentration) โดยการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีจงัหวดัซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และมีผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดัเป็นผูรั้บนโยบาย      
และค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มาปฏิบติั นอกจากน้ี      
ก็ย ังมีการแบ่ งการบ ริหารออก เป็นอ าเภอ ซ่ึ งไม่ มีฐานะเป็น นิ ติ บุคคลและมีนายอ าเภอ                     
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ รับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ  

3) ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการบริหารราชการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ โดยรัฐบาลในส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจบางส่วน
ให้แก่ประชาชนหรือหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการบริหาร      
และตดัสินใจเก่ียวกบักิจการสาธารณะต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายมอบให ้     
ซ่ึงการบริหารราชการในส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization)4 

                                                           
3ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  (2558).  ค ำอธิบำยกฎหมำยกฎหมำย (พิมพค์ร้ังท่ี 22).  กรุงเทพฯ: บริษทั ส านกัพิมพว์ิญญูชน จ ากดั. 

หนา้ 124-125. 
4ภาสกร  วรเดช.  (2547).  กำรวิเครำะห์กำรแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิก      
สภำท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย.์  
หนา้ 37-39.  
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3.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผู้มีหน้าที ่         
ยื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้ สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ด้วยการเปิดเผยบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้ สินและเอกสารประกอบ                 
ต่อสาธารณชนของต่างประเทศ 
  

 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Public Disclosure) เป็นมาตรการ        
ท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
และหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ซ่ึงการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของแต่ละประเทศจะมีวิธีการปฏิบัติ           
ท่ีแตกต่างกนั       

3.1.1 การยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายฝร่ังเศส  
กฎหมายฝร่ังเศสบัญญัติให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน          

ของผูล้งสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดี5 พร้อมกับการประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี         
โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะน าบญัชีนั้นไปพิมพเ์ผยแพร่ในรัฐกิจจานุเบกษา พร้อมกบัผลการเลือกตั้ง 
ส่วนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกรัฐสภา6ของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส     
จะไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน (Confidential Report) เวน้แต่เจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น         
และหน้ีสินจะขอให้เปิดเผย หรือพนักงานสอบสวน หรือศาลเป็นผูร้้องขอให้เปิดเผยเพื่อประโยชน์      
ในการพิจารณาคดีหรือเพื่อเป็นเหตุผลส าคญัในการคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อคน้พบความจริง 

3.1.2 หลกักฎหมายองักฤษในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  
กฎหมายอังกฤษบัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ               

ว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะต้องจัดท าส าเนารายงานทรัพย์สิน            
ของสมาชิกรัฐสภาโดยใหส้าธารณชนตรวจดูไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีแสดงรายงาน 

 
 

                                                           
5ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาจากการเลือกตั้งและเป็นต าแหน่งสูงสุดของฝ่ายบริหาร   
6รัฐสภาฝร่ังเศส เป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ สภาสูงหรือวุฒิสภา ท าหน้าท่ี             
เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม และสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน  
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3.1.3 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกรณีให้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนีสิ้นตามหลกักฎหมายสิงคโปร์  

กฎหมายสิงคโปร์มิได้มีบทบัญญัติเร่ืองมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน        
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หากแต่มีประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี ค.ศ.  2005    
(Code of Conduct for Minister, 2005) ท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรี7 (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers)     
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี โดยท าเป็นเอกสารปกปิดต่อประธานาธิบดี8 (President) 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เท่านั้น ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะไม่มีการ
เปิดเผยต่อสาธารณชนทราบ (Confidential Report) แต่อยา่งใด  

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผู้มีหน้าที ่         
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการ
เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน           
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อสาธารณชนเฉพาะผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก                
สภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เท่ านั้ น  มิได้บัญญัติครอบคลุมถึงผู ้ด ารงต าแหน่ง                 
ทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ท าให้การป้องกนั    
และปราบปรามการทุจริตด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่เกิดประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร จึงจ าเป็นต้องศึกษารูปแบบโครงสร้างของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร          
และเมืองพทัยา รวมทั้ งศึกษามาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี      
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนสภาพบังคับ           
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

                                                           
7นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต าแหน่งประมุขฝ่ายบริหารและหัวหน้ารัฐบาลของสิงคโปร์      
แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี   
8ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต าแหน่งประมุขแห่งรัฐ ตามระบบเวสตมิ์นสเตอร์  
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3.2.1 โครงสร้างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ตามหลกัการกระจายอ านาจ สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ ไดแ้ก่9  
 1) การกระจายอ านาจทางเขตแดนหรือตามอาณาเขต (Territorial Decentralization)        
โดยมีจุดเร่ิมต้นมาจากแนวความคิดทางการเมือง ซ่ึงเน้นถึงความส าคัญของการเลือกตั้ ง               
และมีความเห็นเก่ียวกบัการกระจายอ านาจวา่เป็นการใชอ้  านาจโดยตรงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยในการปกครอง หากเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ินยงัคงได้รับการแต่งตั้งจากการบริหาร
ราชการส่วนกลางก็จะเป็นการบริหารราชการแบบรวมอ านาจ ไม่ใช่การบริหารราชการ              
แบบกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจในแบบแรกจึงตอ้งมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางเขตแดน 
นั่นก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government Organization) โดยผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้สู่ต าแหน่งโดยการเลือกตั้ง มีเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติังานเป็นอิสระจากการ
บริหารราชการจากส่วนกลางและไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชา แต่อยู่ในการควบคุมก ากบัดูแล
ของราชการส่วนกลางแทน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถจดัระบบการบริหารท่ีเหมาะสมในการตอบสนอง
ต่อภารกิจใหมี้ประสิทธิภาพ รัฐจึงสร้างใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 2) ก ารกระจายอ าน าจทางบ ริก ารห รือทางเทคนิค  (Decentralization by Service)           
โดยในรัฐสมยัใหม่10 (Modern State) มีการกิจการท่ีรัฐจะตอ้งจดัท ามากข้ึนและมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 
ท าใหรั้ฐตอ้งเขา้ไปจดัท ากิจการดงักล่าวในรูปแบบขององคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจทางบริการ           
ไม่วา่จะในทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬา วฒันธรรม เป็นตน้ โดยก าหนดให้กิจการต่าง ๆ เป็นนิติบุคคล
แยกต่างหากออกจากรัฐ มีทรัพยสิ์นเป็นของตวัเอง มีผูบ้ริหารของตนเอง การจดัท าบริการสาธารณะ
(Public Service) ไม่ได้ถูกจ ากดัหรือก าหนดขอบเขตของกิจกรรมโดยพื้นท่ี แต่เป็นเร่ืองทางเทคนิค เช่น 
เร่ืองของการไฟฟ้า การประปา การโทรศพัท์ เป็นตน้ ทั้งน้ี นิติบุคคลท่ีได้รับการกระจายอ านาจ      
ทางบริการ ก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของรัฐเช่นกนั 
 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจ มิใช่ความสัมพันธ์                     
ในแง่ของการควบคุมบังคับบัญชา หากแต่เป็นความสัมพันธ์ในแง่ของการควบคุมก ากับดูแล                 
ซ่ึงความสัมพนัธ์ทั้งสองมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ อ านาจบงัคบับญัชา เป็นอ านาจท่ีผูบ้งัคบับญัชา
สามารถสั่งการใด ๆ ก็ได้ตามท่ีเห็นสมควรเหมาะสม สามารถกลบั แก้ ยกเลิก เพิกถอนค าสั่ง 

                                                           
9ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 125-127.  
10รัฐสมยัใหม่ เป็นรูปแบบรัฐแบบหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากรัฐท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ โดยรัฐสมยัใหม่จะประกอบไปดว้ย
โครงสร้างของอ านาจทางการเมือง การมีขอ้ผกูมดัทางกฎหมาย กลุ่มคนทางสงัคม และอาณาเขตท่ีแน่นอน    
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หรือการกระท าของผู ้ใต้บังคับบัญชาได้เสมอ เว ้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะ           
เป็นประการอ่ืน ทั้งน้ี การใช้อ านาจบงัคบับญัชาจะตอ้งชอบด้วยกฎหมาย ส่วนอ านาจก ากบัดูแล 
ไม่ใช่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร
หรือบุคคลท่ีมีอ านาจก ากับดูแลกับองค์กรท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแล โดยองค์กรหรือบุคคล               
ท่ีมีอ านาจก ากับดูแลมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กร            
หรือบุคคลท่ีอยู่ภายใต้อ านาจการก ากับดูแลให้ความเห็นชอบ ยบัย ั้ง หรือเพิกถอนการกระท า          
ท่ีไม่เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี  
 การจัดโครงสร้างในการบริหารงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องผสมผสานหลักการ          
รวมอ านาจและการกระจายอ านาจเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะ
ส าเร็จและบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
(Local Government Organization) จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และปัจจุบนักฎหมาย
ก าหนดใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยู ่2 ประเภท ใหญ่ ๆ คือ11    
 1. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
(Provincial Administrative Organization หรือ PAO) เทศบาล (Municipality) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (Subdistrict Administrative Organization หรือ SAO ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542 ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในแต่ละจังหวดั โดยองค์การบริหารส่วนจังหวดัจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดั ประสานงาน ให้ความร่วมมือและสนับสนุนหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 
ตลอดจนด าเนินการในกิจการท่ีหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถกระท าได ้
เพราะกิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวา้ง เป็นกิจการท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ     
และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีจะกระท าได้12 
ส่วนกรณีของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ขนาดเล็ก ก็มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริหารสาธารณะต่าง ๆ  (Public Service) ภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ        
ของตนเอง 
 
 

                                                           
11ภาสกร  วรเดช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 39-40.  
12สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  (2543).  กำรกระจำยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.  2542.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15.  
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 2. หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.)        
และเมืองพทัยา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542 ไดบ้ญัญติัให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ มีอ านาจหนา้ท่ีเทียบเท่ากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรวมกบัเทศบาล ในขณะท่ีเมืองพทัยา
มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั          
มีอ านาจหนา้ท่ีเทียบเท่ากบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand 
B.E.  2560 (2017)) ได้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นหมวดท่ี 14 โดยก าหนดให้
สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ ง ส่วนผู ้บ ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ ง                   
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินหรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ    
(Special of Local Government Organization) จะให้มาโดยวิธี อ่ืนก็ได้13 ซ่ึ งจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจกัรไทยมุ่งจะให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน
อย่างแทจ้ริง โดยท่ีการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถแต่งตั้งบุคคลเขา้ไป
ด ารงต าแหน่งในหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ได้อีกต่อไป ทั้ งน้ี รายละเอียด       
ของการจดัองคก์รภายในของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีดงัน้ี 
    (1) การจัดองค์กรองค์การบริหารส่วนจังหวัด14 (Provincial Administrative Organization 
หรือ PAO) 
 การจัดโครงส ร้างภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ           
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.  2546 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดจ้ดัแบ่งการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 

                                                           
13มาตรา 252 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง     
  ผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ินหรือในกรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย        
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั         
  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรับเลือกตั้ง และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั ซ่ึงตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 
14ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 193-198.  
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ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั15 (Chief Executive of the PAO)     
ท าหน้ า ท่ี เป็นหัวหน้ าฝ่ายบ ริหาร ซ่ึ งองค์การบ ริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็น นิ ติ บุคคล                 
(Juristic Person) มีงบประมาณ ทรัพยสิ์นและขา้ราชการเป็นของตนเอง โดยปัจจุบนัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั มีทั้งหมดจ านวน 76 แห่ง     

1) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ ง ข้ึน                
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน โดยส าหรับจ านวน 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ถือเกณฑ์ตามจ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดัตามหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง ดงัน้ี16    
 (ก)  จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้24 คน    
 (ข) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัได ้30 คน        
 (ค) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินกวา่ 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้36 คน       
 (ง) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินกวา่ 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้42 คน        
 (จ) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 2,000,000 คน ข้ึนไป มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร           
ส่วนจงัหวดัได ้48 คน 
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือตั้ง17                 
ให้สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน       

                                                           
15เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากเป็นการสมควรก าหนดให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ประกอบกับบทบัญญติับางมาตราตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.  2540 ยงัไม่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน         
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และไม่เหมาะสมกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพ่ือให้การบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
16พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 9 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั           
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
17พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 10 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
 สมาชิกภาพของสมชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเร่ิมนบัแต่วนัเลือกตั้ง  
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สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 1 คน และเป็นรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     
จ  านวน 2 คน ท าหนา้ท่ีด าเนินงานของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและด าเนินการประชุมให้เป็นไปตาม
ระเบียบและเรียกประชุมสภาสมยัสามญั (Ordinary Meeting) และสมยัวิสามญั (Extraordinary Meeting) 
โดยการประชุมสามญัทัว่ไปจะมี 2 สมยัต่อปี ซ่ึงระยะเวลาในการประชุมแต่ละสมยันั้นเป็นอ านาจ
ของสภาท่ีจะก าหนดข้ึน ส่วนการเรียกประชุมสมยัวิสามญั โดยทัว่ไปจะมีข้ึนได้ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็น     
ต้องเปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัและการร้องขอของนายกองค์การบริหาร             
ส่วนจงัหวดัหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม18 
 (2) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Chief Executive of the PAO) ซ่ึงเดิมตั้ งแต่ พ.ศ.  2498 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาจากการแต่งตั้ งของผู ้ว่าราชการจังหวดั (Provincial Governor)        
ต่อมา พ.ศ.  2540 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 ได้มีการแยกราชการ     
ส่วนท้องถ่ินออกจากราชการส่วนภูมิภาค โดยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัเลือก     
สมาชิกสภาองค์การบริหาส่วนจงัหวดัคนหน่ึงข้ึนท าหน้าท่ีเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั      

                                                           
18พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

 มาตรา 22 ในปีหน่ึงใหมี้สมยัประชุมสามญัสองสมยั 
  ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งก าหนดให้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดม้าประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัคร้ังแรกภายในสิบห้าวนันับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหาร           
ส่วนจงัหวดั 
  วนัเร่ิมสมยัประชุมสามญัประจ าปี ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด 
  สมัยประชุมสามัญให้มีก าหนดส่ีสิบห้าวนั แต่ถ้ามีกรณีจ าเป็นให้ประธานสภาองค์การบริหาร         
ส่วนจงัหวดัสัง่ขยายสมยัประชุมสามญัออกไปอีกไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั 

มาตรา 23 การประชุมตามมาตรา 22 วรรคสอง ให้ท่ีประชุมเลือกประธานสภาองค์การบริหาร         
ส่วนจงัหวดั และรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

มาตรา 24 ภายใตบ้ังคบัมาตรา 22 ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นผูเ้รียกประชุม      
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามสมยัประชุมและเป็นผูเ้ปิดและปิดการประชุม 
  ในกรณีท่ีไม่มีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุมและเป็นผูเ้ปิดและปิดการประชุม 

มาตรา 25 เม่ือมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอาจเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นสมยัวิสามญัก็ได้ หรือนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิก         
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีมีอยู่อาจท าค าร้องต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัขอให้เปิด          
การประชุมสมยัวสิามญัก็ได ้

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
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จนกระทั่ง พ.ศ.  2546 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.  2546 แกไ้ขท่ีมาของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจากการเลือก
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง (Election)   
ซ่ึงนับเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างมากของการปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย เพราะท าให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของแต่ละจงัหวดัทั่วประเทศ        
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง19  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง20 
นอกจากน้ี พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 35/3 
ก็ยงัได้บญัญติัให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั แต่งตั้งบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ด ารงต าแหน่งเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้ โดยจ านวนของรองนายก       
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Deputy Chief Executive of the PAO) ข้ึนอยูก่บัจ  านวนสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี  

(ก) ในกรณีมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 48 คน ให้แต่งตั้งรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้จ านวน 4 คน       

(ข) ในกรณีมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 36 คน หรือ 42 คน ให้แต่งตั้ง
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้จ  านวน 3 คน     
 (ค) ในกรณีมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 24 คน หรือ 30 คน ให้แต่งตั้ง
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้จ  านวน 2 คน 
 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 35/5 
บญัญติัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี   
 (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัและนโยบาย  
 (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

                                                           
19พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 35 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคนหน่ึงซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
20พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 35/2 ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัเลือกตั้ง และอยูใ่นต าแหน่ง
คราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
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 (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 นอกจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ก็ย ังมี ฝ่ายบริหารท่ีประกอบไปด้วยข้าราชการส่วนจังหวัด                    
ท่ีรับเงินเดือนจากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั        
เป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดและมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัและปลัดองค์การบริหาร             
ส่วนจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชารองลงมา โดยในส่วนของการบริหารงานจะแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ       
ไม่ว่าจะเป็นส่วนอ านวยการ ท าหน้าท่ีดูแลกิจการทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนแผน      
และงบประมาณ ท าหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั           
ส่วนช่าง ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านช่างและการก่อสร้างโครงการสาธารณูปโภค ส่วนการคลัง          
ท าหน้าท่ีดูแลด้านการเงิน การคลัง และการเบิกจ่ายเงิน และส่วนกิจการสภา ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ         
งานของสภาจงัหวดั21  
  

(2) การจัดองค์กรเทศบาล22(Municipality)  
เทศบาล (Municipality) เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยท่ีเก่าแก่ท่ีสุด 

เพราะมีเร่ิมมีการสถาปนาตั้งแต่ พ.ศ.  2476 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2476 ซ่ึงเม่ือทอ้งถ่ินใด      
มีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั้งทอ้งถ่ินนั้น ๆ  เป็นเทศบาล23 โดยการตราพระราชกฤษฎีกา
ยกฐานะทอ้งถ่ินนั้นเป็นเทศบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และปัจจุบนักองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดส้ ารวจขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคมพ.ศ.  2560 พบวา่ประเทศไทย         
มีหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาล จ านวน 2,441 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลต าบล 
จ านวน 2,233 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 178 แห่ง และเทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง  

                                                           
21โกวิทย ์ พวงงาม.  (2544).  กำรปกครองท้องถิ่นไทย หลักกำรและมิติใหม่ในอนำคต.  กรุงเทพฯ: บริษทั ส านักพิมพ์
วญิญูชน จ ากดั. หนา้ 104. 
22ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 184-188.  
23พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 7 เม่ือทอ้งถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั้งทอ้งถ่ินนั้น ๆ  เป็นเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ใหเ้ทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน  



62 

เทศบาลต าบล24 (Subdistrict Municipality) ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2476   มิไดก้  าหนด
หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งเทศบาลต าบลไวโ้ดยเฉพาะ โดยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐบาลท่ีจะพิจารณา
ตามแต่จะเห็นสมควร 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 10 บญัญติัให้เทศบาลเมือง 
(Town Municipality) มีอยู ่2 ประเภท ไดแ้ก่      

(ก) ท้องถ่ินอันเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจังหวดัทุกแห่งต้องตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเป็น         
เทศบาลเมือง กล่าวคือ จะจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลไม่ได ้แต่ถ้าทอ้งถ่ินนั้นเป็นจงัหวดัท่ีมีความเจริญมาก      
ก็อาจจดัตั้งเป็นเทศบาลนครก็ได ้เช่น เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลนครนนทบุรี เป็นตน้ 
 (ข) ทอ้งถ่ินท่ีมีชุมนุมชนอ่ืนนอกจากทอ้งถ่ินตาม (ก) ท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไป ทั้งมีรายได้
พอควรแก่การปฏิบติัหน้าท่ีอนัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2476 ก็อาจจดัตั้งเป็น
เทศบาลเมืองก็ได ้        

เทศบาลนคร25 (City Municipality) เป็นกรณีท้องถ่ินท่ีมีชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คน 
ข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี อนัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2476 
และเทศบาลท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นเทศบาลนครแลว้อาจมีการเปล่ียนช่ือ เปล่ียนแปลงเขต เปล่ียนแปลงฐานะ 
หรืออาจถูกยบุเลิกได ้ทั้งน้ี โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย เช่น เทศบาลต าบลประชาธิปัตย ์
ยกฐานะเป็นเทศบาลนครและเปล่ียนช่ือเป็นเทศบาลนครรังสิต เป็นตน้   
 โครงสร้างองคก์ารของเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่26    
 1. สภาเทศบาล (Municipal Council)  

สภาเทศบาลเป็นฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหารตามหลักการ          
ถ่วงดุลอ านาจของระบบรัฐสภา ซ่ึงสภาเทศบาลจะประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

                                                           
24พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 9 เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย  
25พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 11 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้ งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้ งมีรายได้
พอสมควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องท าตามพระราชบัญญัติน้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย          
ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย  
26พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 14 องคก์ารเทศบาลประกอบดว้ยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี  
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โดยตรงจากประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4  ปี27 โดยจ านวนของสมาชิกสภาเทศบาล
จะมีจ านวนเท่าไร ข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 
จ านวน 12 คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภาเทศบาลทั้ งหมด จ านวน 18 คน และสภาเทศบาลนคร             
มีสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด จ านวน 24 คน     

ทั้งน้ี สภาเทศบาลจะมีประธานสภาเทศบาล จ านวน 1 คน และรองประธานสภาเทศบาล 
จ านวน 1 คน ซ่ึงเลือกตั้ งจากสมาชิกสภาเทศบาลโดยผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู ้แต่งตั้ งตามมติ                   
ของสภาเทศบาล28 

2. นายกเทศมนตรี (Mayor)       
 นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล29               
มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี30 นับแต่วนัเลือกตั้ง นอกจากน้ี พระราชบญัญติัเทศบาล      
พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 อฏัฐ ก็ยงัไดบ้ญัญติัใหน้ายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี                
(Deputy Mayor) ท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู ้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล         
ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยเทศบาลต าบลให้แต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 
เทศบาลเมืองให้แต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่ เกิน 3 คน และเทศบาลนคร ให้ แต่งตั้ ง                     
รองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน ตลอดจนให้มีปลัดเทศบาลคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงาน
                                                           
27พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 15 สภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน    
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

ฯลฯ                                            ฯลฯ 

มาตรา 16 สมาชิกสภาเทศบาลใหอ้ยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ถา้ต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยบุสภาใหเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ข้ึนแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน      
28พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 20 สภาเทศบาลมีประธานสภาหน่ึงคนและรองประธานสภาคนหน่ึง ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
แต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล  
  ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลด ารงต าแหน่งจนครบอายขุองสภาเทศบาล 
29พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 48 ทวิ ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน       
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
30พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 48 สัตต ให้นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งนับแต่วนัเลือกตั้ง และมีระยะการด ารงต าแหน่ง    
คราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง  
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เทศบาลและลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ า             
ของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 เตรส บญัญติันายกเทศมนตรี 
(Mayor) มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี       

(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ            
ของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย    
 (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล   
 (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี         
 (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั     
 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

เทศบาล (Municipal) มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งด าเนินกิจการ 8 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 (2) การสาธารณสุข31 เช่น การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
ตลอดจนการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู สุสานและฌาปนสถาน   
 (3) การสาธารณูปการ32 เช่น การสงเคราะห์มารดาและเด็ก การสงเคราะห์คนชรา 
 (4) การโยธาสาธารณะ เช่น การสร้างและบ ารุงทางบก ทางน ้ า การจดัให้มีและบ ารุง      
ทางระบายน ้า         
 (5) การศึกษา       
 (6) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ เช่น การประปา การเดินรถประจ าทาง ตลาด       
และท่าเทียบเรือ        
 (7) การทะเบียนราษฎร33      
 (8) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร   

                                                           
31การสาธารณสุข คือ ศาสตร์และศิลปะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและจดัการสุขภาพทั้งปวงของชุมชน   
32การสาธารณูปการ คือ กิจการเก่ียวกบัการสงเคราะห์บุคคลท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองได ้เช่น คนชรา คนพิการ เด็กก าพร้า 
เป็นตน้  
33การทะเบียนราษฎร คือ งานทะเบียนต่าง ๆ  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร เช่น ทะเบียนบา้น ทะเบียนคนเกิด 
ทะเบียนคนตาย รวมทั้งการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร  
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 นอกจากน้ี พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542  มาตรา 16 ยงัก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระเบียบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินไวอี้กรวม 31 ประการ เช่น การส่งเสริมการฝึก
และประกอบอาชีพ การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการส่งเสริมกีฬา เป็นตน้ 

(3) การจัดองค์กรองค์การบริหารส่วนต าบล34 (Subdistrict Administrative Organization 
หรือ SAO) 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยกฐานะมาจาก
สภาต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.  2538 ซ่ึงบญัญติัก าหนดให้สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉล่ียตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด อาจตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลได ้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  
 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่35  
 1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล     
 องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                
(Member of the Subdistrict Administrative Organization Council) ท่ีมีจากการเลือกตั้ งหมู่บ้านละ 2 คน 
องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้าน ให้ มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน              
และองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละ 3 คน    
มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี36 ทั้งน้ี  เดิมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน 

                                                           
34ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ หนา้ 190-192. 
35พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 44 องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  
36พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 45 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล       
จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร        
ส่วนต าบลนั้น 
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นอกจากน้ี สภาองค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(Chairman of the Subdistrict Administrative Organization Council) จ  านวน 1 คน และรองประธานสภา
องค์การบริหารส่ วนต าบล (Vice Chairman of the Subdistrict Administrative Organization Council) 
จ  านวน 1 คน ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอ (Chief District Officer) 
เป็นผู ้แต่งตั้ งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีวาระการด ารงต าแหน่งจนครบอาย ุ           
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล37 โดยประธานสภา       
องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีในการด าเนินการประชุมให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุม        
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 46 บญัญติัใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 (1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม 
 (3) ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 

                                                                                                                                                                      

 ในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด
มีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนหมู่บา้นละสามคน 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง   
37พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 48 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึงซ่ึงเลือก          
จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

มาตรา 49 ประธานสภาและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งจนครบอาย ุ      
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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2. คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล    
 คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(Chief Executive of the SAO) จ  านวน 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน38 ด ารงต าแหน่ง     
นับแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี39 และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล     
อาจแต่งตั้ งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (Deputy Chief Executive of the SAO) ซ่ึงมิใช่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่เกินจ านวน 2 คน40 นอกจากน้ี ก็ยงัมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นผูบ้ ังคบับัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล รองจากนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 59 บญัญติัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี   
 (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ           
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร           
ส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ      
 (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล         
 (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

                                                           
38พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 58 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
39พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 58/2 ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัเลือกตั้ง และมีระยะการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง  
40พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 58/3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายไดไ้ม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ได ้ 
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ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ตอ้งท าเร่ืองต่าง ๆ ในเขตของตน เช่น จดัให้มี
และบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ41 
รวมทั้ งก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา          
และวฒันธรรม คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  

(4) การจัดองค์กรกรุงเทพมหานคร42 (Bangkok Metropolitan Administration) 
กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (Special of Local 

Government Organization) มีฐานะเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2518 ก าหนดฐานะกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถ่ินนครหลวง           
ต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฉบับใหม่ พ.ศ.  2528          
เพื่อปรับปรุงการบริหารราชการกรุงเทพมหานครให้มีความเป็นอิสระ (Independence) จากส่วนกลางยิง่ข้ึน 
 เดิมกรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 2 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี 
ซ่ึงมีการจดัระเบียบบริหารราชการในรูปแบบเดียวกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ต่อมาใน พ.ศ.  2514 มีประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 24 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ.  2514 ไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการของจงัหวดั
พระนครและจงัหวดัธนบุรีเสียใหม่แตกต่างกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ คือ ไดร้วมจงัหวดัพระนครและจงัหวดั
ธนบุรีเขา้เป็นจงัหวดัเดียวกนั เรียกช่ือใหม่วา่ จงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี และไดร้วมองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัพระนครกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัธนบุรี เป็นองค์การเดียวกัน เรียกว่า 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดักรุงเทพธนบุรี นอกจากน้ี ก็ยงัมีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 25       
ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ.  2514 ไดร้วมเทศบาลนครกรุงเทพกบัเทศบาลนครธนบุรี เป็นเทศบาลเดียวกนั 
เรียกวา่ เทศบาลนครหลวง จากนั้น พ.ศ.  2515 ไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
พ.ศ.  2515 จดัระเบียบบริหารราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีใหม่ โดยรวมนครหลวงกรุงเทพธนบุรี     
ซ่ึงมีฐานะเป็นจงัหวดั (Province) องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์ารบริหาร     
ส่วนจงัหวดั (Provincial Administrative Organization) และเทศบาลนครหลวง เขา้เป็นหน่วยงานเดียวกนั
เรียกวา่ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัมีเขตทอ้งท่ีตามท่ีนครหลวงกรุงเทพธนบุรี มีอยูใ่นขณะนั้น 

ต่อมา พ.ศ.  2518 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.  2518 เปล่ียนรูปการปกครองของกรุงเทพมหานครเสียใหม่จากจงัหวดัซ่ึงเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งเดียว จากนั้น พ.ศ.  2528 ไดมี้ประกาศใช ้

                                                           
41ท่ีสาธารณะ หมายถึง ชุมชน ท่ีโล่งแจง้ ท่ีส่วนรวม  
42ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 198-201.  
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 ปรับปรุงการจดัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครอีกคร้ังหน่ึง โดยยงัคงให้กรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน     
(Local Government Organization) 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 บญัญติัใหก้รุงเทพมหานคร 
(กทม.) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีอาณาเขตทอ้งท่ีตามท่ีกรุงเทพมหานคร
มีอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญัติดงักล่าวใช้บงัคบั43 โดยการบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย        
สภากรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร44 

1. สภากรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Council)   
 สภากรุงเทพมหานครซ่ึ งท าหน้ าท่ี เป็นฝ่ายนิ ติบัญญัติ  ประกอบด้วยสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี      
และให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นประธานสภา
กรุงเทพมหานคร (Chairman of the Bangkok Metropolitan Council) จ  านวน 1 คน และรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร (Vice-Chairman of the Bangkok Metropolitan Council) ได้ไม่ เกินจ านวน 2 คน           
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศช่ือประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธาน       
สภากรุงเทพมหานครในราชกิจจานุเบกษา โดยใหมี้วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
 สภากรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี     
 (ก) ใหค้วามเห็นชอบในการออกขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร  
 (ข) ให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเป็นกิจการของกรุงเทพมหานคร เช่น การให้เอกชนเขา้ท า
กิจการใด ๆ หรือการไปท ากิจการใด ๆ ของกรุงเทพมหานครนอกพื้นท่ี   
 (ค) ใหค้วามเห็นชอบขอ้ก าหนดต่าง ๆ      
 (ง) ตั้งคณะกรรมการสามญัต่าง ๆ      
 (จ) ตราข้อบงัคบัของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและข้อบงัคบัเก่ียวกับการประชุม
 (ฉ) มีมติให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครพน้จาก
ต าแหน่ง 

                                                           
43พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 6 ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีระเบียบ      
การบริหารตามพระราชบัญญัติน้ีและมีอาณาเขตท้องท่ีตามท่ีกรุงเทพมหานครมีอยู่ในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ี          
ใชบ้งัคบัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอาณาเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั  
44พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 9 การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย (1) สภากรุงเทพมหานคร  (2) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
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2. ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร (Governor of Bangkok)   
 ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง         
ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร45 มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี        
นับแต่วนัเลือกตั้ง เป็นผูบ้ ังคบับัญชาข้าราชการกรุงเทพมหานครและลูกจา้งกรุงเทพมหานคร                 
และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานคร 46 โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร         
อาจใหมี้รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร (Deputy Governor of Bangkok) ช่วยผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
ในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีค าสั่งมอบหมายไดไ้ม่เกิน
จ านวน 4 คน นอกจากน้ี  ก็ย ังมีปลัดกรุงเทพมหานคร (Permanent Secretary for the Bangkok 
Metropolitan Administration) ซ่ึงเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร มีฐานะผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจา้งกรุงเทพมหานคร รองจากผูว้า่ราชการกรุงเทพมหาครมีอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามค าสั่งของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจ าของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร ก ากบั เร่งรัด 
ติดตามผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกรุงเทพมหานคร 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 49 บญัญติัใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี   
 (1) ก าหนดนโยบายและบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 (2) สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร 

 

                                                           
45พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 44 ให้กรุงเทพมหานครมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครคนหน่ึงซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนโดยวิธีการ           
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจะกระท าไดเ้ม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดให้มีการเลือกตั้ งแล้ว ในพระราชกฤษฎีกานั้ นให้ระบุวนัเลือกตั้ งและระยะเวลารับสมัครเลือกตั้ ง 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก   
สภากรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ผลของการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  
46พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 50 ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานครและลูกจา้ง
กรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานครและให้มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืน    
ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู ้ว่าราชการจังหวดั นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แล้วแต่กรณี           
โดยอนุโลม ทั้งน้ี เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
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(3) แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้ งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใด ๆ     
 (4) บ ริห ารราชการตาม ท่ี คณะรัฐมนตรี  น ายก รัฐมนตรี  ห รือ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย       
 (5) วางระเบียบเพื่อใหง้านของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย  
 (6) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร   
 (7) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืน  
 นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครก็ยงัแบ่งการปกครองออกเป็นเขตย่อยอีก 50 เขต ซ่ึงทั้ง 50 เขต       
จะมีฐานะคลา้ยกบัการปกครองระดบัอ าเภอ (District) กล่าวคือ เป็นการแบ่งอ านาจในการบริหาร 
(Deconcentration) แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดงันั้น เขตจึงไม่อาจนับเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน         
ในแต่ละเขตจะจดัแบ่งองคก์รภายในออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี47      

(1) สภาเขต (District Council) เป็นองคก์รท่ีประชุมของเขต ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเขต 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยแต่ละเขตจะมีจ านวน
สมาชิกสภาเขตอย่างน้อยเขตละ 7 คน ถา้เขตใดมีราษฎรเกิน 100,000 คน ก็มีสมาชิกสภาเขตในเขตนั้น
เพิ่มข้ึนอีก 1 คน ต่อจ านวนราษฎรทุก ๆ 100,000 คน เศษของ 100,000 คน ถา้ถึง 50,000 คน หรือกวา่นั้น    
ก็ให้นบัเป็น 100,000 คน และอ านาจหนา้ท่ีของสภาเขตมีลกัษณะเป็นสภาท่ีให้ขอ้คิดเห็นและขอ้สังเกต
แก่ผูอ้  านวยการเขต และสภากรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี สภาเขตไม่มีอ านาจท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั
ในการออกขอ้กฎหมายใด  ๆ 

(2) ส านักงานเขต (District Office) เป็นหน่วยงานท่ีรับนโยบายมาปฏิบติัให้เกิดผลโดยตรง       
ต่อประชาชนของกรุงเทพมหานครในดา้นงานบริการ โดยแบ่งส่วนการปกครองออกเป็นงานพฒันาชุมชน48       
งานส่งเสริมอาชีพ งานทะเบียน งานโยธา งานรักษาความสะอาด งานอนามัย งานการศึกษา         
ภาคบังคับ เป็นต้น  ส านักงานเขตจะมีผู ้อ  านวยการเขตซ่ึงเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร              
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และมีผูช่้วยผูอ้  านวยการเขตเป็นผูช่้วย อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัปลดัอ าเภอ     
ในการปกครองระดบัอ าเภอ ซ่ึงผูอ้  านวยการเขตน้ีจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกรุงเทพมหานคร      
โดยมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

                                                           
47ภาสกร  วรเดช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 52.  
48งานพัฒนาชุมชน หมายถึง การเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมให้แก่ท้องถ่ิน           
โดยการด าเนินการและการริเร่ิมจากประชาชน  
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กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี     
 (ก) ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองต่าง ๆ 
รวม 27 ประการ เช่น การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด การผงัเมือง การขนส่ง การควบคุมอาคาร 
หน้าท่ี อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู ้ว่าราชการจังหวดั หรือรัฐมนตรี              
วา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
 (ข) กรุงเทพมหานครอาจด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครและอาจท ากิจการ
ร่วมกบับุคคลอ่ืนใดไดใ้นกรณีและภายใตเ้ง่ือนไขท่ีคลา้ยคลึงกบักรณีของเทศบาล49  

(5) การจัดองค์กรเมืองพทัยา50(The City of  Pattaya) 
เมืองพัทยา เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษ (Special of Local Government 

Organization) ท่ีจัดตั้ งโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ.  2521 ซ่ึงเมืองพัทยา              
เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงแห่งเดียวท่ีเคยน าเอาการจดัการปกครองแบบผูจ้ดัการเมือง 
(City Manager) อย่างหลาย ๆ เมืองในประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ โดยผูบ้ริหารมาจากการว่าจา้ง
เพื่อท่ีจะไดผู้บ้ริหารมืออาชีพและปราศจากการเมือง ซ่ึงปัจจุบนัการจดัระเบียบบริหารเมืองพทัยา
เป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542  
 เมืองพทัยาเป็นทอ้งถ่ินท่ีรวมอยูใ่นเขตสุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตากอากาศท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทยและชาวต่างประเทศ
นิยมเดินทางมาพกัผ่อนเป็นจ านวนมาก และเจริญกา้วหน้าในทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จนท าให้
เกิดปัญหาและการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งแต่เฉพาะ
กับประชาชนในท้องถ่ินเท่านั้ น แต่ยงัเก่ียวข้องกับประชาชนในท้องถ่ินอ่ืนและนักท่องเท่ียว        
ชาวต่างประเทศท่ีเดินทางมาพักผ่อนตากอากาศท่ีเมืองพัทยาด้วยและมีผลกระทบกระเทือน
ผลประโยชน์รายได้ของประเทศจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวซ่ึงได้ท ารายได้ให้แก่ประเทศ       
เป็นจ านวนมาก จ าเป็นท่ีจะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวอย่างรีบด่วน และ               
โดยท่ีกระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาเห็นวา่การท่ีจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี รวมทั้งการพฒันาเมืองพทัยา
ให้สมกบัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ สมควรท่ีจะจดัระเบียบการปกครองท้องถ่ิน      
แห่งน้ีเสียใหม่ และเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลไม่เหมาะสมกบัทอ้งถ่ินแห่งน้ี 
 
 

                                                           
49ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 203.  
50ภาสกร  วรเดช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 54-56.  
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หลายประการ จึงได้ด าเนินการจัดระเบียบเมืองพัทยาให้เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน            
ในรูปแบบพิเศษท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล51  

ต่อมารูปแบบเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา             
พ.ศ.  2521 ซ่ึงมีปลัดเมืองพทัยาท าหน้าท่ีบริหารกิจการเมืองพทัยาโดยสัญญาจา้งไม่สอดคล้อง      
และเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รวมทั้งสมควร
จดัระเบียบการปกครองเมืองพัทยาใหม่ให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ และเพื่อให้เมืองพัทยา             
มีความเป็นอิสระ (Independence) ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง สอดคล้องกับหลักการท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 ข้ึน
ใชบ้งัคบัแทน 

โครงสร้างภายในของเมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ.  2542 ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่52      
 1. สภาเมืองพทัยา (Pattaya City Council)     
 เดิมสภาเมืองพทัยา ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัมีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาเมืองพทัยา
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จ านวน 9 คน และสมาชิกสภาเมืองพทัยาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ      
ท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 คน ซ่ึงสมาชิกสภาเมืองพทัยา
ดังกล่าวจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยสภาเมืองพัทยาท าหน้าท่ีวางนโยบาย             
และอนุมัติแผนการบริหารเมือง พิจารณาและอนุมัติร่างข้อบัญญัติเมืองต่าง ๆ แต่งตั้ งบุคคล           
เป็นกรรมการสามัญและวิสามัญเพื่อช่วยงาน รวมทั้ งควบคุมการท างานของปลัดเมืองพัทยา          
และในส่วนของปลัดเมืองพัทยาซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร เข้ามาบริหารงานด้วยการว่าจ้าง          
ของสภาเมืองพัทยามีก าหนดระยะเวลาในการจ้างคราวละ 4 ปี และปลัดเมืองพัทยาท่ีว่าจ้าง           

                                                           
51พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 7 ให้จัดตั้ งเมืองพทัยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาณาเขตตามเมืองพัทยาท่ีมีอยู ่          
ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 ใหเ้มืองพทัยามีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 การแกไ้ขเปล่ียนแปลงเขตเมืองพทัยาใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
52พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 8 การบริหารเมืองพทัยาประกอบดว้ย 
(1) สภาเมืองพทัยา 
(2) นายกเมืองพทัยา  
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ต้องเคยเป็นข้าราชการไม่ต ่ากว่าระดับ 6 หรือเป็นนักบริหารเทียบเท่าระดับ 6 ในรัฐวิสาหกิจ        
หรือในบริษทัท่ีมีทุนช าระไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท เป็นตน้53 

ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 ใช้บงัคบัแล้ว        
ก็ได้บัญญัติรูปแบบโครงสร้างท่ีแตกต่างไปจากเดิมหลายประการ กล่าวคือ สภาเมืองพัทยา 
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเมืองพทัยาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา 
จ านวน 24 คน54 มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี55 และให้สภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิก          
สภาเมืองพทัยา เป็นประธานสภาเมืองพทัยา จ านวน 1 คน และรองประธานสภาเมืองพทัยา จ านวน 2 คน56 
มีหน้าท่ีด าเนินงานประชุมและด าเนินกิจการอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัเมืองพทัยา นอกจากน้ี      
ยงัมีปลดัเมืองพทัยาท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการสภาเมืองพทัยา รับผิดชอบงานธุรการ จัดการประชุม
และงานอ่ืนใดตามท่ีสภาเมืองพทัยามอบหมาย  

2. นายกเมืองพทัยา (Pattaya City Mayor)     
 นายกเมืองพทัยาท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารเมืองพทัยา ซ่ึงได้มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม    
จากท่ีใชรู้ปแบบผูจ้ดัการเมือง เป็นรูปแบบบริหารราชการใหม่ท่ีคลา้ยคลึงกบัต าแหน่งผูว้า่ราชการ 
 
 
 

                                                           
53ธเนศวร์  เจริญเมือง.  (2540).  100 ปี กำรปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ.  2540.  กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์คบไฟ.             
หนา้ 196-197.  
54พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 9 สภาเมืองพทัยาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนยีสิ่บส่ีคน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเมืองพทัยา  
 ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกข้ึนแทนต าแหน่ง       
ท่ีวา่ง ใหส้ภาเมืองพทัยาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่
55พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 15 อายขุองสภาเมืองพทัยามีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
 สมาชิกภาพของสมาชิกเร่ิมตั้งวนัเลือกตั้ง  
56พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 22 ให้สภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพัทยาคนหน่ึงและรองประธาน        
สภาเมืองพทัยาจ านวนสองคน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
 การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาให้กระท าในการประชุม               
สภาเมืองพทัยาคร้ังแรกภายหลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป  
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กรุงเทพมหานคร กล่าวคือ นายกเมืองพทัยาจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง       
ในเขตเมืองพทัยา มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง และสามารถแต่งตั้ง      
รองนายกเมืองพทัยา (Deputy Mayor of Pattaya) จ  านวนไม่เกิน 4 คน57  
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 
บญัญติัใหน้ายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี     
 (1) ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพทัยาให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บญัญติัและนโยบาย      
 (2) สั่งอนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา   
 (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา เลขานุการเมืองพทัยา ผูช่้วยเลขานุการ    
เมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา    
 (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเมืองพทัยาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั
มอบหมาย ห รือตาม ท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้ าท่ีของนายกเมืองพัทยาห รือ
นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี 

ในส่วนของฝ่ายบริหารก็ยงัจดัแบ่งส่วนราชการของเมืองพัทยาออกเป็นส านักปลัด       
เมืองพัทยา (Office of the Pattaya City Manager) ซ่ึงมีปลัดเมืองพัทยาเป็นหัวหน้า ท าหน้าท่ี         
เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเมืองพทัยาและลูกจา้งเมืองพทัยารองจากนายกเมืองพทัยา รับผิดชอบ  

                                                           
57พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 41 ใหเ้มืองพทัยามีนายกเมืองพทัยาคนหน่ึงซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา  
 การเลือกตั้งนายากเมืองพทัยาใหก้ระท าโดยวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา ให้เป็นไปตามกฎหมาย        
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

มาตรา 45 นายกเมืองพทัยามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้งแต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 เม่ือนายกเมืองพัทยาพ้นจากต าแหน่ง ให้จัดให้มีการเลือกตั้ งข้ึนใหม่ภายในส่ีสิบห้าวนันับแต่             
วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา 46 ให้มีการมอบหมายงานในหน้าท่ีนายกเมืองพทัยาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้มีการประกาศ          
ผลการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา 
 นายกเมืองพทัยาอาจแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยาจ านวนไม่เกินส่ีคนซ่ึงมิใช่สมาชิกเป็นผูช่้วยเหลือ       
ในการบริหารราชการเมืองพทัยาตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย 
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ควบคุมดูแลราชการประจ าของเมืองพัทยาให้ เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าท่ี อ่ืน           
ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย58 นอกจากน้ี ก็ยงัมีส่วนราชการอ่ืน
ตามท่ีนายกเมืองพทัยาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) 

อยา่งไรก็ดี ตั้งแต่วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.  2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (Nation 
Council for Peace and Order) ไดก้ระท ารัฐประหาร (Coup d’etat) ยดึอ านาจการปกครอง โดยมีพลเอกประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ก็ได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 85/2557 เร่ือง การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการชัว่คราว  ลงวนัท่ี 10 
กรกฎาคม พ.ศ.  2557 โดยบญัญติัว่า ในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินด ารงต าแหน่ง   
ครบวาระหรือพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ให้งดการจดัให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ห รือผู ้บ ริหารท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ นไป ก่อนจนกว่า                        
จะมีประกาศเปล่ียนแปลง โดยในระหว่างน้ีให้ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงสมาชิกสภาท้องถ่ิน         
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี กล่าวคือ สภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด     
ท่ีมีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมด ให้ถือวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา   
ท่ีเหลืออยูน่ั้นเป็นอนัส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีจ  านวนสมาชิกสภาเหลือไม่ถึงก่ึงหน่ึง และเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในระหวา่งท่ียงัไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ใชว้ธีิการคดัเลือก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารงานท้องถ่ิน การคลังท้องถ่ิน การศึกษาท้องถ่ิน        
การอนามยัและสาธารณสุข กฎหมาย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม หรือภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน โยธาธิการ ผงัเมือง หรือโครงสร้างพื้นฐาน หรือด้านอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสรรหา           
ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดั (Governor of Province) เป็นประธานกรรมการ เห็นสมควร โดยอยา่งนอ้ย
สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาท้องถ่ินทั้ งหมดต้องเป็นข้าราชการหรือเคยเป็นข้าราชการ     
ตั้ งแต่ระดับช านาญการพิเศษหรือระดับ 8 หรือเทียบเท่าข้ึนไป โดยให้ค  านึงถึงพฤติกรรม คุณธรรม        
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความเป็นกลางทางการเมืองเป็นท่ีประจกัษข์องผูท่ี้จะไดรั้บการคดัเลือกดว้ย 
ซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามประกาศน้ีสามารถด ารงต าแหน่งไดจ้นกวา่จะมีการจดัให้มี
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ส่วนกรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินครบวาระหรือวา่งลง ให้ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี

                                                           
58พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 56 ให้มีปลดัเมืองพทัยาคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานเมืองพทัยาและลูกจา้งเมืองพทัยา
รองจากนายกเมืองพทัยาและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเ มืองพทัยาให้เป็นไปตามนโยบาย          
และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย 
 การบริหารงานบุคคลของเมืองพทัยาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
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นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสมาชิกสภาจ านวน 10 คน 
เทศบาลทุกประเภทมีสมาชิกสภาจ านวน 12 คน และองค์การบริหารส่วนจังหวดัแต่ละแห่ง             
มีจ  านวนสมาชิกสภาก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งหมดท่ีมีอยูก่่อน
วนัท่ีประกาศน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

นอกจากน้ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ59 (Nation Council for Peace and Order) ก็ไดมี้ประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 86/2557 เร่ือง การได้มาซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตเป็นการชัว่คราว โดยบญัญติัว่าในกรณีท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต
ด ารงต าแหน่งครบวาระหรือพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ให้งดการจดัให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครไปก่อนจนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลง โดยในระหว่างน้ีให้ด าเนินการ 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี กล่าวคือ เพื่อให้ไดม้า   
ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในระหวา่งท่ียงัไม่มีผูใ้ดด ารงต าแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ให้ใช้วิธีการคดัเลือกบุคคลจ านวน 30 คน ประกอบด้วยผูท่ี้มีความรู้และความสามารถด้านการบริหาร     
งานทอ้งถ่ิน การคลงัทอ้งถ่ิน การศึกษาทอ้งถ่ิน การอนามยั และสาธารณสุข กฎหมาย ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โยธาธิการ ผงัเมือง โครงสร้างพื้นฐาน หรือดา้นอ่ืน ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงมีปลัดกระทรวงมหาดไทย60 (Permanent Secretary) เป็นประธาน
กรรมการสรรหา เห็นสมควร โดยอย่างน้อยสองในสามของจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ตอ้งเป็นขา้ราชการหรือเคยเป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบันกับริหารระดบัสูงหรือระดบั 10 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
โดยให้ค  านึงถึงพฤติกรรม คุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และความเป็นกลางทางการเมือง             
เป็นท่ีประจกัษ์ของผูท่ี้จะได้รับการคดัเลือกด้วย ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท่ีได้รับแต่งตั้ง     
ตามประกาศน้ีสามารถด ารงต าแหน่งได้จนกว่าจะมีการจัดให้ มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

        
   

                                                           
59คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เป็นคณะผู ้ยึดอ านาจการปกครอง โดยรัฐประหารยึดอ านาจ               
การปกครอง เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.  2557   
60ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ประเภทบริหาร ระดบัสูง (นักบริหารระดบั 11 เดิม)      
เป็นต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงของกระทรวงมหาดไทย  
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3.2.2 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม             
การทุจริต 
 รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศ            
และเป็นรากฐานท่ีมาของกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีผา่นมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2550 ก าหนดมาตรการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise         
of State Power) ไม่วา่จะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายประจ าท่ีมีพฤติการณ์ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต61 รวมทั้ งกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment)          
หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติด้วย โดยบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ตั้ งแต่มาตรา 259 ถึงมาตรา 264 ว่าด้วยเร่ืองของการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง   
และการด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  

แมต่้อมาวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.  2560 ก็ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand B.E.  2560(2017)) ซ่ึงแมจ้ะไม่มีการบญัญติั
เร่ืองการตรวจสอบทรัพย์สินและการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินโดยชัดแจ้ง      
เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบญัญติัไวเ้ป็นหมวดเฉพาะ    
ในหมวด 12 มาตรา 259 ถึงมาตรา 264 ไวก้็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ยงัคงใหมี้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. (National Anti-Corruption 
Commission หรือ NACC) เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540              
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีหน้าท่ีหลกัในการป้องกนัและปราบปราม       
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู ้ด ารงต าแหน่งระดับสูง                    
หรือผูบ้ริหารระดบัสูง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง62ดงับญัญติั

                                                           
61ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 157 ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว ้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้ เกิด             
ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
62พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 ผูอ้  านวยการกอง หมายความว่า ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้ งแต่ผูอ้  านวยการระดับต้น       
หรือเทียบเท่าข้ึนไป ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการตามกฎหมายอ่ืน                  
ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



79 

ไว้ในมาตรา 234 โดยเฉพาะมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ท่ีบัญญัติให้คณะกรรมการป้อ งกัน             
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง              
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ      
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผย
ผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก็ยงัคง        
มีผลใช้บังคับอยู่ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 24/2557 นั่นก็หมายความว่า 
มาตรการท่ีส าคัญประการหน่ึงท่ีใช้ในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐเร่ืองการตรวจสอบทรัพย์สิน            
ก็ยงัคงเป็นหลกัการเดิมท่ีมีการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน (Declarant) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน     
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งพน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่ง
ครบหน่ึงปีต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(1) ความเป็นมาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.63 (Nation Anti-Corruption Commission หรือ NACC) 

เดิมก่อนท่ีประเทศไทยจะมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                  
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีความเป็นอิสระ 64 ท าหน้าท่ีโดยปราศจากการแทรกแซง                   
จาก ฝ่ ายก ารเมื องห รือ ฝ่ ายบ ริห าร  ป ระ เทศไทยใน รัฐบ าล ท่ี มีน ายสัญญ า ธรรมศัก ด์ิ                         
เป็นนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) ไดมี้ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ี 113/2517 ลงวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ.  2517 
แต่งตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ                        
(The Commission of Counter Corruption) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงวธีิการด าเนินการของคณะกรรมการ

                                                           
63คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคณะบุคคล                 
ซ่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวฒิุสภา  
64ความเป็นอิสระ หมายถึง ความเป็นอิสระในเร่ืองท่ีมาและการเขา้สู่อ านาจของบุคคลท่ีเขา้ท าหน้าท่ีในองค์กรอิสระ 
ความเป็นอิสระในเร่ืองการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานขององคก์ร ความเป็นอิสระในเร่ืองงบประมาณ 
และมีหน่วย่ธุรการหรือส านกังานท่ีเป็นอิสระ ทั้งน้ี ความเป็นอิสระเป็นกลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และเป็นกลไกตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ตลอดจนเสริมสร้างระบบการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพ  
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้รับผลดี จึงได้มีการตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  2518 ข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 251765 มาตรา 66 ท่ีก าหนดว่า รัฐพึงจดัระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้ มีประสิทธิภาพ และพึงด าเนินการทุกทางเพื่ อป้องกัน                
และปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ 

ภายหลงัจากท่ีใช้บงัคบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.  2518 แลว้ ก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2530 ซ่ึงไดม้อบหมาย
ภาระหนา้ท่ีให้แก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(The Commission of Counter Corruption) เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินงานและเพื่อให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน           
ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
และปฏิบติังานธุรการอ่ืน ๆ  จึงให้มีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน (Office of the Commission of Counter Corruption) ต่อมา     
เม่ือปรากฏว่ากระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ย ังไม่มีประสิทธิภาพ             
เพียงพอท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(Persons Holding Political Positions) และข้าราชการประจ าระดับสูงได้เท่าท่ีควร เพราะการท าหน้าท่ี     
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยงัมีช่องโหวข่องกฎหมาย
หรือช่องว่างของกฎหมาย66 (Gap in the Law) และจุดอ่อนอยู่หลายประการ เพราะไม่อาจด าเนินคดี          
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการประจ าระดบัสูงไดเ้ลย 

เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                    
ก็ได้มีการก าหนดองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organization) ข้ึน ซ่ึงหน่ึงในนั้นเป็นองค์กร      
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า คณะกรรมการป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Nation Anti-Corruption Commission หรือ NACC) มีส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of Nation Anti-Corruption Commission 
ห รือ  ONACC) เป็ นห น่ วย ธุ รการท่ี เป็ น อิสระ  (Independence) ในการบ ริห ารงาน บุ คคล 

                                                           
65รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 10  
66ช่องโหว่ของกฎหมายหรือช่องว่างของกฎหมาย เป็นปัญหาของกฎหมายในระบบซีวิลลอว ์โดยเป็นกรณี             
ท่ีไม่อาจหากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมาปรับใชแ้ก่ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้ ซ่ึงวิธีการอุดช่องโหว่ของกฎหมาย      
หรือช่องวา่งของกฎหมายยอ่มแตกต่างกนัไปตามแต่ทอ้งถ่ิน   
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การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน และวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2542 ก็มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542        
เป็นผลท าให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ          
หรือส านักงาน ป.ป.ป. ต้องถูกยุบ เลิกไป  (Dissolution) และได้มีการจัดตั้ งเป็นส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) ข้ึนมาเพื่อท าหนา้แทน67  
ต่อมาแมจ้ะมีการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดมี้มาตรา 302              

บญัญติัให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542                       
มีผลใช้บังคับต่อไป และให้ผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญน้ีด าเนินการปรับปรุง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ภายในหน่ึงปีนับแต่ว ันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ี จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ              
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี  2 พ.ศ.  2554                  
(Amendment Organic Law) และจนกระทั่ง วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.  2560 ก็ได้มีการประกาศใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงย ังคงมีบทบัญญัติให้ มีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงาน ป.ป.ช. (Office of Nation 
Anti-Corruption Commission หรือ ONACC) เช่น เดียวกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีฐานะเป็นองคก์รอิสระ 
(Independent Organization) และ มีหน้ า ท่ี หลัก ในการป้ องกัน และปราบปรามการทุ จ ริต                 
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง หรือผูบ้ริหารระดบัสูง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 23468  

                                                           
67สรรเสริญพล  ธีราสาสน์.  (2552).  ปัญหำในกำรแสดงบัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ตำมมำตรำ 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550.  หลักสูตรการพัฒนาการเมือง          
และการเลือกตั้งระดบัสูง รุ่นท่ี 1.  หนา้ 11-13.  
68มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณี มีการกล่าวหาว่าผู ้ด  ารงต าแห น่งทางการเมือง ตุลาการ                   
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือ                      
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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 (2) ผู้มีหน้ าที่ ยื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพ ย์สินและหนี้ สินขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) บญัญติั
ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission 
หรือ NACC) มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ             
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผย                
ผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 24/2557 ก าหนดให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.  2542 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยู ่และเม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ส่วนท่ี 1 การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มาตรา 32 วรรคหน่ึง 
ท่ีบญัญติัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริง ในวนัท่ีเข้ารับต าแหน่งหรือวนัท่ีพ้น           
จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกคร้ัง               
ท่ีเข้ารับต าแหน่งและพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี ตามแบบคณะกรรมการกรรมการป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนด69 ก็จะพบว่าเป็นบทบัญญัติท่ีสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand         
B.E.  2560 (2017)) มาตรา 234 วรรคหน่ีง (3) โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                                                                                                                                      

   (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม เพ่ือด าเนินการต่อไป
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
   (3) ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร                  
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
69ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น       
และหน้ีสิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.  2554  
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เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ (Declarant)                
ต่อคณะกรรมการกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 ได้บญัญติันิยามความหมายของค าว่า “ผูด้  ารงต าแหน่ง     
ทางการเมือง” ไวว้า่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความวา่ 

(1) นายกรัฐมนตรี       
 (2) รัฐมนตรี       
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร      
 (4) สมาชิกวฒิุสภา       
 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
การเมือง         
 (6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
 (7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชการกิจจานุเบกษา70 
 (8) สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา71     
 (9) (ยกเลิก)72 

จากนิยามความหมายของค าวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Persons Holding Political 
Positions) ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ก็จะเห็นไดว้า่ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินต่อคณะกรรมการกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบไปดว้ย     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน โดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดับชาติ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) รวมถึงข้าราชการการเมืองอ่ืน 

                                                           
70แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.  2554  
71แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.  2554  
72ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2)          
พ.ศ.  2554  



84 

(Other Political officials) นอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง        
และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาด้วย             
ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถ่ิน ได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน (Local Administrators)     
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและสมาชิก        
สภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ดงันั้น ถา้พิจารณาเฉพาะผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ก็จะพบว่านอกจากต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน       
ผู ้ช่ วยผู ้บ ริหารท้องถ่ิน  และสมาชิกสภาท้องถ่ินแล้ว  คณะกรรมการกรรมการป้องกัน                     
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ยงัมีอ านาจก าหนดต าแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอี้ก โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ปัจจุบันคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก าหนดต าแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี      
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ฉบบั ดงัน้ี 
 1. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนด
ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน       
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.  2554  ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554
 กล่าวคือ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไป เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 3273  

                                                           
73ศาลปกครองกลาง ไดมี้ค าวนิิจฉยัในคดีหมายเลขด าท่ี 1430/2557 คดีหมายเลขแดงท่ี 1347/2557 สรุปความไดว้า่ 
พิเคราะห์มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ.  2542 แลว้เห็นวา่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดงักล่าว 
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีความหมายถึงผูเ้อาภาระของบ้านเมืองเป็นภาระของตน       
มีหน้าท่ีต้องแสดงความบริสุทธ์ิใจ จริงใจ เปิดเผยความจริงว่า ก่อนตนเข้ารับต าแหน่งมีทรัพย์สินใดบ้าง       
รวมทั้ งภรรยาและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เพ่ือให้สังคมรับรู้รับทราบถึงความโปร่งใสของผูเ้ข้ารับภาระ        
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กรุงเทพมหานคร (Bangkok) ได้แก่ ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครประธาน ท่ีป รึกษา ท่ีป รึกษา เลขานุการ ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

เมืองพทัยา (Pattaya City) ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา รองนายกเมืองพทัยาประธานท่ีปรึกษา 
ท่ีปรึกษา เลขานุการนายกเมืองพทัยา และสมาชิกสภาเมืองพทัยา 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administrative Organization หรือ PAO) ได้แก่ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษา เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาลนคร (City Municipality)  ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา 
เลขานุการนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลเมือง (Town Municipality) ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา 
เลขานุการนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลต าบล (Subdistrict Municipality) ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี       
ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี 

องค์การบริหารส่วนต าบล (Subdistrict Administrative Organization หรือ SAO) ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

2. ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 
พ.ศ.  2560 

                                                                                                                                                                      

ของบ้าน เมืองว่า มิได้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ใด  ๆ  แก่ตน เองและครอบครัว ดังนั้ น  มาตรา 32                       
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 จึงเป็น          
เร่ืองส่วนตวัโดยแทข้องผูอ้าสาเขา้มารับภาระของบา้นเมือง หาใช่หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี (คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ) ท่ีจะตอ้งเรียกหรือมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดี (ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน) ตอ้งแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าวขา้งตน้ไม่    
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กล่าวคือ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดังกล่าว       
เป็นการประกาศยกเลิกต าแหน่งท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรีเมือง ปรึกษาและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีต าบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามล าดบั74  

เทศบาล เมือง  (Town Municipality) ได้แ ก่  นายกเทศมนตรี รองนายก เทศมนตรี             
และสมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลต าบล (Subdistrict Municipality) ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี
 องค์การบริหารส่วนต าบล (Subdistrict Administrative Organization หรือ SAO) ได้แก่ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นอกจากน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ยงัไดมี้ประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2560 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ          
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดงักล่าว ไดแ้ก่ 

                                                           
74ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 63/2560 และคดีหมายเลขแดง    
ท่ี อม. 71/2560 สรุปความได้ว่า ตามท่ีประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ            
เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน        
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560 ซ่ึงบญัญติัข้ึนในภายหลงั
ก าหนดให้ เลขานุการนายกเทศมนตรีไม่มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะอีกต่อไป แมผู้ค้ดัคา้นซ่ึงด ารงต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีจะไม่ยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่การกระท า     
ของผู ้ค ัดค้านก็ไม่เป็นความผิดอีกต่อไป ซ่ึงมาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย             
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 เป็นบทลงโทษในทางอาญาแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง       
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่กระท าความผิด เม่ือบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั บญัญติัวา่การกระท า
ของผู ้ค ัดค้านไม่เป็นความผิด ผู ้ค ัดค้านซ่ึงเป็นผู ้กระท าความผิดนั้ นย่อมพ้นจากการเป็นผูก้ระท าความผิด            
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง  
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องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administrative Organization หรือ PAO) ได้แก่ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับสูง) และผูอ้  านวยการส านักช่าง      
(นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง)  

เทศบาลนคร (City Municipality) ไดแ้ก่ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง) 
และผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

เทศบาลเมือง (Town Municipality) ได้แก่ ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับสูง)      
และผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

เทศบาลต าบล (Subdistrict Municipality) ไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)
และผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

(3) หลกัเกณฑ์การยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น   
 ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับ
ต าแหน่ง (Taking Office) หรือวนัท่ีพ้นจากต าแหน่ง (Vacation of Office) หรือวนัท่ีพ้นจากต าแหน่ง      
ครบหน่ึงปี (Expiration of one year after the vacation of office) ซ่ึงทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดง
รายการให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพยสิ์นของผูมี้หน้าท่ียื่น
มอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือผูดู้แลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ให้ใช้แบบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.  2554 โดยผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีจะจดัส่งดว้ย
ตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนจดัส่งแทน หรือจะท าโดยวธีิส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ได ้ 
ไปยงัส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงหมายความรวมถึง
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจงัหวดั75ดว้ย  

                                                           
75พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 มาตรา 103/21 ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวดั       
เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวดั” เป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีผูอ้  านวยการ
ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดั        
หรืองานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  
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กรณีท่ีจดัส่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยตนเอง    
หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนจดัส่งแทน ให้ถือวนัท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีออกใบรับบญัชีเป็นวนัยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส่วนกรณีท่ีจดัส่งบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ  ให้ ถือว ัน ท่ี เจ้าพนักงานไปรษณีย์ได้รับลงทะเบียนเป็นวันยื่นบัญ ชี                  
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม         
การทุจริตแห่งชาติ 

ผูย้ื่นบญัชีผูใ้ดพน้จากต าแหน่งท่ีด ารงอยู่เพื่อไปด ารงต าแหน่งอ่ืนภายใน 30 วนั นับแต่
วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง (Vacation of Office) ดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่ (Declarant) 
ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากต าแหน่งท่ีไดย้ื่นไว ้
จะแจง้เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อขอใช้บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแทนการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
กรณีเขา้รับต าแหน่งใหม่ (Taking  Office) ก็ได ้แต่ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงไป
จากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เฉพาะรายการท่ี มีการเป ล่ียนแปลงต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม                 
การทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
ประจ าจงัหวดั หรือจะยื่นดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทางเวบ็ไซต์ของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้76 
     (4) ก าหนดระยะเวลายืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์และหนีสิ้น 

ก าหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดระยะเวลา     
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน          
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด ดงัน้ี 

  

                                                           
76ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบัญชี     
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2555  
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1. ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National 
Anti-Corruption Commission ห รือ NACC) ก าหนด ให้ เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน77  มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ    
ซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (Copy of the Personal Income Tax) ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
โดยผูมี้หน้าท่ียื่นจะต้องลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องก ากับไวใ้นบญัชีและส าเนาหลกัฐาน 
ท่ียื่นไวทุ้กหน้าพร้อมทั้ งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน         
และหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย โดยตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี78   

                                                           
77ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน         
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.  2554  ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผู ้บริหารท้องถ่ิน รองผู ้บริหารท้องถ่ิน ผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถ่ิน              
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560 
ลงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.  2560 
78พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 33 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 32 ให้ยืน่พร้อมเอกสารประกอบ                 
ซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ืน่จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชี     
และส าเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
(2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่งด ารงต าแหน่งหรือ 

ก่อนยืน่บญัชีหลงัจากพน้ต าแหน่ง ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่
ในวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่ง     
ทางการเมืองอ่ืนซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยืน่บญัชีตาม (2) แลว้ ใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง โดยให้ยื่นภายในสามสิบวนั        
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 



90 

 1) ในกรณีท่ีเป็นการเข้ารับต าแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัเข้ารับต าแหน่ง 
(Taking Office)   

2) ในกรณีท่ีเป็นการพ้นจากต าแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(Vacation of Office) 

3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบัญชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่างด ารง          
ต  าแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งตาย (Death)       
 นอกจากน้ี ผูมี้หน้าท่ียื่นดังกล่าวก็ยงัต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน             
ท่ีมีอยู่จริงในวนัครบ 1 ปี นับแต่วนัท่ีพ้นจากต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง (Expiration of one year after       
the vacation of office) 

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน        
และหน้ีสิน79 มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนา
หลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Copy of the Personal Income Tax) ในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา โดยผูมี้หน้าท่ียื่น
จะต้องลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องก ากับไวใ้นบัญชีและส าเนาหลักฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า       
พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย 
และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี80 

                                                           
79ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ           
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2560  
80พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 40 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพ่ิมเติมจากมาตรา 39 ได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดับสูง ให้น าบทบัญญัติมาตรา 32     
มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยอนุโลม 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
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1) ในกรณีท่ีเป็นการเข้ารับต าแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัเข้ารับต าแหน่ง 
(Taking Office)   

2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(Vacation of Office) 

3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบัญชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่างด ารง          
ต  าแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งตาย (Death) 

นอกจากน้ี ผูห้น้าท่ียื่นดังกล่าว (Declarant) ก็ยงัต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน       
และหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบ 1 ปี นับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง (Expiration of  one year     
after the vacation of office)  

วนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งต าแหน่ง     
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ81       
 (1) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัท่ีผูไ้ด้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี หรือลาออก       
หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 

(2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัท่ีผูไ้ด้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี หรือลาออก       
หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง    
 (3) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีค าสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง 
และวนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีค าสั่งให้พน้จากต าแหน่งมีผล หรือลาออก 
แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 

(4) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี
ต าบล นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีนคร ให้ถือวนัแถลงนโยบายในท่ีประชุมแห่งสภา       
เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง (ยกเวน้รักษาการหลังครบวาระ             
ใหถื้อวนัส่งมอบงาน) หรือลาออก แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 

                                                           
81ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2556).  ข้อควรรู้กำรยืน่บัญชีแสดงรำยกำร
ทรัพย์สินและหนี้สิน (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: บริษทั ศรีอนนัตก์ารพิมพ ์จ ากดั. หนา้ 10.  
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(5) รองผู ้บ ริหารท้องถ่ิน  ผู ้ช่ วยผู ้บ ริหารท้องถ่ิน  ให้ ถือว ัน ท่ีค าสั่ งแ ต่งตั้ งมีผล                  
เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งพ้นจากต าแหน่ง หรือวนัท่ีค าสั่งให้พ้นจาก
ต าแหน่งมีผล หรือลาออก แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 

(6) นายกเมืองพทัยา ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัครบวาระ หรือลาออก แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (7) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ใหถื้อวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง 
และวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือลาออก แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (8) เจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 39 และมาตรา 40 และประกาศคณะกรรมการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ถือวนัท่ีพระบรมราชโองการแต่งตั้งมีผล หรือวนัท่ีค าสั่ง
แต่งตั้ งมีผล หรือวนัท่ีท่ีประชุมของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งมีมติ แล้วแต่กรณี เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง        
และวนัท่ีพ้นจากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด          
หรือลาออก แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง     
 ทั้งน้ี ก าหนดระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีและเอกสารประกอบ
ดังกล่าว ไม่อยู่ในบังคับแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (Civil and Commercial Code) 
มาตรา 193/8 กล่าวคือ ถ้าวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์และหน้ีสิน    
และเอกสารประกอบเป็นวนัหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี  (Holiday)                
ให้ถือวา่วนัหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณีนั้นเป็นวนัสุดทา้ย และไม่สามารถ
ขยายระยะเวลาการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบได ้
 (5) การตรวจสอบและเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น (Public Disclosure) 
 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่งท่ี เป็นผู ้บ ริหารท้องถ่ิน               
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด           
ให้เป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว สามารถด าเนินการตรวจสอบ
ได ้3 ประการ ดงัน้ี82 

                                                           
82ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ      
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 ขอ้ 10   
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 1. ตรวจสอบปกติ เป็นการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเอกสารประกอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
ไดแ้สดงไว ้
 เม่ือผูมี้หนา้ท่ียืน่ (Declarant) ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ ใหพ้นกังาน
เจา้หน้าท่ี จดัท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัผลการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
เสนอเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือรองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือผู ้อ  านวยการท่ี เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมอบหมาย วา่มีเหตุอนัสมควรหรือมีกรณี
จ าเป็นต้องตรวจสอบยืนยนัข้อมูลห รือตรวจสอบเชิงลึกหรือไม่  กรณีไม่ มี เหตุอันสมควร               
หรือความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูลหรือตรวจสอบเชิงลึก ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์น      
และหน้ีสินน าเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา เก็บเป็นขอ้มูลไว ้
เพื่อประกอบการพิจารณาตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป83 

                                                           
83ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ      
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555  

ขอ้ 3 การตรวจสอบปกติ หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเอกสาร
ประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้

ขอ้ 11 การตรวจสอบปกติ ให้ด าเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือมีการรับบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ด าเนินการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยก็ได ้
 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับผลการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงเสนอเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการหรือผูอ้  านวยการ           
ท่ีเลขาธิการมอบหมาย วา่มีเหตุอนัสมควรหรือความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูลหรือตรวจสอบเชิงลึก
หรือไม่ กรณีไม่มีเหตุอนัสมควรหรือความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบเพ่ือยนืยนัขอ้มูลหรือตรวจสอบเชิงลึกตามขอ้ 12 
และขอ้ 13 ก็ใหด้ าเนินการตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 28 ต่อไป 

ขอ้ 28 เม่ือไดด้ าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับต าแหน่งแลว้ ปรากฏผลการตรวจสอบ       
ว่าทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้ นถูกต้องและมีอยู่จริง ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์น          
และหน้ีสินน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเก็บเป็นข้อมูลไวเ้พ่ือประกอบการพิจารณาตรวจสอบ         
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป     
 กรณีท่ีได้ด าเนินการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง         
ทางการเมืองแล้ว ไม่ปรากฏว่าทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจัดท ารายงาน          
ผลการตรวจสอบน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาต่อไป  
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 2. ตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล เป็นการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินได้แสดงไว ้โดยขอทราบข้อเท็จจริง หรือขอเอกสารหลักฐานไปยงัหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ (Government Sector) รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) ราชการส่วนท้องถ่ิน        
(Local Government Organization) หรือหน่วยงานเอกชน (Private Sector) หรือเรียกเอกสารหลักฐาน 
(Evidence) ท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหใ้หถ้อ้ยค า 
 กรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่ามีเหตุอนัสมควรท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อยืนยนั
ขอ้มูล ให้ท าความเห็นเสนอเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือผูช่้วยเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือผู ้อ  านวยการท่ี เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมอบหมาย เพื่อพิจารณาอนุมติั84 
  3. ตรวจสอบเชิงลึก เป็นการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน         
ได้แสดงไว ้ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities)     
ของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้หน้าท่ียื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ว่าจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน            
และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ี ควรแจ้งให้ทราบ                  
หรือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใด
โดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น              

                                                           
84ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ      
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555  

ขอ้ 3 การตรวจสอบเพ่ือยืนยนัขอ้มูล หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
ตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ไดแ้สดงไว ้โดยขอ้ทราบขอ้เท็จจริง หรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด             
มาใหถ้อ้ยค า หรือใหใ้หถ้อ้ยค า  

ขอ้ 12 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีเหตุอนัสมควรท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพ่ือยนืยนัขอ้มูล                
ให้ท าความเห็นเสนอเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการหรือผูอ้  านวยการท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
เพื่อพิจารณาอนุมติั  
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หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพย์สินแทน อันมีลักษณะเป็นการมีทรัพย์สิน            
เพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) 
 กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องตรวจสอบเชิงลึก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท าความเห็นเสนอ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณามอบหมายพนกังานเจา้หน้าท่ี 
พนกังานไต่สวน หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นผูต้รวจสอบทรัพยสิ์น 
โดยในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ให้พนักงานไต่สวนหรือคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีอ านาจสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน               
ท่ี เก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ให้ถ้อยค าเพื่อประโยชน์               
แห่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง มีอ านาจด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายคน้ (Search Warrant) 
เพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ         
ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการ      
เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับ       
เร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวให้สามารถด าเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ รวมทั้ งมีอ านาจขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าท่ี           
การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม                 
การทุจริตแห่งชาติ85   

                                                           
85ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555  

ข้อ 3 การตรวจสอบเชิงลึก หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบัญชี      
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ไดแ้สดงไว ้ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินว่าจงใจ      
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริง       
ท่ีควรแจง้ให้ทราบ หรือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
รายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น 
หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ หรือร ่ ารวย
ผิดปกติ 
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นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน
(Financial Institution) เก่ี ยวกับรายการทรัพย์สินและห น้ี สินของผู ้มีหน้ าท่ี ยื่นบัญ ชีแสดง           
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีหลักฐานเพียงพอว่าเก่ียวข้องกับรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
ของผู ้มีหน้าท่ียื่นดังกล่าว (Declarant) ให้ผู ้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินจัดท าค าขออนุมัติ       
เขา้ถึงขอ้มูลเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และในกรณีจ าเป็น      
ต้องตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีอยู่ในต่างประเทศ ให้ผูต้รวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน           
ท  าความเห็นเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อประสาน               
ขอความร่วมมือจากกระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) ในการตรวจสอบ    
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง หรือมอบหมายให้เอกอคัรราชทูตหรือกงสุลของประเทศไทย       
ห รือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไทยในต่างประเทศเป็นผู ้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง                  
และความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนก็ได ้ตลอดจนหากมีความจ าเป็นตอ้งเรียกขอ้มูล
เก่ียวกับการท าธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและห น้ี สิน  จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟองเงิน  (Anti Money         
Laundering Office หรือ AMLO) หรือสถาบนัการเงิน (Financial Institution) หรือผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงิน ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินน าเสนอคณะกรรมการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาโดยเร็ว และถา้มีความจ าเป็นตอ้งใชอ้ านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินน าเสนอคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาโดยเร็ว86  

                                                                                                                                                                      

ข้อ 13 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องตรวจสอบเชิงลึก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท าความเห็นเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามอบหมายพนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานไต่สวน หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ขอ้ 14 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้พนักงานไต่สวนหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีอ านาจตามมาตรา 25 (1) (2) และ(3)    

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
86ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บัญญัติเก่ียวกับเร่ืองมาตรการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ในมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) 
แต่เพียงว่าให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจ
ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส         
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของบุคคลดังกล่าว ทั้ ง น้ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน                    
และปราบปรามการทุจริตเท่านั้นมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) ไวโ้ดยชดัแจง้  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง ได้บัญญัติหลักการเก่ียวกับการเปิดเผย         
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน (Public Disclosure) 
เฉพาะผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(Member of the House of Representatives) ส ม าชิกวุ ฒิ สภ า (Senators) เท่ านั้ น  มิ ได้บัญญั ติ
                                                                                                                                                                      

ขอ้ 15 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงินเก่ียวกับรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีหลกัฐานเพียงพอวา่เก่ียวขอ้กบัรายทรัพยสิ์น         
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าว ใหผู้ต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจดัท าค าขออนุมติัเขา้ถึง
ขอ้มูลเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข       
การเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน  

ขอ้ 23 ในกรณีจ าเป็นตอ้งตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยูใ่นต่างประเทศ ใหผู้ต้รวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือประสานขอความร่วมมือจากกระทรวงการต่างประเทศ                           
ในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง หรือมอบหมายให้เอกอัครราชทูตหรือกงสุลของประเทศไทย                    
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไทยในต่างประเทศเป็นผู ้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องและความมีอยู่จริง               
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนก็ได ้ 

ขอ้ 24 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากมีกรณีจ าเป็นตอ้งเรียกขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม
ทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินหรือสถาบนัการเงินหรือผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว 

ข้อ 25 ในการด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ี สิน  หากมีกรณีจ าเป็นต้องใช้อ านาจ                 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
โดยเร็ว  
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ครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน เช่นผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน       
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วย 
กล่าวคือ ภายหลงัจากท่ีประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมอบหมายลงลายมือช่ือ หรือกระท าดว้ยวิธีอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นบญัชี             
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแลว้ ให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา    
ให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนั นับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     

ส่วนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินต าแหน่งอ่ืน จะเปิดเผยต่อสาธารณชน (Public Disclosure) ได้ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าว               
จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉยัช้ีขาด และไดร้ับการร้องขอ           
จากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (The State Audit Commission) 
หรือในกรณีท่ี เจ้าของบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ นยินยอมให้มีการเปิดเผย                
ซ่ึงการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการท รัพย์สินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก                  
สภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ต่อสาธารณชนให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ                    
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลดว้ย87(Right to Privacy)      

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้มีประกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
                                                           
87พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 35 วรรคสอง บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบัญชีดังกล่าว บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืน จะเปิดเผยไดต้่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวนิิจฉัย
ช้ีขาดและไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย    
 การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามวรรคสองให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม    
พ.ศ.  2554 โดยข้อ 3 ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการว่า การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น    
และหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา ให้สาธารณชนทราบ (Public Disclosure) ให้กระท าโดยวิธีน าส าเนาบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบประกาศเปิดเผยไว้ ณ ส านักงานคณะกรรมการ        
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการป้องกัน            
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร หรือจะประกาศเปิดเผยทางเว็บไซต์ของ         
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วยก็ได้ โดยระยะเวลาประกาศ
เปิดเผยตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
 อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) 
เห็นว่าการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดังกล่าว               
อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
หรือจะเป็นการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคลเกินสมควร ให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวเป็นผูป้กปิดข้อมูล       
โดยวิธี ลบ ตดัทอน หรือกระท าโดยประการอ่ืนใดในส าเนาคู่ฉบบัของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบในรายการดงัต่อไปน้ี  
 (1) เลขประจ าตวัประชาชน      
 (2) เลขท่ีบญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงิน    
 (3) เลขท่ีบตัรเครดิต       
 (4) ภาพถ่ายทรัพยสิ์นอ่ืน 
 การปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดังกล่าว       
เป็นดุลพิ นิจ 88 (Discretion) ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                    
ท่ีจะพิจารณาอนุมติั ทั้งน้ี ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา               
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 ขอ้ 4 

                                                           
88ดุลพินิจ (อ่านว่า ดุน-ละ-พิ-นิด หรือจะอ่านว่า ดุน-พิ-นิด ก็ได้) ประกอบด้วยค าว่า ดุล กับค าว่า พินิจ                
โดยค าว่า ดุล แปลว่า เท่ากัน เสมอกนั เท่าเทียมกนั ส่วนค าว่า พินิจ แปลว่า การพิจารณา ดังนั้น ค  าว่า ดุลพินิจ         
จึงมีหมายความวา่ การวินิจฉัยท่ีสมควร การพิจารณาดว้ยความเท่ียงธรรม ซ่ึงค าวา่ ดุลพินิจ ใชใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ความยติุธรรมในการตดัสินคดี  
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 ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้มีประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผย      
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 9 
พฤษภาคม พ.ศ.  2560 ยกเลิกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา             
และเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 และได้เปล่ียนหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ดงัน้ี 
 ในกรณี ท่ี ผู ้ด  ารงต าแห น่งนายก รัฐมนตรี  (Prime Minister) รัฐมนตรี  (Ministers) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) 
เห็นว่าการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบที่อาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
หรือจะเป็นการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคล89เกินสมควร ให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวเป็นผูป้กปิดขอ้มูล     
โดยวิธี ลบ ตดัทอน หรือกระท าโดยประการอ่ืนใดในส าเนาคู่ฉบบั (Duplicate) ของบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบในรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เลขประจ าตวัประชาชน      
 (2) วนั เดือน ปี เกิด       
 (3) ท่ีอยู ่        
 (4) หมายเลขโทรศพัทท่ี์บา้น และหมายเลขโทรศพัทมื์อถือ   
 (5) อีเมล ์        
 (6) เลขท่ีบญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงิน    
 (7) เลขท่ีบญัชีหุน้        
 (8) เงินใหกู้ย้มื เฉพาะท่ีอยู/่อาชีพ ผูกู้ย้มื     
 (9) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง เฉพาะเลขท่ีบา้น สถานท่ีตั้ง   
 (10) ยานพาหนะ เฉพาะหมายเลขทะเบียน    
 (11) ภาพถ่ายทรัพยสิ์นอ่ืน       
                                                           
89สิทธิส่วนบุคคล หรือสิทธิในความเป็นส่วนตวั เป็นหลกัขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายไทย อนัจะเห็นไดจ้ากการบญัญติั    
เร่ืองดงักล่าวในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
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 (12) เลขท่ีบตัรเครดิต      
 (13) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ เฉพาะท่ีอยูผู่ใ้หกู้ ้   
 (14) หน้ีสินอ่ืน เฉพาะท่ีอยูผู่ใ้หกู้ ้     
 การปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดังกล่าว      
เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีจะพิจารณาอนุมติั      
ทั้ งน้ี ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ ์        
และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          
พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.  2560 ขอ้ 5 

3.2.3 สภาพบังคับของมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น (Sanction) 
 มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของบรรดาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูบ้ริหาร
ระดับสูงและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ประกาศก าหนดให้ เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  (Declarant)              
และเพื่อให้มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) มีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จึงได้บัญญัติเก่ียวกับสภาพบังคับ90 (Sanction) และโทษ 91 (Punishment)        
ส าหรับผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ        
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน                
และเอกสารประกอบอนัเป็นเทจ็ รวมทั้งกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์วา่ผูน้ั้นมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) ดว้ย 
 
 

                                                           
90สภาพบังคบัทางอาญา หรือมาตรการบังคบัทางอาญา เป็นสภาพบังคบัหรือมาตรการบังคบัท่ีจะน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดทางอาญา เช่น โทษทางอาญา วธีิการเพ่ือความปลอดภยั เป็นตน้  
91โทษ หรือโทษทางอาญา เป็นสภาพบงัคบัของกฎหมายอาญา เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จ าคุก 
กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น  
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 (1) กรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ         
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเทจ็จริงทีค่วรแจ้งให้ทราบ 
 กรณีผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือว่าผูมี้หน้าท่ียื่น         
จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือยื่นบัญ ชี               
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง           
ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ให้ผู ้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินแจ้งให้ผูมี้หน้าท่ียื่นช้ีแจงข้อเท็จจริง          
โดยให้ระยะเวลาในการช้ีแจงหรือการได้มาของทรัพย์สิน แล้วแต่กรณี ไม่น้อยกว่า 15 วนั             
แต่ไม่เกิน 30 วนั และถา้หากผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เห็นวา่เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม
จะขยายระยะเวลาช้ีแจงข้อเท็จจริงออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ แต่ให้ขยายได้ไม่เกิน 2 คร้ัง        
คร้ังละไม่เกิน 15 วนั ซ่ึงถ้าผูมี้หน้าท่ียื่น (Declarant) ไม่สามารถช้ีแจงข้อเท็จจริงกรณีท่ีปรากฏ
พฤติการณ์จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจ        
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ            
หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ แลว้แต่กรณีได ้และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ไดมี้มติวา่ผูมี้หน้าท่ียื่นดงักล่าวจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ           
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ให้ผู ้ตรวจสอบทรัพย์สิน          
และหน้ีสินจดัท าค าร้อง รายงานเอกสารและความเห็น เสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ลงนาม เพื่อส่งเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(the Supreme Court of Justice’s Criminal Division for Persons Holding Political Positions) วินิจฉัยช้ีขาด
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ92 
                                                           
92ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555  

ขอ้ 30 ในกรณีผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือว่าผูด้  ารงต าแหน่ง       
ทางการเมืองจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ       
หรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินแจง้ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงโดยให้ระยะเวลาในการช้ีแจงหรือการไดม้าของทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัแต่ไม่เกิน
สามสิบวนั ทั้งน้ี หากผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเห็นวา่เพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรมจะขยายระยะเวลา
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ใหข้ยายไดไ้ม่เกินสองคร้ังคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั 
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 ถ้าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court                
of Justice’s Criminal Division for Persons Holding Political Positions) ได้วินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอแลว้ สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 1) ถา้เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Persons Holding Political Positions) ซ่ึงมีหน้าท่ี
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารง
ต าแหน่งใดในพรรคการเมือง(Political Party) เป็นเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา              
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยด้วย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นได้กระท าไป      
ในต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน 
แต่ถ้าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นพน้จากต าแหน่งก่อนวนัท่ีความปรากฏต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะเวลา 5 ปี ดังกล่าวให้นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นพ้นจาก
ต าแหน่งดงักล่าว93 (Vacatoin of Office) 
 2) ถ้าเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Officials) ซ่ึงมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น           
และหน้ีสิน ให้ผูน้ั้ นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง               
ทางการเมืองมีค าวินิจฉยัว่ามีการกระท าดงักล่าว และห้ามมิให้ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เป็นเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีพ้นจากต าแหน่ง (Vacatoin of Office) แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการ          
                                                                                                                                                                      

ขอ้ 32 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด 
หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจดัท าค าร้อง รายงาน เอกสาร และความเห็น                 
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม เพ่ือส่งเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองช้ีขาด
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ  
93พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ         
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกา
แผนกฎีกาของผูด้  ารงต าแหน่งต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแล้ว ให้ผู ้นั้ นพ้นจากต าแหน่งในวันท่ีศาลฎีกา              
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยัและหา้มมิให้ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่ง
ใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแห่นงทางการเมืองวนิิจฉยัดว้ย  

ฯลฯ                                            ฯลฯ 



104 

ท่ีผู ้นั้ นได้กระท าไปในต าแหน่งดังกล่าว รวมทั้ งการได้รับ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง                
หรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน94 
 นอกจากกรณีขา้งตน้แลว้ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ียื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน          
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ภายในเวลา                  
ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 ก าหนด 
หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ95 
 ตวัอย่างค าวินิจฉัย (Decision) ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง            
กรณีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ96  

 
 
 

                                                           
94พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 41 บุคคลตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด      
หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งนับแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉัยวา่มีการกระท าดงักล่าว และห้ามมิให ้     
ผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้ น              
ไดก้ระท าไปในต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 
95พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 119 เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ            
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชี         
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้
ใหท้ราบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
96ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 81.  หนา้ 58-61.  
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คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 7/2551      
 ผูค้ดัค้านพ้นต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามวาระ แต่ไม่ยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
ส่วนกรณีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ กรณีพน้จากต าแหน่ง
ก็ยื่นเฉพาะบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องก ากับ       
ไวใ้นเอกสารไม่ครบทุกหนา้ และมิไดย้ื่นเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้ง ๆ ท่ีผูค้ดัคา้น
เคยยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ กรณีเขา้รับต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้ 
อันเป็นการแสดงว่าผู ้ค ัดค้านทราบว่าตนมีหน้าท่ี ท่ีจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน             
และหน้ีสินและเอกสารประกอบให้ครบถว้นถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด พฤติการณ์จึงส่อให้เห็นวา่
ผูค้ดัคา้นไม่ไดใ้ส่ใจต่อหนา้ท่ีอนัส าคญัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดงักล่าว ผูค้ดัคา้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 33 ก าหนด และเป็นความผิด          
ตามมาตรา 119  

คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 6/2552  
ค าว่า “จงใจ” ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีความหมายถึง

เจตนาตามธรรมดา97ท่ีพิจารณาเพียงวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินรู้ว่าตนมีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินใดขณะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น    
และหน้ีสินหรือไม่ ไม่จ  าเป็นต้องมีเจตนาพิเศษ98 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
ตอ้งการให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีให้ถูกตอ้งเท่านั้น ในกรณีของผูค้ดัคา้น ศาลจงัหวดั        
มีค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้ผูค้ดัค้านกับพวกร่วมกันช าระเงินแก่ธนาคาร         
เม่ือทนายความได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความกับธนาคารแล้ว จึงไม่มีเหตุผลท่ีจะไม่แจ้ง          
เร่ืองดังกล่าวให้ผูค้ ้านทราบ และการท่ีผูค้ ัดค้านช้ีแจงต่อส านักงาน ป.ป.ช. ว่า วนัท่ียื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบนั้น ผูค้ดัค้านสับสนเพราะไม่แน่ใจว่าควรจะยื่น
รายการหน้ีสินของเจา้หน้ีรายใด จึงจะชอบดว้ยกฎหมาย ระหวา่งธนาคาร เจา้หน้ีเดิม หรือบริษทั เจา้หน้ี
รายใหม่ แสดงวา่ ในวนัท่ีผูค้ดัคา้นยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบนั้น 
ผูค้ดัคา้นทราบดีแลว้วา่ตนเองมีหน้ีสิน ท่ีผูค้ดัคา้นอา้งไม่มีประสบการณ์ในการยื่นบญัชีแสดงรายการ

                                                           
97เจตนาธรรมดา คือการกระท าโดยเจตนา กล่าวคือกระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท า
ประสงคต์่อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น  
98เจตนาพิเศษ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด  
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและไม่ไดเ้ขา้ฟังค าแนะน าจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น เห็นว่า กระบวนการ
และขั้นตอนในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามกฎหมาย 
เป็นหน้าท่ีของผูค้ดัคา้นจะตอ้งศึกษาถึงรายละเอียดและขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีของตน
ให้ถูกตอ้งท่ีผูค้ดัคา้นอา้งว่าแบบฟอร์มในบญัชีไม่มีรายการให้กรอกถึงหน้ีค ้ าประกนั แต่ในบญัชี    
ขอ้ 3 (หนา้ 15) มีรายการระบุวา่ หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ และขอ้ 4 (หนา้ 16) ระบุวา่ หน้ีสินอ่ืน ๆ 
ย่อมมีความหมายรวมถึงหน้ีค ้าประกนัดว้ยแลว้ พิพากษาว่า ผูค้ดัคา้นจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผูร้้องด้วยข้อความอนัเป็นหรือปกปิดข้อเท็จจริง             
ท่ีควรแจ้งให้ทราบ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมีความผิดตามพระราชบัญญัติ         
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 11999 และห้ามมิให ้           
ผูค้ดัคา้นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นับแต่     
วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั100 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 6/2553      
 การท่ีผูค้ดัคา้นไม่แนบส าเนาเอกสารประกอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จ านวน 8 คร้ัง 
และไม่แนบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จ านวน 2 คร้ัง ย่อมเกิดจากการ
เพิกเฉยของผูค้ ัดค้านเอง ส่วนการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้น าส าเนาเอกสารมายื่นเพิ่มเติม        
หรือเรียกให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมาช้ีแจงในภายหลงันั้น เป็นเพียง
การผ่อนหนักผ่อนเบาให้แก่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีเท่านั้น ผูค้ดัค้านจะปัดความรับผิดให้เป็นหน้าท่ี            
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ป.ป.ช. เป็นผูติ้ดต่อใหย้ื่นส าเนาเอกสารเพิ่มเติมหรือมีหนงัสือ
เรียกให้มาช้ีแจงเหตุผลไม่ได้ เพราะหน้าท่ีดงักล่าวเป็นหน้าท่ีของผูค้ดัคา้นท่ีจะตอ้งยื่นให้ถูกตอ้ง
ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด        
 การท่ีผู ้ค ัดค้านทราบและตระหนักดีว่า หากการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน             
และหน้ีสินปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแล้วผลจะเป็นเช่นใด          
แต่กลับเพิกเฉย ไม่ยื่นเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินซ่ึงเป็นส าเนา
หลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยแ์ละหน้ีสิน ไม่แนบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา และไม่แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัยื่น แสดงให้เห็น           
โดยชัดแจง้ว่าผูค้ดัคา้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ      
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 
                                                           
99มาตรา 119 เป็นบทลงโทษในทางอาญา  
100มาตรา 34 เป็นบทลงโทษตดัสิทธิทางการเมือง  
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(2) กรณทีรัพย์สินเพิม่ขึน้ผดิปกติ       
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        

พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ไดบ้ญัญติันิยามของค าวา่ ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หมายความวา่
การท่ีทรัพย์สินหรือหน้ีสินในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่ง                
ทางการเมือง ได้ยื่นเม่ือพ้นจากต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น      
และหน้ีสินท่ีได้ยื่น เม่ือเข้ารับต าแหน่งในลักษณะท่ีทรัพย์สินเพิ่ม ข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสิน             
ลดลงผดิปกติ 

เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ หากมีพฤติการณ์         
ปรากฏ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ        
หรือมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ย ักย ้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สิน             
หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลักษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผิดปกติ ให้ผู ้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ี สินท าความเห็น เสนอคณะกรรมการป้องกัน                   
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน (Financial Tranactions)           
หรือการได้มาซ่ึงทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่ อร้องขอให้ทรัพย์สินนั้ นตกเป็นของแผ่นดิน และ                       
ถ้าผูต้รวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ตรวจสอบเห็นว่าทรัพย์สินรายการใดของผูด้  ารงต าแหน่ง        
ทางการเมืองเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ และมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่า
จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว ให้เสนอคณะกรรมการป้องกัน     
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น (Seize Property) นั้น
ไวช้ั่วคราวและแจ้งให้ผูน้ั้ นทราบโดยเร็ว จากนั้นให้ผูต้รวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินแจ้งให ้           
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น ทราบและจดัให้มีการพิสูจน์เก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินท่ีถูกยึดหรือายดัชั่วคราว                
มิได้เก่ียวข้องกับการท่ีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ผูต้รวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินน าเสนอ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Nation Anti-Corruption Commission 
หรือ NACC) เพื่อยึดหรือายดัทรัพยสิ์นนั้นไวต่้อไป จนกว่าคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ จะมีมติว่าผู ้มีหน้าท่ียื่นดังกล่าวไม่มีพฤติการณ์ทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ           
หรือจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กค าร้องในคดีนั้น101 

                                                           
101ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555  
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กรณีผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือวา่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
แจง้ให้ผูมี้หนา้ท่ียื่น (Declarant) ช้ีแจงขอ้เท็จจริงโดยให้ระยะเวลาในการช้ีแจงหรือการไดม้าของทรัพยสิ์น 
แล้วแต่กรณี ไม่น้อยกว่า 15 วนั แต่ไม่เกิน 30 วนั และถ้าหากผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เห็นว่า      
เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาช้ีแจงขอ้เท็จจริงออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
แต่ให้ขยายได้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั ซ่ึงถ้าผูมี้หน้าท่ียื่นไม่สามารถช้ีแจงขอ้เท็จจริง
กรณีท่ีปรากฏพฤติการณ์มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติได้และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม     
การทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติว่าผูมี้หน้าท่ียื่นมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ผู ้ตรวจสอบทรัพย์สิน         
และหน้ีสินจดัท ารายงาน เอกสาร และความเห็น ซ่ึงระบุรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
ท่ีจะร้องขอให้เป็นตกเป็นของแผ่นดิน (the Property to Devolve on the State) รวมทั้งสถานท่ีตั้ ง    
ช่ือ และท่ีอยู่ของผูค้รอบครองหรือมีช่ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิด้วย เสนอคณะกรรมการป้องกัน     
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงนามภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการป้องกัน          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ แลว้จดัส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นดงักล่าวไปยงั
อยัการสูงสุด (Attorney General) เพื่อด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน102 ซ่ึงถา้อยัการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร 
และความเห็นท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได ้

                                                                                                                                                                      

ข้อ 26 เม่ือผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว                
หากมีพฤติการณ์ปรากฏ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ 
หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์วา่
มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ใหผู้ต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ท าความเห็นเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน เพ่ือร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน          

ขอ้ 27 ในกรณีท่ีผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรวจสอบเห็นว่าทรัพยสิ์นรายการใดของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกับการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ และมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่า           
จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว ใหเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาออกค าสั่ง
ยดึหรือายดัทรัพยสิ์นนั้นชัว่คราว และแจง้ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทราบโดยเร็ว 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
102ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 ขอ้ 33            
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และได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์แล้ว หากคณะท างาน
ดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินคดีได ้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะมอบหมายให้พนักงานคดีเป็นผูด้  าเนินคดีแทนหรือจะแต่งตั้งทนายความ (Lawyer)      
เพื่อด าเนินคดีแทนในการยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง     
หรือศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แล้วแต่กรณี  เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สิน                
ตกเป็นของแผ่นดิน103 และถ้าศาลได้มีค  าสั่งให้ทรัพย์สินของผู ้ถูกกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ        
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน      
แต่ไม่สามารถบงัคบัคดี (Legal Execution) เอาแก่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นได้ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้บงัคบัคดี    
เอาแก่ทรัพย์สินอ่ืนของผู ้ถูกกล่าวหาได้ภายในอายุความ 10 ปี แต่ต้องไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สิน               
ท่ีศาลสั่งใหต้กเป็นของแผน่ดิน104 

(3) กรณรี ่ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        

พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 ได้บญัญัตินิยาของค าว่า ร ่ ารวยผิดปกติ หมายความว่า                     
การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ หรือการมีหน้ีสินลดลงผิดปกติ     

                                                           
103ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ       
ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555            

ข้อ 34 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงั            
ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได้ และได้มีการแต่งตั้ งคณะท างานเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์แล้ว                
หากคณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกับการด าเนินคดีได้ และเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้อ านาจ          
ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
แลว้แต่กรณี เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานคดี             
เป็นผูด้  าเนินคดีแทน ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการมอบหมายใหพ้นกังาน
ไต่สวนด าเนินคดีในชั้นศาล หรือจะแต่งตั้งทนายความเพ่ือด าเนินคดีแทน ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่
ดว้ยการแต่งตั้งทนายความและการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความก็ได ้
104พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 83 ถา้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ร ่ ารวยผิดปกติ                  
หรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน แต่ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นไดท้ั้ งหมด
หรือไดแ้ต่บางส่วน ใหบ้งัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้กกล่าวหาไดภ้ายในอายคุวามสิบปี แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่า
ของทรัพยสิ์นท่ีศาลสัง่ใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
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หรือได้ทรัพยสิ์นมาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองจากการปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หนา้ท่ี 

กรณีมีผูก้ล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ 
ซ่ึงถา้ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูซ่ึ้งไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ลว้ ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติน าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ น                
มาประกอบการพิจารณาดว้ย ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตรวจสอบพบว่าทรัพย์สินรายใดของผูถู้กกล่าวหาเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการร ่ ารวยผิดปกติ          
และมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมีการโอน ยกัย ้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สินดังกล่าว                
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจยึดหรือายดัทรัพย์สินนั้น         
ไว้ชั่วคราว และเม่ือมีการยึดหรืออาย ัดทรัพย์สินชั่วคราวแล้ว ให้คณะกรรมการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจดัให้มีการพิสูจน์เก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหา      
ไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรือายดัชัว่คราวมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผิดปกติ             
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจยึดหรือายดัทรัพยสิ์นนั้นไวต่้อไป 
จนกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล       
ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง (Dismiss) 
ในคดีนั้น แต่ถา้สามารถพิสูจน์ไดก้็ใหคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูน้ั้น 

ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไต่สวนข้อเท็จจริง             
และมีมติว่าผู ้ถูกกล่าวหาซ่ึงเป็นผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ             
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร ่ ารวยผิดปกติ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดยื่นค าร้อง (Refer the Matter) ต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน และให้ประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน        
ผูถู้กกล่าวหาสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี      
และถ้าศาลได้มีค  าสั่งให้ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าร ่ ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน (the Property to Devolve on the State)      
แต่ถา้ไม่สามารถบงัคบัคดี105 (Legal Execution) เอาแก่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นไดท้ั้งหมด หรือไดบ้างส่วน      
ให้บังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินอ่ืนของผู ้ถูกกล่าวหาได้ภายในอายุความ 10 ปี แต่ต้องไม่เกินมูลค่า               
ของทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ทั้งน้ี  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย    
                                                           
105บงัคบัคดี เป็นวธีิการท่ีคู่ความผูช้นะคดีจะด าเนินการเอาแก่ผูแ้พค้ดีตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล โดยตอ้ง
ร้องขอใหมี้การบงัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่  
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การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 78 มาตรา 80           
และมาตรา 83 

ตัวอย่างค าวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง            
กรณีผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ106เช่น             
คดีหมายเลขแดงท่ี  อม. 2/2546 ซ่ึ งเป็นคดีท่ีนายรักเกียรติ สุขธนะ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (Minister of Public Health) ถูกร้องเรียนกล่าวหากรณีประกาศ    
ยกเลิกราคากลางยา เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.  2540 โดยอา้งสาเหตุว่าการประกาศภาวะเงินบาท
ลอยตัวเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.  2540 และการปรับอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าจากเดิม         
ร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 ตั้ งแต่ว ันท่ี  16 สิงหาคม พ.ศ.  2540 ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างต้นทุน                   
ท าให้ยาและเวชภณัฑ์ไม่สามารถจ าหน่ายไดใ้นราคาเดิม จึงเห็นควรให้ยกเลิกราคากลางยาตามบญัชี
ยาหลกัแห่งชาติ เพื่อให้โรงพยาบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เกิดปัญหาในการจดัซ้ือยาในบญัชี         
ยาหลกัแห่งชาติ และนายรักเกียรติ สุขธนะ ก็ไดแ้ปรงบประมาณหมวดงบประมาณจากเงินอุดหนุน
ท่ีจัดสรรไว้ส าหรับงานรักษาพยาบาลผู ้มีรายได้น้อยและผู ้ท่ีสังคมสมควรช่วยเหลือเก้ือกูล              
มาเป็นหมวดค่าตอบแทนใช้สอยวสัดุและเวชภณัฑ์ จนน าไปสู่การทุจริตจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ ์       
ในราคาท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง เพราะไม่มีเพดานราคายาและเวชภัณฑ์ก ากับไว ้รวมทั้ ง               
มีการเรียกรับเงิน  (Bribe) จ  านวน 5,000,000 บาท จากเจ้าของบริษัทจ าหน่ายยาและเวชภัณฑ ์               
อนัเป็นการตอบแทนการจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ ์

เร่ืองดงักล่าวท าให้ชมรมแพทยช์นบทและชมรมเภสัชกรชนบท และสานต่อโดยเครือข่าย 
30 องค์กรพฒันาเอกชน เคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการตรวจสอบนายรักเกียรติ สุขธนะ ท าให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่าเร่ืองการจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ์   
ของกระทรวงสาธารณสุขดงักล่าวมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีพฤติการณ์ร ่ ารวย
ผิดปกติ จึงใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 77 ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง และความเปล่ียนแปลง
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งตรวจสอบถึงความร ่ ารวยผดิปกติดว้ย 

นายรักเกียรติ  สุขธนะ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข           
มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส        
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั นับแต่เข้ารับต าแหน่ง พ้นจากต าแหน่ง และพ้นจาก
                                                           
106ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2558).  เปิดแฟ้ม 10 คดทุีจริต บทเรียน
รำคำแพงของคนไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั.  หนา้ 21-50.  



112 

ต าแหน่งครบ 1 ปี ซ่ึงหลงัจากท่ีนายรักเกียรติ สุขธนะ ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบของตน คู่สมรส กรณีเขา้รับต าแหน่งต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พบวา่ มีเงินจ านวนมากผิดปกติน าฝากในบญัชีของภรรยาของนายรักเกียรติ สุขธนะ 
รวมทั้ งบัญชีของเลขานุการรัฐมนตรีและเลขานุการส่วนตัวของนายรักเกียรติ สุขธนะ ด้วย             
เช่น ในวนัท่ี 24-25 ธันวาคม พ.ศ.  2540 มีหลักฐานการน าเงินฝากในบัญชีธนาคารของภรรยา       
นายรัก เกียรติ   สุขธนะ เป็น เงิน  33,400,000 บ าท  นอกจาก น้ี  เม่ือคณะกรรมการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตรวจสอบลงไปในรายละเอียด โดยเฉพาะในส่วนของบญัชี     
ของเลขานุการของนายรักเกียรติ สุขธนะ พบว่ามีรายการเข้าบัญชีเป็นแคชเชียร์เช็คขีดคร่อม 
ธนาคารกสิกรไทย สาขานนทบุรี ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.  2541 จ านวน 5,000,000 บาท ซ่ึงต่อมา
เลขานุการของนายรักเกียรติ สุขธนะ ก็ให้การรับสารภาพต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนวา่เงินจ านวน
ดงักล่าวเป็นเงินท่ีเจา้ของบริษทัยามอบให้กบันายรักเกียรติ สุขธนะ ตอบแทนเร่ืองท่ีมีการสั่งการให้
กระทรวงสาธารณสุขจดัซ้ือยาและเวชภณัฑจ์ากบริษทัยา 

อยัการสูงสุดเป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายรักเกียรติ  สุขธนะ เป็นจ าเลยต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court of Justice’s Criminal Division for Persons 
Holding Political Positions) และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ก็ไดพ้ิพากษาวา่
นายรักเกียรติ สุขธนะ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 157 โดยองค์คณะ     
ผูพ้ิพากษามีมติเป็นเอกฉนัท ์(Unanimous Resolution) ลงโทษสถานหนกั เม่ือพิเคราะห์พฤติกาณ์ทั้งปวง
ค านึงว่าจ  าเลยได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอุดรธานี รวม 7 สมยั และด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี 5 สมัย ส าเร็จการศึกษาทางกฎหมาย ประกอบอาชีพทนายความ  (Lawyer)           
แต่กลับมากระท าความผิดทุจริต พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก 15 ปี ส่วนคดีร ่ ารวยผิดปกตินั้ น           
ศาล ฎีกาแผนกคดีอาญ าของผู ้ด ารงต าแห น่ งทางการเมือง มีค าพิ พ ากษาให้ท รัพ ย์สิ น                 
จ  านวน 233,880,000 บาท ตกเป็นของแผน่ดิน (the Property to Devolve on the State) 

จะเห็นได้ว่าเร่ืองดังกล่าวเร่ิมต้นเพียงการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน           
และหน้ีสินของนายรักเกียรติ สุขธนะ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข            
ในฐานะผู ้มีหน้ า ท่ี ยื่นบัญ ชีแสดงรายการท รัพย์สิ นและห น้ี สินและ เอกสารประกอบ                         
ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ107 แลว้น าไปสู่การด าเนินคดีถึง 3 คดี 
ไดแ้ก่ คดีจงใจปกปิดบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คดีร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) 
และคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ (Malfeasance In Office)  
                                                           
107ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นแผนกหน่ึงในศาลฎีกา มีการจดัตั้งข้ึนคร้ังแรก       
ในรัฐธรรมนูญนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  


