
 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น                                
              ของผู้มีหน้าที่ยืน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อสาธารณชน 

 มาตรการป้องกันและและปราบปรามการทุจริตในเร่ืองของการตรวจสอบทรัพย์สิน      
และหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
เป็นมาตรการส าคญัท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อมุ่งท่ีจะขจดัการทุจริต
ประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง รวมทั้งเป็นการสร้าง
ศรัทธา (Faith) และความโปร่งใส1 (Transparency) ให้เกิดแก่ประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่อย่างไรก็ดี 
แม้มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะเป็นมาตรการท่ีดี แต่เม่ือน ามาใช้บงัคบั       
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรแลว้ ก็พบวา่มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ยงัไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้ด ารงต าแหน่ง                
ทางการเมืองท้องถ่ิน (Person holding local political position) และของเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Officials) ท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน (Declarant) เท่าท่ีควร เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 
วรรคหน่ึง (3) ประกอบกบัพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม     
การทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง บัญญัติให้มีการเปิดเผยบัญชี      
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสาธารณชน2 (Public Disclosure) เฉพาะผู ้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member of the House         
of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) เท่ านั้ น มิได้บัญญัติครอบคลุมถึงผู ้ด ารงต าแหน่ง             
ทางการเมืองท้องถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนดให้เป็น         
ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วย ซ่ึงการไม่เปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ย่อมไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์  (Spirit of Law) ในการบัญญัติมาตรการ             
ด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินเพื่อมุ่งป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้ งสร้างศรัทธา        

                                                           
1ค าว่า ความศรัทธา หมายถึง ความเช่ือ ความเล่ือมใส ส่วนค าว่า ความโปร่งใส หมายถึง การกระท าการใด ๆ      
ของภาครัฐทั้งในระดบับุคคลและองค์กรท่ีผูอ่ื้นสามารถมองเห็นได ้คาดหมายได ้และเขา้ใจได ้ ซ่ึงการเปิดเผย
ขอ้มูลเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบความถูกตอ้งและช่วยป้องกนัการทุจริต   
2ค าวา่ สาธารณชน หมายถึง มวลชน หมู่ชน มหาชน หรือประชาชนทัว่ไป  
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และความโปร่งใสให้เกิดแก่ประชาชนได ้ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตของประชาชน (Public Participation) ท่ีไดมี้บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของปวงชน
ชาวไทย3และหนา้ท่ีของรัฐ4 อีกดว้ย 

4.1 วิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างทรัพย์สิน (Property)และ 
สินทรัพย์ (Assets) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเร่ืองการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวท่ี้มาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ก าหนด     
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน          
และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว                
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก็ได้บญัญติัเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในหมวดท่ี 3 ซ่ึงว่าด้วยเร่ือง
การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เร่ิมตั้งแต่มาตรา 32 ถึงมาตรา 42 โดยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวประกอบข้ึน
จากค าว่าทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงค าว่าทรัพยสิ์นแปลความหมายมาจากค าว่า Asset หรือ Assets มิใช่    
ค  าว่า Property และเม่ือพิจารณาค าว่า Asset หรือ Assets กับค าว่า Property ก็จะพบว่าทั้ งสองค า     
แม้จะมีความคล้ายคลึงกันแต่ก็มีความหมายท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือค าว่า Property เป็นค าท่ีมี
ความหมายตรงกบัค าว่าทรัพยสิ์น ซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายของประเทศไทยในหลายฉบบั     
แต่กฎหมายฉบับท่ีส าคัญก็ คือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีการให้นิยามหรือ                
ค  าจ  ากัดความไวใ้นมาตรา 138 ว่า ทรัพย์สิน หมายความรวมทั้งทรัพย ์(วตัถุมีรูปร่าง) และวตัถุ        
ไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได้  ค  าว่าทรัพย์สินจึงมีองค์ประกอบท่ีส าคญัอยู่ 3 ประการ 
ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นจะมีรูปร่างหรือไม่ก็ได ้ทรัพยสิ์นจะตอ้งมีคุณค่าหรือมูลค่า (value) ไม่ใช่ราคา (Price)    
ซ่ึงหมายถึงมูลค่าของส่ิงของท่ีคิดเป็นเงินตรา ค าว่าอาจมี หมายความว่ามีหรือไม่มีราคาก็ได ้          
แต่มีค่าหรือคุณค่าทางจิตใจ และทรัพยสิ์นตอ้งสามารถท่ีจะเขา้ถือครอบครองเอาไวเ้ป็นของตนได้
ถือเป็นกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย   

                                                           
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย  
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ  
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 ส่วนค าวา่ Asset หรือ Assets เป็นค าท่ีมีความหมายตรงกบัค าวา่สินทรัพย ์ซ่ึงเป็นค าท่ีมีลกัษณะ
การเขียนท่ีคล้ายคลึงกันกับค าว่าทรัพย์สิน แต่มีขอบเขตความหมายท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ               
ค  าว่าสินทรัพย์ (Assets) หมายถึง ส่ิ งท่ี มีตัวตน หรือไม่ มีตัวตนอันมีมูลค่า ซ่ึ งบุคคลหรือกิจการ                    
เป็นเจ้าของหรือสามารถถือเอาประโยชน์ได้จากกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย ์       
สิทธิเรียกร้องมูลค่าท่ีไดม้า รายจ่ายท่ีเกิดสิทธิ และรายจ่ายของงวดบญัชีถดัไป เช่น 
          1.  สินทรัพยท่ี์เป็นตวัเงินหรือเทียบเท่าเงิน เช่น เงินสด และตัว๋เงินรับต่าง ๆ  
          2.  สินทรัพยท่ี์เป็นสิทธิเรียกร้อง เช่น ลูกหน้ี  
          3.  สินทรัพยท่ี์มีตวัตน เช่น ท่ีดิน อาคาร รถยนต ์ 
          4.   สินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน เช่น สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้5 
          5.  รายจ่ายท่ีจ่ายไปแล้วจะให้ประโยชน์ต่องวดบัญชีถัดไป ได้แก่ ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า
ประเภทต่าง ๆ เช่น ค่าโฆษณาจ่ายล่วงหนา้6   
         จากนิยามหรือค าจ ากดัความของค าว่าทรัพยสิ์น (Property) และค าว่าสินทรัพย ์(Assets) 
ขา้งต้น จะเห็นได้ว่าถ้ามีสินทรัพยก์็เท่ากับมีทรัพยสิ์น แต่ถ้ามีทรัพยสิ์นอาจจะไม่มีสินทรัพย ์ก็ได ้    
หรือกล่าวอีกนัยก็คือ สินทรัพย์จะมีความหมายท่ีกว้างกว่าค าว่าทรัพย์สิน เพราะสินทรัพย ์               
จะครอบคลุมถึงทรัพย์สิน สิทธิเรียกร้อง หน้ีสิน และต้นทุนทั้งหมด ดงันั้ น การท่ีประเทศไทย          
ใช้ค  าว่ามาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ผู้เขียนเห็นว่า               
ยงัไม่ถูกต้องตามนิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า Assets อันเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งกว่า             
ค  าว่า Property ซ่ึงถ้าประเทศไทยเปล่ียนมาใช้ค  าว่ามาตรการตรวจสอบสินทรัพย์และหน้ีสิน             
ก็จะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้มาตรการตรวจสอบสินทรัพยแ์ละหน้ีสินเป็นเคร่ืองมือ       
ท่ีส าคัญในการสร้างความโปร่งใสและป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่ง           
ทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

                                                           
5ทรัพยสิ์นทางปัญญา หมายถึง ผลงานอนัเกิดจากการประดิษฐ ์คิดคน้ หรือสร้างสรรคข์องมนุษย ์ซ่ึงเนน้ท่ีผลผลิต
ของสติปัญญาและความรู้ความสามารถ รวมทั้ งความช านาญ โดยไม่ค านึงถึงชนิดของการสร้างสรรค์หรือวิธี        
ในการแสดงออก มีทั้งรูปแบบท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง
สิทธิของผูท้รงสิทธิ ไดแ้ก่ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้   
6กานดา แตะกระโทก.  (2548).  การเปิดเผยข้อมูลในงบการเงินตามมาตรฐานบัญชีฉบับที่ 35 ของบริษัทที่มีการจัดการ
ดีเด่นประจ าปี 2545-2546.  วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาบริหารธุรกิต,  บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 11.  
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4.2 วิเคราะห์ปัญหาความไม่เหมาะสมของการไม่เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน     
และหนีสิ้นของผู้มหีน้าทีย่ืน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Public Disclosure) ยอ่มเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ระดับสูง ซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant)     
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย เพราะการท่ีกฎหมายบัญญัติ         
ให้มีมาตรการการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสาธารณชน จะท าให้
ประชาชนได้มีโอกาสตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 
รวมทั้งมีโอกาสตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงได้อีกช่องทางหน่ึง ว่าทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวมีท่ีมาอยา่งไร หรือมีการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีครบถ้วนถูกตอ้งหรือมีอยู่จริงหรือไม่ โดยหากผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน       
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด้วยขอ้ความ       
อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ยอ่มเป็นเหตุท าให้ประชาชนในฐานะเจา้ของ
เงินภาษีอากรได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยการร้องเรียนกล่าวหา       
หรือช้ีช่องแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดของผูมี้หน้าท่ียื่นดังกล่าวต่อคณะกรรมการป้องกัน        
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission) เพื่อให้มีการตรวจสอบ
การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีของผูน้ั้น และจากการตรวจสอบถา้พบว่าผูมี้หนา้ท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงถูกกล่าวหาว่าจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น       
และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบจริง ก็จะต้องถูกด าเนินคดี          
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court of Justice’s 
Criminal Division for Persons Holding Political Positions) เพื่ อขอให้ศาลมีค าวินิจฉัยให้ผู ้นั้ น         
มีความผิดฐานจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความ
อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่ มเติม มาตรา 1197                      

                                                           
7เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น    
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และมีค าวินิจฉัยให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐพน้จากต าแหน่ง และห้ามมิให ้      
ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี8 หรือห้ามมิให้
ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเวลา 5 ปี9 แลว้แต่กรณี นอกจากน้ี การร้องเรียนกล่าวหาและการช้ีช่อง
แจง้เบาะแสของประชาชนดงักล่าว ก็อาจน าไปสู่การด าเนินคดีกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) ไดอี้กดว้ย 

แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง จะได้บญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสาธารณชน (Public Disclosure) ของผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
(Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (Member of the House of Representatives) 
                                                                                                                                                                      

และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
8พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจยื่นบัญชี      
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ          
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยและห้ามมิให้ผู ้นั้ นด ารงต าแหน่งทางการเมือง                  
หรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแห่นง         
ทางการเมืองวินิจฉัยด้วย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผู ้นั้ นได้กระท าไปในต าแหน่งดังกล่าว รวมทั้ ง             
การไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 
 ในกรณีท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพ้นจากต าแหน่งก่อนวนัท่ีความปรากฏ             
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาหา้ปีตามวรรคหน่ึงใหน้บัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 41 บุคคลตามมาตรา 39 หรือมาตรา 40 ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด         
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวนิิจฉยัต่อไป และใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีค  าวนิิจฉยัวา่มีการกระท าดงักล่าว และหา้มมิให้
ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้น
ไดก้ระท าไปในต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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สมาชิกวุฒิสภา (Senators) ก็ตาม แต่การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและ    
เอกสารประกอบดงักล่าวก็ยงัคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวั (Right to Privacy) โดยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
และเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร             
และสมาชิกวุฒิสภา และเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการว่า การเปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาให้สาธารณชนทราบ ให้กระท าโดยวธีิน าส าเนาบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบประกาศเปิดเผย10ไว้ ณ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร หรือจะประกาศเปิดเผยทางเว็บไซต์             
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วยก็ได้ โดยระยะเวลา
ประกาศเปิดเผยต้องไม่น้อยกว่า 15 วนั ซ่ึงกรณี ท่ีผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เห็นว่าการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน        
และหน้ีสินและเอกสารประกอบดงักล่าวอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือความปลอดภยั
ในทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือจะเป็นการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคลเกินสมควร ให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งดงักล่าวเป็นผูป้กปิดขอ้มูลโดยวิธี ลบ ตดัทอน หรือกระท าโดยประการอ่ืนใดในส าเนาคู่ฉบบั 
(Duplicate) ของบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบ 11ในรายการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เลขประจ าตวัประชาชน      
 (2) เลขท่ีบญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงิน    
 (3) เลขท่ีบตัรเครดิต       
 (4) ภาพถ่ายทรัพยสิ์นอ่ืน 

                                                           
10การเปิดเผย หมายถึง การท าส่ิงท่ีปิดบงัอยู่ให้เผยออก เผยให้รู้ เช่น เปิดเผยความลบั เปิดเผยความจริง เปิดเผย
ขอ้มูล เป็นตน้  
11เอกสารประกอบ เช่น แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่นมา (ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ.ง.ด.91) 
ของผูมี้หน้าท่ียื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ และเอกสารท่ีพิสูจน์หรือแสดงถึงความมีอยู่จริง          
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
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 ทั้งน้ี การปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดงักล่าว
เป็นดุลพินิจ (Discretion) ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะพิจารณา
อนุมติั    

ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ได้มีประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ  2560 ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 ซ่ึงไดเ้ปล่ียน
หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
โดยในกรณีท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
(Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) เห็นว่าการเปิดเผยบัญชี   
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ (Public Disclosure) อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคล 
(Right to Privacy) เกินสมควรให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู ้ปกปิดข้อมูลโดยวิธี  ลบ ตัดทอน                
หรือกระท าโดยประการอ่ืนใดในส าเนาคู่ฉบับของบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน           
และเอกสารประกอบในรายการ ดงัต่อไปน้ี      

(1) เลขประจ าตวัประชาชน      
 (2) วนั เดือน ปี เกิด       
 (3) ท่ีอยู ่        
 (4) หมายเลขโทรศพัทท่ี์บา้น และหมายเลขโทรศพัทมื์อถือ   
 (5) อีเมล์12       
 (6) เลขท่ีบญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงิน    
 (7) เลขท่ีบญัชีหุน้13        
 (8) เงินใหกู้ย้มื เฉพาะท่ีอยู/่อาชีพ ผูกู้ย้มื     
 (9) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง เฉพาะเลขท่ีบา้น สถานท่ีตั้ง   

                                                           
12อีเมล ์คือ จดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีใชรั้บส่งกนัโดยผา่นเครือข่ายคอมพิวเตอร์   
13บญัชีหุ้น หรือบัญชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ บัญชีเงินสด บัญชีวางเงินล่วงหน้า และบัญชีกูย้ืม      
เพ่ือซ้ือหลกัทรัพย ์ 
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 (10) ยานพาหนะ เฉพาะหมายเลขทะเบียน    
 (11) ภาพถ่ายทรัพยสิ์นอ่ืน       
 (12) เลขท่ีบตัรเครดิต      
 (13) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ เฉพาะท่ีอยูผู่ใ้หกู้ ้   
 (14) หน้ีสินอ่ืน เฉพาะท่ีอยูผู่ใ้หกู้ ้     

ทั้งน้ี การปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดงักล่าว
เป็นดุลพินิจ (Discretion) ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะพิจารณาอนุมติั  

จะเห็นไดว้า่การท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน            
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) ต่อสาธารณชนทราบ 
(Public Disclosure) ก็ย่อมเป็นไปตามหลักการท่ีส าคัญในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม       
(Public Participation) ในการตรวจสอบความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นนั้น ๆ ของผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งดงักล่าว
ในฐานะท่ีเข้ามาเป็นตวัแทนของประชาชนซ่ึงเป็นบุคคลสาธารณะ 14 และท่ีผ่านมาก็ปรากฏผล        
จากการน ามาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) มาใช ้    
โดยมีการด าเนินคดีกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหลายรายดว้ยการช้ีช่องแจง้เบาะแสจากประชาชน
และส่ือมวลชน เช่น คดีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ (Constitution Court) มีค  าวินิจฉัยว่า พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ 
อดีตรองนายกรัฐมนตรี15 ยืน่บญัชีแสดงรายการหน้ีสินอนัเป็นเทจ็และถูกตดัสิทธิทางการเมือง 5 ปี 

การท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้มีประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.  2560 ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผย       
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ.  2554 โดยมีการเพิ่มเติม
ข้อมูล 10 รายการ ท่ีสามารถขอให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              

                                                           
14บุคคลสาธารณะ เป็นศพัท์ทางกฎหมายซ่ึงใชใ้นบริบทของความผิดฐานหม่ินประมาท หมายถึง บุคคลส าคญั        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะหรือเป็นท่ีรู้จกักันทั่วไป รวมทั้งบุคคลท่ีไดเ้สนอตวัต่อประชาชน โดยย่อม       
อยูใ่นวสิยัท่ีประชาชนติชมดว้ยความเป็นธรรมและตรวจสอบการท าหนา้ท่ีได ้ 
15รัฐบาลท่ีมีนายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี  
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ปกปิดได้ ซ่ึงแม้จะเป็นการประกาศเพื่อปกป้องสิทธิส่วนบุคคลก็ตาม แต่ก็ยงัมีบางรายการ               
ท่ียงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งปกปิด เช่น วนั เดือน ปี เกิดของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภา เพราะเป็นขอ้มูลท่ีผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งดงักล่าว ตอ้งกรอกขอ้มูลให้กบัส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือส านกังาน กกต. ขณะสมคัรรับเลือกตั้งอยูแ่ลว้ หรือท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี
ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงถา้หากเป็นบา้นเลขท่ี
ปัจจุบันของผู ้ซ่ึงด ารงต าแหน่งดังกล่าวก็อาจพออนุโลมได้ แต่กรณีบ้านเลขท่ีของบ้าน ห้องแถว 
ตึกแถว หรืออาคารอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีการพักอยู่อาศัยอยู่จริง ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องปกปิด          
เพราะจะขดัต่อหลกัการการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ตลอดจนการขอปกปิด
เลขท่ีบัญ ชี หุ้นและอาชีพของผู ้กู้ยืม เงิน  เพราะเลขท่ีบัญ ชีหุ้นสามารถท าให้ตรวจสอบ                   
กรณีท่ีมีการยกัยา้ย ถ่ายเทหุ้น หรือน าเงินท่ีได้มาไปลงทุนในหุ้นดังกล่าวจริงหรือไม่ อย่างไร        
ส่วนอาชีพของผูกู้ ้ยืมเงินก็ท าให้ตรวจสอบได้ว่า คนท่ีกู้ยืมเงินของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) 
รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา 
(Senators) มีการกูย้มืเงินกนัจริงหรือไม่ อยา่งไร  

มาตรการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณชนทราบ จึงเป็นมาตรการท่ีส าคัญ          
ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบและความมีอยู่จ ริงของทรัพย์สินนั้ น  ๆ                  
และถ้ามีความจ าเป็นต้องคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวั (Right to Privacy) ของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเป็นบุคคลสาธารณะ ก็ควรจะให ้             
มีการปกปิดขอ้มูลบางประการเท่าท่ีเป็นการป้องกนัการโจรกรรม หรือการก่อกวนขอ้มูลท่ีส าคญั
ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เท่านั้น 

การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มิได้บัญญัติให้ มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี                 
และเอกสารประกอบ (Public Disclosure) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน16 และเจา้หน้าท่ีของรัฐ
                                                           
16ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน          
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.  2554  ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560 
 กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่      
 (ก) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร   

(ข) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร    
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ขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน17 ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน        
                                                                                                                                                                      

(ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 (ง) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

เมืองพทัยา ไดแ้ก่       
 (ก) นายกเมืองพทัยา           

(ข) รองนายกเมืองพทัยา  
(ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา   
(ง) สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่      

 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                  
(ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
(ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (ง) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาลนคร ไดแ้ก่       

 (ก) นายกเทศมนตรี       
(ข) รองนายกเทศมนตรี   
(ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  
(ง) สมาชิกสภาเทศบาล   
เทศบาลเมือง ไดแ้ก่       

 (ก) นายกเทศมนตรี   
(ข) รองนายกเทศมนตรี   
(ค) สมาชิกสภาเทศบาล 
เทศบาลต าบล ไดแ้ก่       

 (ก) นายกเทศมนตรี    
(ข) รองนายกเทศมนตรี  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่      

 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
(ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   

17ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ           
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.  2560 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2560 
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และเอกสารประกอบต่อต่อสาธารณชนด้วย ในขณะท่ีผู ้บริหารท้องถ่ิน รองผู ้บริหารท้องถ่ิน               
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็อยูใ่นนิยามของ
ค าว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กล่าวคือ เป็นบุคคลท่ีอาสาลงสมัครรับเลือกตั้ งเพื่อเข้ามา            
ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน และเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่ อให้ เกิดการพัฒนาของท้องถ่ินนั้ น  โดยจัดท าบริการสาธารณะ              
(Public Service) ใหท้ัว่ถึงประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเสมอภาคทุกคนและจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
(Infrastructure) ไม่ว่าจะเป็นถนน น ้ าประปา ไฟฟา เป็นต้น ให้กับประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ        
อยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนกรณีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission) ประกาศก าหนด         
ให้เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ก็เพราะคณะกรรมการป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นวา่นอกจากต าแหน่งท่ีมีการประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หนา้ท่ี
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว จะเป็นต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ผู ้บริหารระดับสูงแล้ว ก็ยงัเห็นว่าต าแหน่งท่ีมีการประกาศก าหนดดังกล่าวมีอ านาจหน้าท่ี               
ท่ีอาจจะเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเองหรือผูอ่ื้น (Conflict of Interest) หรืออาศยัโอกาสท่ีตนมีอ านาจ
หน้าท่ีแสวงประโยชน์ ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืนโดยทุจริต                
จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาตรการดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมาใช้บงัคบัดว้ย 
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนดให้เป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชี          
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก็จะมีอยู่ 2 ต  าแหน่ง ได้แก่ ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
ซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นนกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง และผูอ้  านวยการส านกัช่าง ซ่ึงด ารงต าแหน่ง               
นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง 

  

                                                                                                                                                                      

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่        
(ก) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)   

 (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง)     
 เทศบาลนคร ไดแ้ก่        

(ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)  (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 
เทศบาลเมือง ไดแ้ก่        
(ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)  (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 
เทศบาลต าบล ไดแ้ก่        
(ก) ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)  (ข) ผูอ้  านวยการส านกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 
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เม่ือประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้มติร่วมกนัมอบหมายให้ผูท่ี้อาสาลงสมคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด
เป็นตัวแทนเข้ามาบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ๆ เพื่อท าให้เกิด
ประโยชน์และเกิดการพฒันาของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้เกิดแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ แต่ถา้ผูซ่ึ้งอาสาเขา้มารับท าหน้าท่ีบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ระท าการ     
ลุแก่อ านาจ หรืออาศัยอ านาจกระท าการอันเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง           
อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท า
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างส่วนรวมกับส่วนตน ย่อมเป็นเหตุผลและความจ าเป็น              
ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินในฐานะเจา้ของเงินภาษีอากร ตอ้งมีส่วนร่วม18 (Public Participation) ในการเขา้มา
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) ของบุคคลซ่ึงประชาชนได้
มอบหมายให้เป็นตวัแทนของตนได้ นอกจากน้ีในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรง           
ท่ีจะตอ้งบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุด       
กบัทางราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งเกิดประโยชน์ในเชิงพฒันาแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย  

เม่ือเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ความใกลชิ้ดและความเป็นไปไดใ้นการเขา้มามีส่วนร่วม
(Public Participation) ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว               
ก็จะพบวา่ส่วนใหญ่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) 
ของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เก่ียวกับ    
เร่ืองทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อหน้าท่ีราชการ (Malfeasance In Office) หรือปรากฏ
พฤติการณ์ว่ามีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติและร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) ตลอดจนกรณีจงใจ      
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 
มักจะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรฝ่ายค้าน หรือสมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายค้าน รวมทั้ ง
ส่ือมวลชน19มากกว่าประชาชนในท้องถ่ินต่าง ๆ แต่ในทางตรงกันข้ามด้วยสภาพของพื้นท่ี     

                                                           
18ส่วนร่วม หรือการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ท าให้ผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองไดมี้โอกาสทราบความตอ้งการของกันและกันอย่างแท้จริง ท าให ้     
การด าเนินการนโยบายของรัฐตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  
19ส่ือมวลชน เป็นส่ือท่ีสามารถกระจายขอ้มูลข่าวสารจากบุคคลหน่ึงหรือจากองคก์รหน่ึงไปยงัมวลชนจ านวนมาก 
โดยเฉพาะประชาชนทั้ งประเทศในเวลาอนัรวดเร็ว เช่น หนังสือสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ 
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้   
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ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government Organization) จะพบว่าประชาชน               
ในทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์มีความใกลชิ้ดกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ             
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มากกว่าผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก             
สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงประชาชนในส่วนทอ้งถ่ินจะมีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ
แห่งท้องถ่ินนั้ น ๆ หรือมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ินของตนเองมากกว่า ท าให้โอกาส       
ความเป็นไปได้ในการท่ีประชาชนในท้องถ่ินจะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบบุคคล                
ซ่ึงอาสาเขา้มารับท าหนา้ท่ีบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(Member of the House of Representatives) และสมาชิกวฒิุสภา (Senators)    

ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม     
ย ังไม่ มีบทบัญญัติ เปิดช่องให้ประชาชนได้มีโอกาส เข้ามามี ส่วนร่วมในการตรวจสอบ                       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                     
ซ่ึงถูกก าหนดใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีและเอกสารประกอบแต่อยา่งใด 
เพราะคงบัญญัติให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
(Public Disclosure) เฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร        
และสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น ส่วนผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบในด ารงต าแหน่งอ่ืน จะไม่สามารถเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน         
และเอกสารประกอบของผูน้ั้นได้ เวน้แต่การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดังกล่าว 
(Public Disclosure) จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรั้บ
การร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสียหรือคณะกรรการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชี          
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ นยินยอมให้มีการเปิดเผย20 ซ่ึงการท่ีกฎหมายบัญญัติ                  
มิให้มีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่งอ่ืน โดยเฉพาะ                       

                                                           
20มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัวา่ บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ใหเ้ปิดเผยใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบัญชีดงักล่าว บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน        
จะเปิดเผยได้ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด          
และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย     

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
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ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ย่อมเป็น
ผลเสียมากกว่าผลดีในการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้พกัอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
ยอ่มทราบเร่ืองเก่ียวกบัพื้นฐานครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีประจ าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นอยา่งดี แต่การไม่เปิดเผยดงักล่าวท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ     
ไม่อาจท่ีจะทราบได้เลยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
และเอกสารประกอบ (Declarant) ไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ          
ถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ อย่างไร โดยถ้าประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ อยากจะมีส่วนร่วม            
ในการเข้ามาตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับเร่ืองการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบดงักล่าว ประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะตอ้งคาดหมายหรือคาดเดาว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้น ไม่น่าท่ีจะยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติถูกต้องและครบถ้วนตามความเป็นจริง และได้ร้องเรียนกล่าวหาต่อคณะกรรมการ     
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้มีการตรวจสอบการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่น แล้วแต่กรณีโดยถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ี          
ด้านตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรวจสอบแล้ว พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน     
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นผู ้มีหน้าท่ียื่นจงใจยื่นบัญชี             
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบจริง ก็ย่อมจะเป็น
ประโยชน์ในการท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีด้านตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะด าเนินการยื่นค าร้อง21          
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court of Justice’s 
Criminal Division for Persons Holding Political Positions) ได้ เพื่ อให้ผู ้มีหน้าท่ียื่นผู ้นั้ นพ้นจาก
ต าแหน่งและมีค าสั่งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 5 ปี รวมทั้ งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งใด          
ในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี หรือห้ามด ารงต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเวลา 5 ปี แล้วแต่กรณี 
                                                           
21คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อยูใ่นฐานะผูร้้อง ส่วนผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะอยูใ่นฐานะผูค้ดัคา้น  
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นอกจากน้ีผูน้ั้นยงัจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ22 
รวมทั้ งอาจจะขยายผลน าไปสู่การขอให้ทรัพย์สินของผู ้มีหน้าท่ียื่นนั้ นตกเป็นของแผ่นดิน                 
(the Property to Devolve on the State) เน่ืองจากผู ้นั้ นไม่สามารถพิสูจน์ถึงท่ีมาแห่งทรัพย์สิน           
ท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ หรือมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) ไดอี้กดว้ย 
ในทางตรงกันข้ามหากการช้ีช่องแจ้งเบาะแสหรือการร้องเรียนกล่าวหาเก่ียวกับการยื่นบัญชี             
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นผู ้มีหน้าท่ียื่น อัน เกิดจากการคาดหมายหรือคาดเดา           
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และผลการตรวจสอบของพนักงานเจา้หน้าท่ีด้านตรวจสอบทรัพยสิ์น   
และหน้ีสินมิไดเ้ป็นไปตามท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้ใจ ก็ยอ่มจะเป็นโทษกบัประชาชนผูน้ั้น 
เพราะถา้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่น ทราบถึงเร่ืองท่ีมีการช้ีช่องแจ้งเบาะแสหรือการร้องเรียนกล่าวหาดังกล่าว          
ก็อาจจะมีการร้องทุกขด์ าเนินคดีกบัประชาชนผูน้ั้น ฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังานและความผิด    
ฐานหม่ินประมาทผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ 

นอกจากน้ี ปัจจุบนักองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน23 
ไดส้ ารวจขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.  2560 พบวา่ประเทศไทยมีหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน               
ประเภทองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 76 แห่ง ประเภทเทศบาล จ านวน 2,441 แห่ง แบ่งเป็น
เทศบาลต าบล จ านวน 2,233 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 178 แห่ง และเทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร จ านวน 1 แห่ง และเมืองพทัยา 
จ านวน 1 แห่ง รวมทั้งส้ินจ านวน 7,853 แห่ง ซ่ึงในจ านวนดงักล่าวก็พบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานท่ีมีการร้องเรียนกล่าวหาเก่ียวกับเร่ืองการทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิด          
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ตลอดจนเป็นหน่วยงานท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีการยื่นค าร้องด าเนินคดีกับผู ้ด ารงต าแหน่ง                 
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ                    
                                                           
22มีก าหนดอายคุวาม 5 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 ท่ีบญัญติัว่า ในคดีอาญา ถา้มิไดฟ้้องและไดต้วั
ผูก้ระท าความผิดมายงัศาลภายในก าหนดดังต่อไปน้ี นับแต่วนักระท าความผิด เป็นอนัขาดอายุความ (4) ห้าปี 
ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกกวา่หน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี 
23กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในความรับผิดชอบ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการบริการสาธารณะ            
โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการบริหารงานบุคคล การจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ          
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติ     
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม                
หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ เป็นจ านวนมากและมากกว่าหน่วยงานอ่ืน เช่นน้ีก็ย่อม
สะท้อนถึงเหตุผลท่ีจะสนับสนุนถึงความจ าเป็นได้ดีว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน          
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้ท่ียื่นบัญชี          
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินจะต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต ความโปร่งใส         
และพร้อมท่ีจะให้ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท าหน้าท่ี         
(Public Participation) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ินเหล่านั้นได ้เพราะมาตรการ     
ท่ีก าหนดให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ิน  มีหน้าท่ี ยื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี สินและเอกสารประกอบ                    
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นมาตรด้านการตรวจสอบ       
ท รัพย์สินและหน้ี สิน (Assets and Liabilities Verification) ท่ีส าคัญ แต่การท่ีกฎหมายมิได้บัญญัติ                 
ให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน                         
และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ียื่น ย่อมท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
เท่าท่ีควร และไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัเจตนารมณ์ในการใชม้าตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการเปิดเผย
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Public Disclosure) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน    
และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นแลว้ ก็ยอ่มจะท าให้เกิด        
ความโปร่งใสทางการเมืองและส่งเสริมภาพลกัษณ์24ในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต      
ใหดี้ยิง่ข้ึนเป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ 
 
 

                                                           
24ภาพลักษณ์  (อ่ านว่า พาบ -ลัก) หมายถึง ภาพ ท่ี เกิดจากความนึกคิดห รือท่ี คิดว่าควรจะเป็น เช่นนั้ น                           
ซ่ึงในความหมายทัว่ไป หมายถึง ลกัษณะหรือท่าทีของบุคคล หรือขององคก์รท่ีปรากฏแก่ตาหรือความรู้สึกนึกคิด
ของสาธารณชน ซ่ึงต่างจากค าวา่ ภาพพจน์ (อ่านวา่ พาบ-พด) หมายถึง ถอ้ยค าท่ีเป็นส านวนโวหารท าให้นึกเห็น
เป็นภาพ หรือถอ้ยค าท่ีเรียบเรียงอยา่งมีชั้นเชิงเป็นโวหาร มีเจตนาให้มีผลต่อความคิด ความเขา้ใจ ให้จินตนาการ
และถ่าอยทอดอารมณ์ไดอ้ยา่งกวา้งขวางลึกซ้ึงกวา่การบอกเล่าท่ีตรงไปตรงมา  
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4.3 วิเคราะห์ปัญหาความไม่สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย  
  

เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.  2560 ไดมี้การประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 (Constitution of The Kingdom of Thailand B.E.  2560 (2017)) ซ่ึ งเป็นรัฐธรรมนูญ           
แห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านการท าประชามติของประชาชนแลว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบับน้ี  มี เน้ื อหาสาระท่ี มุ่ งเน้นไปท่ีการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption)                      
จนมีการขนานนามว่าเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปราบโกง ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญั         
ท่ีถูกหยิบยกข้ึนเป็นประเด็นหน่ึงในการท าประชามติ25 เร่ิมตั้งแต่ค าปรารภในการประกาศใช้บงัคบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ความตอนหน่ึงว่า “การวางกลไกป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผูบ้ริหารท่ีปราศจาก
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมือง หรือใช้อ านาจ                
ตามอ าเภอใจ26”  และเม่ือพิจารณารายละเอียดในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็จะ
พบว่า มีการวางกลใกเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไวใ้นหลายหมวด หลายมาตรา 
 โดยเร่ิมจากหมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10) บญัญติัวา่ ประชาชนคนไทย     
มีหน้าท่ีตอ้งไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ซ่ึงเป็นหลกัการ              
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไม่มีการบญัญติัไว ้

หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นหมวดท่ีมีการก าหนดข้ึนใหม่นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัก่อน ๆ  ในมาตรา 63 ท่ีบญัญติัว่า รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้        
แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน        
และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์
ใหค้วามรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ    

                                                           
25ประชามติ หรือการออกเสียงประชามติ คือ การน า ร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมาย และนโยบายท่ีส าคัญ              
ของประเทศ ไปผ่านการตดัสินใจเพ่ือแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ โดยประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อแนวทางการปกครองประเทศ       
และถือเป็นประชาธิปไตยทางตรงแบบหน่ึงซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารราชการแผน่ดิน  
26อ าเภอใจ หมายถึง ความคิดเห็นโดยเอาแต่ใจตวั ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  
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หมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ27 มาตรา 76 รัฐพึงพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มี       
ความซ่ือสัตย์สุจริต และจัดให้มีมาตรการทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลัก            
ในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ   
 นอกจากน้ี ในทางการเมืองก็ได้มีการก าหนดเป็นลกัษณะต้องห้ามไม่ให้ผูท่ี้เคยทุจริต                
และประพฤติมิชอบด ารงต าแหน่งทางการเมืองเด็ดขาด เช่น มาตรา 98 บญัญติัวา่ บุคคลผูมี้ลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
 (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี    
หรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ       
 (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน       
เพราะร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิด            
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต    
 (10) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อต าแหน่ง
หน้าท่ี ในการยุติธรรม หรือกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ                 
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (11) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง  
 (18) เคยพ้นจากต าแหน่ง จากกรณี ท่ี เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา               
ห รือรัฐมนตรี  เสนอแปรญั ต ติ 28ท่ี มี ผลให้ ตน เองมี ส่ วนในการใช้ งบประมาณ รายจ่ าย                                  
และถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้พ้นจากต าแหน่ง หรือเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ         
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ถูกศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court of Justice’s Criminal Division for Persons Holding Political 
Positions) วนิิจฉยัใหพ้น้จากต าแหน่งเพราะร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) หรือทุจริตต่อหนา้ท่ี 

                                                           
27แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ โดยไดมี้การบญัญติัคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบาย         
ในการบริหารราชการแผ่นดิน แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐจึงเป็นกรอบท่ีส าคัญในการก าหนดนโยบาย              
ของรัฐบาล ว่านโยบายท่ีก าหนดออกมานั้ นจะต้องครอบคลุมถึงเร่ืองใดบ้างและจะเป็นหลักประกันว่า                 
แม้ว่ามีการเปล่ียนรัฐบาลก่ีชุด แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศจะยงัคงเดิมภายใต้กรอบ                      
แห่งแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ  
28แปรญัตติ หมายถึง การท่ีสภานิติบัญญัติเปิดโอกาสให้สมาชิกสภานิติบัญญัติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ           
ท่ีสภานิติบญัญติัใหค้วามเห็นชอบอีกคร้ัง หลงัจากท่ีร่างพระราชบญัญติัผา่นการพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง หรือวาระ
รับหลกัการแลว้  
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ทั้งน้ี ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 98 ท่ีเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบหรือ
ร ่ ารวยผิดปกติดังกล่าว เป็นลักษณะต้องห้ามของผูจ้ะด ารงต าแหน่งสมาชิวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี         
และรัฐมนตรีด้วย และหากด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (Member of the House of 
Representatives) สมาชิกวุฒิสภา (Senators) นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) หรือรัฐมนตรี (Ministers) 
อยูก่็ตอ้งพน้จากต าแหน่ง  

ตลอดจนยงัมีการก าหนดห้ามผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีส่วนได้เสีย29ในเร่ืองการแปร
ญตัติงบประมาณในสภา โดยมาตรา 144 วรรคสอง ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา                
หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม           
ในการใชง้บประมาณรายจ่ายจะกระท ามิได ้

ส่วนวรรคสาม บัญญัติว่า ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                    
มีจ  านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท า      
ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคสองใหเ้สนอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัวา่มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคสอง ใหก้ารเสนอการแปรญตัติ หรือการกระท าดงักล่าว
เป็นอนัส้ินผล ถา้ผูก้ระท าการดงักล่าวเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิวุฒิสภาให้ส้ินสุด
สมาชิกภาพและให้ เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง แต่ในกรณี ท่ีคณะรัฐมนตรี (Cabinet)               
เป็นผู ้กระท าการหรืออนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าว แต่ไม่ได้สั่ งยบัย ั้ ง               
ใหค้ณะรัฐมนตรีพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ      

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัให้ความส าคญัในเร่ืองการขดักัน
แห่งผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน30 (Conflict of Interest) ถึงกับบัญญัติเป็นหมวด            
ไวเ้ป็นการเฉพาะในหมวด 9 เช่น ห้ามสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี รับสัมปทาน     
จากรัฐหรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 
ซ่ึงขอ้ห้ามน้ีครอบคลุมไปถึงคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี 
และยงัรวมถึงผูถู้กใช้ ผูร่้วมด าเนินการหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย จากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร      
สมาชิกวฒิุสภา และรัฐมนตรี ดว้ย      

                                                           
29ส่วนไดเ้สีย คือ ประโยชน์ท่ีควรไดค้วรเสียซ่ึงมีอยูใ่นส่วนรวม การไดก้ารเสียร่วมกบัคนอ่ืน  
30การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ทบัซ้อน คือ สถานการณ์ท่ีบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง       
ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงในองค์กร ตอ้งเลือกระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง  
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รวมทั้งมีการบญัญติัให้อ านาจองค์กรอิสระ (Independent Organization) ในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตหลายประการไม่ว่าจะเป็นการให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(The Election Commission) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Nation Anti-Corruption 
Commission) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (The State Audit Commission) เป็นตน้ และมีการบญัญติั
ใหอ้งคก์รอิสระต่าง ๆ ตอ้งช่วยเหลือกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละองคก์ร 
โดยถา้องค์กรอิสระใดเห็นว่ามีผูก้ระท าการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยูใ่นอ านาจขององค์กรอิสระอ่ืน 
ก็ให้แจง้ให้องค์กรอิสระนั้นทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป นอกจากน้ีในหมวด        
การปฏิรูปประเทศ 31 ซ่ึงก็ เป็นหมวดท่ีไม่ เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่นกนั โดยได้ก าหนด   
ให้มีกลไกท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต       
และมีคุณธรรมจริยธรรม32 เขา้มาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตลอดจนการจดัให้มีการปฏิรูป
ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เปิดเผย ตรวจสอบได ้และมีกลไกในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตทุกขั้นตอน ส่วนในด้านกฎหมายก็ให้มีการปฏิรูปให้มีการป้องกันการทุจริตและ    
ประพฤติมิชอบ  

จากกรณีข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560          
ได้ให้ความส าคญักบัเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption) เป็นอย่างมาก   
ถึงขนาดมีการบัญญัติเป็นหลักการใหม่ โดยบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีต้อง              
ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยประชาชนคนไทยทุกคน
นอกจากจะต้องมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบแล้ว              
ก็ยงัจะต้องมีหน้าท่ีต้องร่วมกันสนับสนุนกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการทุจริต         
และประพฤติมิชอบอีกด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับการบัญญัติให้รัฐมีหน้าท่ีต้องส่งเสริม สนับสนุน            
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ี เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐ                 
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต          

                                                           
31การปฏิรูปประเทศ หมายถึง การปรับเปล่ียนโครงสร้างและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของสถาบันการเมือง            
และองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีส าคัญ ๆ ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยมีความมุ่งหมายท่ีจะท าให ้           
การท างานของสถาบันการเมืองและองค์กรต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ รวมทั้ งท าให้การใช้อ านาจของผูด้  ารง       
ต  าแหน่งแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย  
32ค าวา่ คุณธรรมจริยธรรม ประกอบดว้ยค าวา่คุณธรรม และค าวา่จริยธรรมโดยค าวา่คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
ส่วนค าวา่จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติกริยาท่ีควรประพฤติ  
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และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน             
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ            
โดยกระบวนการตรวจสอบการป้ องกันและปราบปรามการทุ จริต ก็ จะเป็นหน้ าท่ีหลัก                              
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission)         
มีอ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ        
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงนอกจากมาตรการ          
ด้านการไต่สวน33และวินิจฉัยด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Persons Holding 
Political Positions) ห รือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Officials) ท่ีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
(Malpractice) และกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Malfeasance In Office) หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (Malfeasance In Judicial Office) ตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอ่ืน ก็ยงัมีมาตรการท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงก็คือ มาตรการด้านตรวจสอบทรัพย์สิน           
และหน้ีสิน (Assets and Liabilities Verification) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความโปร่งใส
และป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ งระดับชาติและ             
ระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีปัญหาร้องเรียนกล่าวหาว่า             
มีการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ               
เป็นจ านวนมาก จึงมีความจ าเป็นท่ี รัฐจะต้องวางกลไกหรือมาตรการสร้างความโป ร่งใส               
และป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน แต่มาตรการดังกล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีรัฐจะต้องจดัให้มีมาตรการและกลไก          
                                                           
33ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ...  

มาตรา 4 ไต่สวน หมายความว่า แสวงหา รวบรวม และการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มา                  
ซ่ึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการท่ีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกับการร ่ ารวยผิดปกติ หรือ
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ หรือทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรม หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือประพฤติมิชอบ 
หรือกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง หรือด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหวา่งประเทศ หรือบุคคลใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
บญัญติัไวเ้ป็นความผิด   
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ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด        
รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้    
ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส เช่นน้ี ก็จะเห็นไดว้า่มาตรการท่ีขาดหายไปท่ีท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม
ในการต่อต้านการทุจริตหรือช้ี เบาะแส ก็คือการไม่ มีกฎหมายบัญญัติให้ มีการเปิดเผยบัญชี             
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน       
และเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่น (Declarant) ซ่ึงถา้รัฐจดัให้มี
มาตรการกลไกในเร่ืองการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
(Public Disclosure) เช่น เดียวกับการเปิด เผยบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี สินและ          
เอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ      
สมาชิกวุฒิสภา ก็ย่อมจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ ได้มีส่วนร่วม           
(Public Participation) ในการตรวจสอบการท างานและตรวจสอบพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงไดอ้าสา
เขา้มารับท าหน้าท่ีแทนประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ อีกทางหน่ึงด้วย เพราะกลไกภาคประชาชน     
เป็นองคาพยพ 34ทางสังคมท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
(Anti-Corruption) โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ีและใกลชิ้ดกบัผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็สามารถ          
ท่ีจะตรวจสอบไดว้า่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติถูกตอ้งครบถ้วนหรือไม่ อย่างไร และถ้าไม่มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
และเอกสารประกอบโดยถูกต้องครบถ้วน ก็จะน าไปสู่การร้องเรียนกล่าวหาหรือการให้ข้อมูล          
ช้ีเบาะแส35เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว อนัจะน าไปสู่การยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (the Supreme Court of Justice’s Criminal Division for Persons Holding 
Political Positions) เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ียื่นผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งและมีค าสั่งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่ง    
ทางการเมือง 5 ปี รวมทั้งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี หรือห้ามด ารง
ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเวลา 5 ปี  แล้วแต่กรณี  นอกจากน้ีผู ้นั้ นย ังจะต้องระวางโทษ                 
จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ รวมทั้ งอาจจะน าไปสู่           

                                                           
34องคาพยพ (อ่านวา่ อง-คา-พะ-ยบ) หมายถึงส่วนทั้งหลายท่ีประกอบกนัเขา้เป็นส่วนใดส่วนหน่ึง  
35ช้ีเบาะแส หมายถึง ช้ีลู่ทาง ช้ีร่องรอย ช้ีลาดเลา ช้ีเคา้เง่ือน ช้ีต าแหน่งแห่งท่ีซ่ึงทราบมา  
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การขอให้ทรัพย์สินของผูมี้หน้าท่ียื่นนั้ นตกเป็นของแผ่นดิน36 (the Property to Devolve on the State) 
เน่ืองจากผูน้ั้นไม่สามารถพิสูจน์ถึงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ
หรือมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) อีกดว้ย   

ดังนั้ น การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณชน (Public Disclosure) เฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น มิได้บญัญติัครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง    
ทางการเมืองระดับท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนด       
ให้เป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัให้เร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
เป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยและรัฐจะต้องจัดให้ มีมาตรการและกลไกในการส่งเสริม                 
ให้ประชาชนรวมตวักันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแสเก่ียวกับ     
เร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

                                                           
36ค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน เป็นมาตรการทางแพ่งไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยอายคุวาม
คดีอาญา  


