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บทคดัย่อ 

 การก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ           
เป็นมาตรการตรวจสอบการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน (Person holding         
local political position) และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Officers)      
อย่างหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยประกอบกบักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย    
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ      
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government Oganization) ตอ้งปฏิบติั ทั้งตอนเขา้รับต าแหน่ง 
พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี เพื่อตรวจสอบว่าในระหว่างท่ีบุคคลดงักล่าว      
ด ารงต าแหน่งมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน หรือลดลงอย่างไร ดงันั้น สารนิพนธ์น้ีจึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์
เก่ียวกับมาตรการดังกล่าวว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือไม่ 
 

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น      
และหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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 จากการศึกษาพบว่า มาตรการดังกล่าวสามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริต            
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ระดบัท่ีน่าพอใจระดบัหน่ึง อย่างไรก็ตาม มาตรการน้ียงัมีปัญหาและอุปสรรคในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ปัญหาความไม่เหมาะสมของการไม่ให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Accounts 
showing assets and liabilities) ของผูด้  ารงแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สาธารณชนทราบ (Public Disclosure) และปัญหาความไม่สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public Participation) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (Constitution of       
The Kingdom of Thailand) 
 เพื ่อ เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผู เ้ข ียนจึงได เ้สนอแนะแนวทาง             
การแกป้ัญหาดงักล่าว โดยเห็นควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย           
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และระเบียบ ที ่เ กี ่ยวขอ้งให ้ม ีความชดั เจนยิ ่ง ขึ้น               
เพื่อใช้บงัคบัมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่น
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ (Effective) และสอดคลอ้ง           
กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (Will of the Constitution)  

ค าส าคญั 

 การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน / ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน / องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

Abstract 

The imposition of the declaration of assets and liabilities and documents on the person 
holding local political position and local officers are one measure for the inspection of the person 
holding local political position and local officers corruption on the occasion of taking office, 
vacation of office and expiration of one year after the vacation of office in order to inspect            
the increase and decrease of the local political appointees and local officers assets while being      
in the office. Therefore, this thematic paper intends to study and analyze this measure is 
sufficiently effective to prevent and suppress corruptions of the person holding local political 
position and local officers.  
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The study found that the measure could prevent the local political appointees’ and local 
officers corruption  in a certain pleasant level. However, this measure has some problems            
and obstacles regarding the indecency of not making accounts showing assets and liabilities          
of the person holding local political position and local officers known to the public and                
the inconsistency of participations of people as stated by the Constitution of The Kingdom             
of Thailand.  
 In order to establish guidelines in solving such problem, author suggests solution          
for the problems by the amendment of the Organic Law on Anti-Corruption and relevant 
regulations to be more explicit. For their effective enforcement of inspection of assets and 
compatibility with the will of the Constitution. 

Keywords 

 DISCLOSURE OF ACCOUNTS SHOWING ASSETS AND LIABILITIES / THE PERSON 
SUBMITTING THE ASSETS AND LIABILITIES / LOCAL GOVERNMENT ORGANIZATION 

บทน า 

 การทุจริตต่อหนา้ท่ี (Corruption) หรือการประพฤติมิชอบในวงราชการ (Abuse of Power) 
นับเป็นปัญหาส าคัญปัญหาหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา          
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ    
เป็นปัญหาท่ีสั่งสมและหยัง่รากลึกในประเทศไทยมาอยา่งยาวนานและมีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรง                       
สลับซับซ้อนในแง่ของวิธีการและวตัถุประสงค์ของผูก้ระท าการทุจริตมากข้ึนเร่ือย ๆ เร่ิมตั้งแต่          
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัองคก์รปกครองส่วนถ่ินไปจนถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ระดบัประเทศ โดยสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบก็มีมากมายหลายสาเหตุ แต่สาเหตุท่ีส าคญั             
เกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ1 (State Official) จงใจหรือเจตนาท่ีจะใชอ้  านาจในต าแหน่งแสวงหาประโยชน์    
                                                 
1พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงาน              
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ย
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ  
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ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต 2 หรือจงใจท่ีจะปฏิบติัหรือละเวน้           
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด3 ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็น                
ท่ีจะต้องมีกฎหมายและมีการใช้บังคับกฎหมาย (Law Enforcement) อย่างเข้มงวด เพื่อป้องกัน            
และปราบปรามการทุจริตอย่างเด็ดขาดและเป็นรูปธรรม รวมทั้ งส่งเสริมกลไกภาคประชาชน                
ให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต4 ซ่ึงการป้องกัน                     
และปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมา ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ส่วนหน่ึงก็มาจากประชาชน       
ส่วนใหญ่ในสังคมยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญั ความสนใจ และยงัไม่ตระหนกัต่อปัญหาและความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการกระท าของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตประพฤติมิชอบ          
จึงท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบด าเนินไปอย่างไร้มาตรการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ                 
และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชน5 อีกทั้งยงัท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง         
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี ทุจริตประพฤติมิชอบได้รับการยกย่องจากสังคมอีกด้วย เน่ืองจาก            
บุคคลเหล่านั้นมีทั้ งเงินและอ านาจ ดังนั้ น ล าพงัจะให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตท าหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย โดยเฉพาะความร่วมมือภาคประชาชนจึงเป็นไปไดย้าก6   

ตั้งแต่ในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัต่างก็เป็นท่ียอมรับว่า การทุจริตประพฤติมิชอบเร่ิมมี
ให้เห็นตั้งแต่ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government Organization) และมีแนวโน้ม                    

                                                 
2ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 1(1) โดยทุจริต หมายความวา่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น  
3ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2556).  สารัตถะเกีย่วกับกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต).  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนด์พบัลิสช่ิง จ ากดั.      
หนา้ 92-94.  
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 63 ท่ีบญัญติัวา่ รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและจดัให้มีมาตรการและกลไก     
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไก              
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐ  
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 50 (10) ปวงชนชาวไทย มีหน้าท่ีตอ้งไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน          
การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
6ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2558).  เปิดแฟ้ม 10 คดทุีจริต บทเรียน
ราคาแพงของคนไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั.  หนา้ 16.  
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ท่ีการทุจริตประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ แมป้ระเทศไทยจะได้
พยายามตรากฎหมายหลายฉบบัเพื่อสกดักั้นการทุจริตก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร                 
ไม่ว่าจะเป็นการตราพระราชบญัญติัก าหนดวิธีพิจารณาขา้ราชการและพนกังานเทศบาล ผูป้ระพฤติ      
ผดิวนิยัหรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ.  2488 หรือพระราชบญัญติัก าหนดวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการ
และพนกังานเทศบาลผูก้ระท าความผิดต าแหน่งหนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ.  2490  อนัเป็นกฎหมาย
ฉบบัแรกท่ีบญัญติัถึงกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ7 (Illicit Enrichment)โดยถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ไม่สามารถพิสูจน์แสดงหลักฐานถึงท่ีมาแห่งทรัพย์สินได้ พนักงานอัยการก็สามารถยื่นฟ้อง       
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นต่อศาลเพื่อขอใหท้รัพยสิ์นท่ีไม่สามารถพิสูจน์ไดต้กเป็นของแผน่ดิน8   

ต่อมา พ.ศ.  2494 ก็ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.)   
ท าหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์ จากนั้ น พ.ศ. 2496 ก็พ ัฒนาเป็นกรมการตรวจราชการแผ่นดิน            
และได้ยุบเลิกโดยให้มีการแต่งตั้ งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึน            
ตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากรและรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ.  2503 
 ภายหลงัการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2514 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อนโดยรวมงาน        
ของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร ส านักงานคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์                
และงานของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีเขา้ด้วยกนัแลว้จดัตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 
ธันวาคม พ.ศ.  2515 มีหน้าท่ีตรวจและติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน               
และนโยบายของรัฐบาล9 รวมทั้ งการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ               
แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.  2516 เป็นผลให้ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ตอ้งถูกยบุเลิกไป 

 

                                                 
7พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

มาตรา 4 ร ่ ารวยผิดปกติ หมายความว่า การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ    
หรือการมีทรัพยสิ์นลดลงผิดปกติ หรือได้ทรัพย์สินมาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตามหน้าท่ี         
หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ี  
8ภาสกร  วรเดช.  (2547).  การวิเคราะห์การแสดงบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก      
สภาทอ้งถ่ิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน,  บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
หนา้ 1.  
9 รัฐบาลของจอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนท่ี 10 
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เม่ือนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี10 (Prime Minister) รัฐบาลไดมี้เจตจ านง     
ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดส้ินไป หรืออย่างนอ้ย    
ก็ให้บรรเทาเบาบางลง จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ         
มิชอบในวงราชการข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 9 (6) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 
ลงวนัท่ี 29 กันยายน พ.ศ.  2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทันด าเนินการ                       
นายสัญญา ธรรมศักด์ิ ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากนั้ นเม่ือได้รับ               
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ก็ได้มีการปรับปรุงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ใหม่ และเร่ิมด าเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ.  2517 ต่อมาไม่นานก็ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.  2518 และตราพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ.  2515 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2518 
จดัตั้งส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(Office of the Commission of Counter Corruption) โดยสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี   
 เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254011 ก็ได้มีการ
ก าหนดองค์กรตามรัฐธรรมนูญข้ึน 8 องค์กร ซ่ึงหน่ึงในนั้นเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
(The National Counter Corruption Commission)โดยมีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (Office of the National Counter Corruption Commission) เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ต่อมาวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2542 
มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.  2542 เป็นผลท าใหส้ านกังานป้องกนั และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
หรือส านักงาน ป.ป.ป. ต้องถูกยุบเลิกไป และได้มีการจดัตั้ งเป็นส านักงานคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติข้ึนมา เพื่อท าหนา้แทน เน่ืองจากกระบวนการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ หรือส านกังาน ป.ป.ป. ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

                                                 
10 นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนท่ี 12 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11ตุลาคม พ.ศ.  2540 
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และประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมถึงข้าราชการระดับสูงได้เท่าท่ีควร12            
ดงัจะเห็นไดจ้ากช่วงระยะเวลาท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
ในวงราชการปฏิบติัหน้าท่ี ก็ยงัไม่เคยปรากฏว่ามีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองรายใดหรือขา้ราชการ
ระดับสูงรายใดต้องถูกลงโทษเพราะกระท าควมผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิด               
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ13แต่อยา่งใด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีส าคญั 
เพราะไดมี้การบญัญติัเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power)                     
ไวโ้ดยชัดแจง้ มุ่งเน้นให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างจริงจงัและได้บญัญติั         
ให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน14 (Assets and Liabilities Declaration) ของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง อนัเป็นมาตรการท่ีส าคญัอย่างหน่ึง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 291 ไดก้ าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  ข้าราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน             
มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่วนวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม           
การทุจริต พ.ศ.  2542 และต่อมาเม่ือมีการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255015    
ก็ยงัคงบญัญติัให้มีมาตรการในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบญัญติัท่ีให้มี
มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ     
ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 
 
 
 

                                                 
12สมใจ เกษตรศิริเจริญ.  (2531).  การสืบสวนของ ป.ป.ป.กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน,  บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 21–23.  
13ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 ถึงมาตรา 166  
14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 10 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนท่ี 1          
การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มาตรา 291-296  
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 18 ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.  2550  
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ไม่วา่ทรัพยสิ์นจะอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศ  และไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้น
หรือไม่ ซ่ึงผูมี้หน้าท่ียื่นต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบ          
เป็นส าเนาเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงถึงความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินและหลกัฐานท่ียื่นเสียภาษีดว้ย16           
โดยใหย้ืน่ภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
เขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ส่วนถา้มีกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Declarant) ถึงแก่ความตายก่อน ก็ให้ทายาท17หรือผูจ้ดัการมรดก     
เป็นผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ ณ วนัท่ีเสียชีวิต ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ี        
ถึงแก่ความตาย18    
                                                 
16มาตรา 259  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงัต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน          
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทุกคร้ัง           
ท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่ง                         

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี  
(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(4) สมาชิกวฒิุสภา 
(5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
(6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
17ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

มาตรา 1603 กองมรดกยอ่มตกทอดแก่ทายาทโดยสิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินยักรรม  
 ทายาทท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย เรียกวา่ “ทายาทโดยธรรม”    
 ทายาทท่ีมีสิทธิตามพินยักรรม เรียกวา่ “ผูรั้บพินยักรรม” 
18มาตรา 260  บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 259 ให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน          
ท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
(2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(3) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 259 ซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่งด ารงต าแหน่งหรือก่อนยืน่บญัชี 

หลงัจากพน้ต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ ัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ี           
ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
           ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่ง         
ทางการเมือง ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึงโดยให้ยื่นภายในสามสิบวนั   
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
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แมจ้ะมีการประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ตาม    
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 ก็ยงัมีผล
ใช้บงัคบัต่อไปตามมาตรา 30219  และให้ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญน้ีด าเนินการ
ปรับปรุง (Amendment) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริต       
ให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ภายในหน่ึงปีนับแต่                     
วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 
ในหลกัการท่ีส าคญัหลายประการ โดยเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กล่าวคือ นอกจากจะมีการบญัญติัให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และข้าราชการ
การเมืองอ่ืนแล้ว ก็ได้บญัญัติรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินด้วย ให้เป็นผูมี้หน้าท่ี           
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตร                   
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ังท่ีมีการเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี 
นอกจากน้ี ก็ยงัไดบ้ญัญติัให้มีการเปิดเผย20 (Disclosure) บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
                                                 
19 มาตรา 302 ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ีมีผลใชบ้งัคบัต่อไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด        
ไวใ้นมาตราน้ี  

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ.  2542 โดยให ้
ประธานผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูรั้กษาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 โดยให ้
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 

20มาตรา 35 เม่ือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตามมาตรา 33 แล้ว          
ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือกระท าด้วยวิธีอ่ืนใด        
แทนการลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด        
 บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบัญชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน        
จะเปิดเผยได้ก็ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด       
และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย    
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และเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร          
และสมาชิกวฒิุสภาต่อสาธารณชนอีกดว้ย โดยหลกัเกณฑ ์วธีิการ การเปิดเผยบญัชีรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติประกาศก าหนด  

จนกระทัง่วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.  2560 ก็ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 256021 (Constitution of The Kingdom of Thailand B.E.  2560 (2017)) ซ่ึงแมจ้ะไม่มีการ
บญัญติัเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เหมือนเช่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบญัญติัไวเ้ป็นหมวดเฉพาะในหมวด 12 
มาตรา 259 ถึงมาตรา 264 ไวก้็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ยงัคงให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงาน ป.ป.ช. เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550      
มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ (Independent Organization) ท าหน้าท่ีหลกัในการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริต ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู ้ด ารงต าแหน่งระดับสูง              
หรือผูบ้ริหารระดบัสูง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูอ้  านวยการกอง ดงับญัญติัไว้
ในมาตรา 234 โดยเฉพาะมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ท่ีบญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์น             
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย            
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ามประกาศคณะรักษาความสงบ

                                                                                                                                            

 การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามวรรคสองให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลด้วย
 ใหป้ระธานกรรมการจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความ
มีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวโดยเร็ว ในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบและรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
21รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 20  
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แห่งชาติ (Nation Council for Peace and Order) ฉบบัท่ี 24/255722 ซ่ึงหมายความวา่ มาตรการท่ีส าคญั
ประการหน่ึงท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นก็ยงัคงเป็นหลกัการเดิม
ท่ีมีการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ            
นิติภาวะทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี และยงัคงหลกัการ        
ท่ีจะให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัหลักการเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
และเอกสารประกอบต่อสาธารณชนเฉพาะผู ้ซ่ึ งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน (Local Politician) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Officials) ดว้ย            
จึงเป็นท่ีมาท าใหผู้เ้ขียนสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชนของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ี        
ของรัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีได ้   
ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน              
และเอกสารประกอบของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความเหมาะสมมากข้ึนและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ                    
มีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนเป็นการเปิดช่องทางให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในฐานะผูเ้สียภาษี       
ไดมี้ส่วนร่วม (Public Participation) ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ                 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

                                                 
22เพื่อใหอ้งคก์รอิสระ และองคก์รอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงประกาศใหพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ี มีผลใชบ้งัคบัใชต้่อไป 

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.  2542 
(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542  

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหามาตรการตรวสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
โดยเฉพาะมาตรการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ           
และของประเทศไทย  

3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของผูมี้หนา้ท่ียื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการเปิดเผย                    
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อสาธารณชน 

4. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายในการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูมี้หนา้ท่ียืน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อสาธารณชน 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน              
และเอกสารประกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การจดัท าสารนิพนธ์น้ี จะมุ่งวิเคราะห์ถึงมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
ดว้ยการใชม้าตรการดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยศึกษาถึงมาตรการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ     
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีหน้า ท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน                     
ต่อสาธารณชน (Public Disclosure) ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ (Analysis)ให้เห็นถึงปัญหา           
และแนวทางการแกไ้ขท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
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สรุปผลการวจิัย 

 มาตรการป้องกนัและและปราบปรามการทุจริตในเร่ืองของการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
(Assets and Liabilities Verification)  ของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ                 
เป็นมาตรการส าคัญท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อมุ่งท่ีจะขจัดการทุจริต    
ประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง รวมทั้งเป็นการสร้างศรัทธา 
(Faith) และความโปร่งใส (Transparency) ให้เกิดแก่ประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง แมม้าตรการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะเป็นมาตรการท่ีดี แต่เม่ือน ามาใช้บงัคบัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ จะพบว่ามาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่สามารถป้องกนั        
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน                   
(Local Politician) และของเจ้าหน้าท่ีของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Officials)              
ท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน23 (Declarant) เท่าท่ีควร       
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ประกอบกบั
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542               
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัใหมี้การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ต่อสาธารณชน (Public Disclosure) เฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี 
(Ministers) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Member of the House of Representatives) สมาชิกวุฒิสภา 
(Senators) เท่านั้น มิไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน          
และหน้ีสินด้วย ซ่ึงการไม่เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง           
ทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ยอ่มไม่สอดคลอ้ง     
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Spirit of Law) ในการบญัญติัมาตรการดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน                
เพื่อมุ่งป้องกนั และปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสร้างศรัทธาและความโปร่งใสให้เกิดแก่ประชาชนได ้

                                                 
23พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2  พ.ศ.  2554 เป็นการแกไ้ขเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550      
โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในหลักการท่ีส าคัญหลายประการ โดยเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน                     
และเอกสารประกอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กล่าวคือ นอกจากจะมีการบัญญัติให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง               
ไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและข้าราชการการเมืองอ่ืนแล้ว                      
ก็ไดบ้ญัญติัรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย  
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ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประชาชน             
(Public Participation) ท่ีไดมี้บญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยและหนา้ท่ีของรัฐอีกดว้ย24 

อภิปรายผล 

 มาตรการท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ                    
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นมาตรด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน          
และหน้ีสิน (Sanction of Assets and Liabilities Verification) ท่ีส าคญั แต่การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติั
ให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน25 
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน26ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ียื่น ยอ่มท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเท่าท่ีควร 
และไม่สอดคล้องเหมาะสมกับเจตนารมณ์ในการใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน                    
อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการเปิดเผย
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นแลว้ ก็ย่อมจะท าให้เกิดความโปร่งใสทางการเมือง
และส่งเสริมภาพลักษณ์ในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้ดียิ่งข้ึนเป็นท่ียอมรับ                    
ของนานาอารยประเทศ ตลอดจนสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ท่ีบญัญติัใหเ้ร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยและรัฐจะตอ้ง
จดัให้มีมาตรการและกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค ์     
ใหค้วามรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแสเก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

                                                 
24รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ  
25ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน         
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ.  2554 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนด
ต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2560  
26ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ            
ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2554 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.  2560  
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ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต กรณีกฎหมายมิได้บญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 

1) เห็นควรให้แกไ้ขค าว่า ทรัพยสิ์น27 ท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในส่วนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. และท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย           
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงถ้าประเทศไทยเปล่ียนมาใช้ค  าว่า สินทรัพย์ ก็จะเป็นการใช ้       
ค  าท่ีถูกตอ้งตามท่ีมีการแปลความหมายจากค าว่า Assets มิใช่ค าว่า Property ซ่ึงค าว่า Assets เป็นค าท่ีมี
ความหมายอย่างกวา้งและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้มาตรการตรวจสอบสินทรัพย ์     
และหน้ีสิน เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างความโปร่งใสและป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2) เห็นควรให้แกไ้ขขอ้ความ ในมาตรา 35 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงจากเดิมบญัญติัว่า 
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ใหเ้ปิดเผยใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได ้ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดและได้รับการร้องขอจากศาลหรือผู ้มี ส่วนได้เสีย หรือคณะกรรมการ                      
ตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย 

แก้ไขเ ป็น บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผู้มีหน้าที่ย่ืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวนันับแต่       
วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน  
จะเปิดเผยได้  ต่อเ ม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี                  

                                                 
27ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

มาตรา 138 ทรัพยสิ์น หมายความรวมทั้งทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้ 
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หรือการวินิจฉัยช้ีขาดและได้รับการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสียหรือคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยินยอมให้มีการเปิดเผย       
 เน่ืองจากการท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน              
และเอกสารประกอบเฉพาะของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร      
และสมาชิกวฒิุสภาต่อสาธารณชนเท่านั้น มิไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ย่อมท าให้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเกิดช่องว่าง ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการทุจริต      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่เป็นการสร้างมาตรการกลไก        
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนั เพื่อมีส่วนร่วมต่อตา้น หรือช้ีเบาะแสเก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตอยา่งแทจ้ริง  

3) เห็นควรแก้ไขรายละเอียดเร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยให้มีการบญัญัติให้มีการ
เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผูมี้หน้าท่ียื่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อสาธารณชนทราบดว้ย และกรณีท่ีจะมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนั          
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้มีการปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
และเอกสารประกอบ ก็ควรจะบญัญติัให้ชดัแจง้วา่ กรณีท่ีจะมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนั                 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งสามารถกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิด
ต่อชีวิต ร่างกายหรือความปลอดภยัในทรัพย์สินของบุคคลหน่ึงบุคคลใด เน่ืองจากการร้องขอ         
ให้มีการปกปิดขอ้มูลบางรายการมิไดมี้ความจ าเป็นมากนกั28 เช่น วนั เดือน ปี เกิด หรือบา้นเลขท่ี     
ซ่ึงถ้าหากเป็นบ้านเลขท่ีปัจจุบันของผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งดังกล่าวก็อาจพออนุโลมได้ แต่กรณี
บา้นเลขท่ีของบา้น ห้องแถว ตึกแถว หรืออาคารอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีการพกัอยู่อาศยัอยู่จริง ก็ไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งปกปิด เพราะจะขดัต่อหลกัการการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ตลอดจนการขอปกปิดเลขท่ีบญัชีหุ้น และอาชีพของผูกู้ย้ืมเงิน เพราะเลขท่ีบญัชีหุ้นสามารถท าให้
ตรวจสอบกรณีท่ีมีการยกัยา้ย ถ่ายเทหุ้น หรือน าเงินท่ีได้มาไปลงทุนในหุ้นดงักล่าวจริงหรือไม่ 
อยา่งไร ส่วนอาชีพของผูกู้ย้มืเงิน ก็ท  าใหต้รวจสอบไดว้า่ผูท่ี้กูย้มืเงินมีการกูย้มืเงินจริงหรือไม่ อยา่งไร 

                                                 
28ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชี   
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู ้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ.  2560  
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ทั้งน้ี ถ้ามีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีได้ศึกษา จะส่งผลดีท าให้กระบวนการตรวจสอบ        
การใชอ้ านาจรัฐดว้ยมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและสอดคล้อง
เหมาะสมกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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