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      ภาคผนวก จ. 
  (ตารางเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรปและญ่ีปุ่น) 
 

ประเทศ ข้อดี ข้อเสีย 
องักฤษ 1. มีแนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานที่

หลากหลาย เช่น 

1.1 ม า ต ร ก า ร  Cycling and Walking 

Investment Strategy เพื่อก าหนดระยะเวลา

การพฒันาแนวทางส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 

1.2 แนวทางมาตรการส่งเสริมทั้ งในเร่ือง

ความปลอดภยั ความสะดวกสบาย และการ

พฒันาถนน 

1.3 ม า ต ร ก า ร  Cycle to Work Scheme 

implementation guidance เช่น การปรับลด

ภาษีให้แก่นายจา้ง เพื่อจูงใจให้นายจา้งจดั

จักรยานให้แก่ลูกจ้างในการเดินทางมา

ท างาน 

2. ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ท างห ล ว ง  (The 

Highway Code) 

เป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงหลกัปฏิบติัในการ

ใชจ้กัรยานไดอ้ย่างละเอียด ไม่วา่จะเป็นใน

เร่ืองการแต่งกาย การปฏิบัติตนในเวลา

กลางคืน การใช้เส้นทางจักรยาน การใส่

หมวกนิรภยั การหา้มมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานให้

บุคคลอ่ืนซ้อนทา้ยจกัรยาน ขอ้ควรระวงัใน

การใช้ทางแยก หลักปฏิบัติของผู ้ข ับ ข่ี

จกัรยานเม่ือเขา้สู่ทางวงเวยีน หลกัปฏิบติัใน

เร่ืองการขา้มถนนของผูข้บัข่ีจกัรยาน รวม

1. องค์กรท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการ
ใช้จกัรยานนั้นมีจ านวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบ
กับประ เทศ อ่ืน ในสหภาพยุ โรป  ห รือ 
สหรัฐอเมริกา 
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ไปถึงการเลือกใช้จักรยานท่ีมีขนาดและ

ชนิดท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เป็นตน้ 

3. พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 

2534 (the Road Traffic Acts 1991) 

เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะ

ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย เช่น การก าหนด

ขอ้ห้ามในซ้อนจกัรยาน การขบัข่ีจกัรยาน

ในลักษณะท่ีเป็นอันตราย การขับข่ีท่ีไม่

ระมดัระวงัและประมาทเลินเล่อ การขบัข่ี

จกัรยานในสภาพท่ีไม่พร้อมอนัเน่ืองจาก

อาการมึนเมาหรือใช้ยา และ ขอ้ก าหนดใน

การแข่งจกัรยานบนทางสาธารณะ 

4. การเรียกค่าเสียหาย 

     ก าร เรียกค่ า เสี ยห ายนั้ น  ผู ้ เสี ยห าย

สามารถเรียกได้ทั้ งค่าเสียหายท่ีสามารถ

ค านวนเป็นตัวเงิน หรือ “pecuniary loss”

รวมถึง ค่ าเสี ยหายเพื่ อความ เสียหายท่ี

เกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณเป็นตวัเงิน เรียกวา่ 

“non-pecuniary loss”  

     นอกจากน้ี ยงัมีการชดใช้ค่าเสียหายทาง

จิตใจ  โดย มีการวาง เง่ือนไขไว้หล าย

ประการเพื่อป้องกนัการท่ีผูเ้สียหายจะขอให้

ชดใช้ค่าเสียหายท่ีมากจนเกินไป (flood 

gate) โดยน าหลกัเกณฑ์ท่ี เรียกวา่ “control 

mechanisms”  ม า เป็ น เง่ื อ น ไ ข ใน ก าร

ประเมิน ซ่ึงศาลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจในการ

ก าหนดจ านวนค่าเสียหาย 



366 
 

ประเทศ ข้อดี ข้อเสีย 
สหรัฐอเมริกา 1. ประมวลกฎหมายยานพาหนะ (Uniform 

Vehicle Code หรือ UVC) 

กฎหมายจราจรหลายฉบับจะอยู่ภายใต ้

ประมวลกฎหมายยานพาหนะน้ี 

2. มีการจัดตั้งองค์กรต่างๆ เพือ่สนับสนุน

ส่งเสริมการใช้จักรยาน 

     องค์กรต่างๆ ได้สนับสนุนส่งเสริมให้

เกิ ดความปลอดภัย ต่อผู ้ข ับ ข่ี จัก รยาน 

องค์กรท่ี มุ่ งให้ก าลังใจผู ้ข ับ ข่ีจักรยาน 

องคก์รท่ีส่งเสริมดา้นจริยธรรม การต่อตา้น

ยาเสพติด การใช้สารเสพติดในนักกีฬา 

องคก์รท่ีส่งเสริมสุขภาพท่ีดีในเยาวชน เช่น          

The Adam Little Foundation,Adventure 

Cycling Association,Cadence Cycling 

Foundation,CYCLE Kids 

3.มี ค ณ ะ บ ริ ห า ร ง า น ด้ า น ท า ง ห ล ว ง          

แ ห่ ง ส ห พั น ธ รั ฐ  ( Federal Highway 

Administration หรือ FHWA)  

    คณ ะกรรมก ารก ลุ่ ม น้ี จะท าห น้ า ท่ี

ตรวจสอบความปลอดภัยในการใช้ถนน

ของจกัรยาน ไม่ว่าจะเป็นถนน, ทางเดิน, 

โครงสร้างสะพานหรืออุโมงค์ , ทางแยก

หรือทางร่วมต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น การ

ก าหนดแนวทางการขบัข่ีจกัรยานบริเวณส่ี

แยก การก าหนดเร่ืองการเวน้ระยะห่างใน

การขบัข่ีจกัรยานเพื่อความปลอดภยั รวมถึง

กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภัยไม่ มี

บญัญัติอยู่ในกฎหมายสหพนัธรัฐ แต่ละรัฐ

จะเป็นผู ้ก  าหนดกฎหมายการสวมหมวก

นิรภยัเอง โดยมีรัฐจ านวน 49 รัฐ ท่ีบงัคบัให้

บุคคลทุกคนต้องสวมหมวกนิรภัย ดังนั้ น 

การสวมหมวกนิรภยัจึงไม่ใช่ขอ้ก าหนดท่ีทุก

รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 

 

http://www.theadamlittlefoundation.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://bicyclecoalition.org/our-campaigns/cadence-youth-cycling/
http://bicyclecoalition.org/our-campaigns/cadence-youth-cycling/
http://www.cyclekids.org/
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การก าหนดความยาวของจกัรยานประเภท

ต่างๆ  

4. ประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่ง

รั ฐ บ า ล ก ล า ง ส ห รั ฐ  (Code of Federal 

Regulations) 

เป็นกฎหมายlสูงสุดท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง

โดยมีการก าหรดถึงความหมายของค าต่างๆ 

ท่ีใชใ้นกฎหมาย ท าให้เกิดความชดัเจน การ

ก าหนดถึงหน้าท่ีของพลเมืองว่าตอ้งศึกษา

ขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะทาง

กายภาพของทางเดินจกัรยาน, ทางแยกท่ีมี

ทางเดินจกัรยาน กฎระเบียบส าหรับผูข้บัข่ี

จักรยานและผู ้ขับรถยนต์ ตลอดจนการ

ลงทะเบียนจกัรยานเพื่อลดความเส่ียงใน

การถูกโจรกรรมจักรยานและเพิ่มความ

เป็นไปได้ในการตามหาจักรยานท่ี ถูก

โจรกรรมไป, การศึกษาถึงความปลอดภยั

ในการใชจ้กัรยาน, การเสริมสร้างทกัษะใน

การขบัข่ีจกัรยานอยา่งปลอดภยั  

5. กฎหมายมลรัฐ (State law) 
แต่ละรัฐจะมีอิสระในการบญัญติักฎหมาย

ของตน เอง  รัฐบ าลกล างจะไม่ เข้ าม า

แทรกแซง โดยกฎหมายมลรัฐน้ีจะใชบ้งัคบั

กบัพลเมืองและนกัท่องเท่ียวในมลรัฐนั้นๆ 

รวมถึงภาคธุรกิจและองค์กรต่างๆ ท่ีด าเนิน

กิจการภายในรัฐนั้ น จึงท าให้ เกิดความ

เหมาะสมกบัสภาพสังคมของแต่ละรัฐ เช่น 
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การขบัจกัรยานชิดขวานั้น มีเพียงรัฐจ านวน 

6 รัฐ ท่ีมิได้บงัคบัใช้กฎหมายเร่ืองการขบั

จกัรยานชิดขวา 

7. ค ว า ม รั บ ผิ ด โ ด ย เด็ ด ข า ด  ( Strict 

liability)” 

กฎหมายสหรัฐอเมริกามีหลกัเร่ืองความรับ

ผิดทางละเมิดนอกจากความรับผิดทั่วไป 

คื อ  “ค ว าม รับ ผิ ด โด ย เด็ ด ข าด  (Strict 

liability) กล่าวคือ ผูท่ี้ได้รับความเสียหาย

อาจเรียกค่าเสียหายได้จากหลักเร่ืองความ

รับผิดทางละเมิดทัว่ไป ตลอดจนความรับ

ผดิโดยเด็ดขาดไดอี้กทางหน่ึง 

สหภาพยโุรป 1. มี 2010 Working Group on Transport 

(WGT)   

     วตัถุประสงค ์คือ เพื่อลดมลภาวะทาง

อากาศและเสริมสร้างใหป้ระชาชนมี

สุขภาพท่ีแขง็แรง เช่น  

     ประเทศออสเตรีย: ส่งเสริมการเดินทาง
ท่ี เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อีกทั้ งการใช้
จักรยานยังเป็นการเดินทางท่ี รวด เร็ว , 
ประหยดั 
     ประเทศฝร่ังเศส:จัดตั้ ง CYCLOCITY 
ซ่ึ งเป็นระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
อนุญาตใหป้ระชาชนสามารถยมืใชจ้กัรยาน
ได ้
     ประเทศฮังการี : จัดตั้ งโครงการเพื่ อ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน, ส่งเสริมให้
มีการท่องเท่ียวโดยใช้จักรยาน ตลอดจน

1. ถนนประเทศในยุโรปมีสภาพท่ีไม่ดีต่อ

การขบัข่ีจกัรยาน เส้นทางจกัรยานส่วนใหญ่

ไม่ไดรั้บการดูแล, สกปรก และไม่ปลอดภยั 

ผู ้ข ับข่ีจักรยานจึงต้องใช้ถนนร่วมกันกับ

รถยนต์หรือคนเดินเท้า ซ่ึงมักจะก่อให้เกิด

อุบติัเหตุอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้ไม่ค่อยมีผูส้นใจ

ขับข่ีจักรยาน ดังนั้ น รัฐบาลจึควรบัญญัติ

ม าตรก ารท่ี ส าคัญ เพื่ อ ป้ องกันก ารเกิ ด

อุบติัเหตุ ตลอดจนให้ความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองการขบัข่ีจกัรยานแก่ประชาชนทัว่ไป 

     2. ไม่มีการบญัญติัถึงกฎหมายการสวมใส่

หมวกนิรภยั (Helmet Law) 
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ส่งเสริมกีฬาจกัรยาน 
     ประเทศอิตาลี : จัดตั้ งโครงการ “เมือง
จกัรยาน” 
2. มี ก า ร จั ด ตั้ ง โค ร ง ก า ร  “Promoting 

Cycling for Everyone as a Daily 

Transport Mode” (PRESTO) 

     เป็นโครงการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน ใน
ด้านต่างๆ ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานในการขบัข่ีจกัรยาน, การส่งเสริม
การใชจ้กัรยานและจกัรยานไฟฟ้า 
3. มีการโครงการ “EuroVelo routes”      

เครือข่ายการป่ันจกัรยานทางไกล 

ครอบคลุมเส้นทางในทวปียโุรป 

4. โครงการ Research and Innovation 

Horizon 2020 

เป็นโครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนท่ี

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยจะน าการป่ัน

จกัรยานเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา

โครงการดงักล่าว เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชน

มีสุขภาพท่ีดีและใช้จักรยานเป็นพาหนะ

หลกัในการเดินทางใน 

5. มีนโยบาย  “National cycling policies”             

     เป็นการพฒันาแผนการและกลยุทธ์ใน

การขับข่ีจักรยาน ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะ

วางแผนยโยบายท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น 

     ประเทศฟินแลนด์ ส่งเสริมการลงทุน 

โดยรัฐบาลทอ้งถ่ืนเพื่อเส้นทางป่ันจกัรยาน
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ทอ้งถ่ินนโยบายแห่งชาติ 

     ฝร่ังเศส วางแผนพฒันาl'Etat en faveur 

du véloproposé en 2007 par le 

Coordonnateur, การส่งเสริมความปลอดภยั

ใน ก ารใช้ จัก รย าน , ก าร ป้ อ งกัน ก าร

โจรกรรมจกัรยาน 

6. อนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยการจราจร 

ตราข้ึนเพื่อสนับสนุนการจราจรระหว่าง

ประเทศและส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยั

ในการใชถ้นน 

7. The European Group on Tort Law 
(Tilburg Group)  
กลุ่มประเทศยุโรปได้มีการจัดตั้ ง  The 

European Group on Tort Law (Tilburg 

Group) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญ

ในด้านกฎหมายละเมิด และ ได้ตราหลัก

ของความรับผิดทางละเมิดในกลุ่มสหภาพ

ยุโรปข้ึนมา เรียกวา่ Principles of European 

Tort Law (PETL) ซ่ึงจะก าหนดถึงความรับ

ผิดทั่วไป, ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict 

liability), ค่าเสียหายท่ีสามารถค านวนเป็น

ตัวเงิน  (pecuniary loss) และ ค่ าสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่

อาจค านวณ เป็นตัว เงิน  (non-pecuniary 

loss) 
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ญ่ีปุ่น 1. มีองค์กรหลกัทีส่่งเสริมการใช้จักรยาน  

1.1 สถาบันส่งเส ริมการใช้จักรยานใน

ป ร ะ เท ศ ญ่ี ปุ่ น  ( The Japan Bicycle 

Promotion Institute หรือ JBPI) 

ว า ง แ ผ น กิ จ ก ร ร ม ต่ า งๆ  ท่ี ส่ ง เส ริ ม 

สนับสนุนการใช้จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่น 

และอุตสาหกรรมจกัรยาน การวางแผนการ

เสริมสร้างความปลอดภยัในการใชจ้กัรยาน 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน ามาพฒันาความ

ร่ วม มื อ ระห ว่ า งป ระ เท ศ  ก าร ศึ กษ า

เทคโนโลยีก ารผลิต  ตลอดจนการลด

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการไม่

ใชจ้กัรยาน 

1.2 องค์กรการป่ันจักรยานแห่งประเทศ

ญีปุ่่น (The Cycling Embassy of Japan) 

องค์กรท่ีมุ่งส่งเสริมการป่ันจักรยานเพื่อ

สุขภาพ, ความรับผิดชอบต่อสังคม, การมี

เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน และ ความเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการสร้างระบบขนส่ง

ม วล ชน , ก ารส นั บ ส นุ น แล ะพัฒ น า

โครงสร้างเมืองเพื่อให้เหมาะสมกบัการใช้

จกัรยาน 

     ไม่มีการก าหนดเร่ือง ความรับผิดโดย

เด็ดขาด (Strict liability) รวมถึง “ค่าเสียหาย

เชิ ง ล งโท ษ ”(punitive damages)  ซ่ึ ง เป็ น

ค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหม

ทดแทนความเสียหายธรรมดาท่ีก าหนดให้ผู ้

ละเมิดตอ้งชดใช้แก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทน

ความรุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท า

ละเมิดนั้น 

 

 


