
 

 
บทที ่2 

 

แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายเพือ่การส่งเสริม คุ้มครอง และควบคุมการใช้
จกัรยานให้เกดิความปลอดภยั 

 

                ในบทน้ีเป็นการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นต่างๆ ท่ีสามารถ
น ามาเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานในประเทศไทย อาทิ  
แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุม้ครองการใช้จกัรยานให้เกิดความปลอดภยั 
เสรีภาพในการเลือกใช้พาหนะเพื่อการเดินทาง การก าหนดมาตรการแรงจูงใจทางภาษี การก่อตั้ง
ชมรมจกัรยานและสภาพปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวกบัการใช้จกัรยานในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาถึง
พฒันาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานในประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อน ามา
เปรียบเทียบกับสถานการณ์ในการใช้จกัรยานในปัจจุบัน และกฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน         
เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายของไทยในบท
ต่อไป 
 

2.1 แนวคดิทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยาน 
 

                 จกัรยานเป็นยานพาหนะชนิดหน่ึงท่ีใช้พลงังานกลหรือใช้แรงกายคนในการขบัเคล่ือน 
ค าว่า “จกัรยาน” น้ีมาจากค าศพัท์ว่า “bicycle” ซ่ึงมีความหมายถึง รถถีบด้วยเท้าให้เดิน (สรรพ
พจนานุโยค, แซมมวล สมิท 2442) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ จกัรยานหมายถึงพาหนะท่ีมีล้อ ท่ี
เคล่ือนท่ีไปดว้ยแรงถีบ 
                 จักรยานเป็นยานพาหนะอย่างหน่ึงท่ีใช้กันอย่างแพร่หลาย และเป็นท่ียอมรับกัน
โดยทั่วไปว่า เป็นยานพาหนะท่ีประหยดั และไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ในหลายๆ
ประเทศจกัรยานจึงถูกน ามาใช้งานอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนเมืองหรือแหล่ง
ส าคญัใจกลางเมือง หลายประเทศท่ีประชาชนนิยมใช้จกัรยานในการติดต่อเน่ืองจากส่วนหน่ึง
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รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ รวมไปถึงองคก์รเอกชนต่างก็ให้การสนบัสนุนการใชง้านจกัรยานทั้ง
ในชีวิตประจ าวนัและการเดินทางในระยะสั้นในเขตชุมชนเมือง ประเทศท่ีสะทอ้นปัญหาดงักล่าว
ไดเ้ป็นอย่างดีคือ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีเป็นเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเมืองจกัรยานนั้นต่างก็มา
จากการพยายามแกไ้ขปัญหาของภาครัฐกล่าวคือ เมืองจกัรยานของประเทศเนเธอร์แลนด์เกิดข้ึนจาก
การท่ีประเทศพฒันาไปสู่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ จนก่อให้เกิดรถยนต์มากมายบนท้องถนน 
ตามมาดว้ยอุบติัเหตุจนประชาชนต่างออกมาเรียกร้องหาความปลอดภยัส าหรับคนเดินเทา้และคน
ป่ันจกัรยาน ประกอบกบัจุดเปล่ียนส าคญัคือ "วิกฤติการณ์น ้ ามนั" ท่ีท าใหรั้ฐบาลในขณะนั้นออกมา
ประกาศว่า ควรมีการเปล่ียนรูปแบบการด าเนินชีวิตประชาชนต้องเปล่ียนวิถีชีวิตเพื่อให้พึ่ งพา
พลงังานนอ้ย และรณรงคใ์หเ้ห็นถึงขอ้เสียของยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ111 

                 องักฤษเป็นประเทศหน่ึงมีมีแนวทางในการใชจ้กัรยานท่ีดี เน่ืองจากมีการวางมาตรการ
และนโยบายสนับสนุนการใช้จกัรยานในพื้นท่ีชุมชนเมืองผ่านแนวทางปฏิวติัการใช้จกัรยานใน                    
มหานครลอนดอน (Cycling Revolution London) ในปี 2010 อนัก่อให้เกิดจากความร่วมมือของ
มหานครลอนดอน หน่วยราชการของมหานครลอนดอน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใช้งานจกัรยานหรือการสนับสนุนให้เกิดวฒันธรรมการใช้จกัรยานในพื้นท่ีชุมชนเมือง2 เพื่อ                 
มุ่งสู่การเป็นเมืองแห่งการป่ันจกัรยาน (cyclised city) ซ่ึงประเทศองักฤษไดก้ าหนดแนวทางในการ
ปฏิวติัการใชจ้กัรยานเพื่อน าไปสู่โครงการจกัรยานต่างๆ ใน 5 แนวทาง ดงัน้ี3 

                 1. ทางจกัรยานในท่ีปลอดภยั คือ ทางจกัรยานสาธารณะท่ีส าหรับการใช้งานจกัรยานท่ี
มากข้ึนและมีความปลอดภยัทั้งส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานและผูข้บัข่ียวดยานพาหนะอ่ืนๆดว้ย ในรัฐมี
หน้าท่ี ท่ีมหานครลอนดอนมีหน้าท่ีจดัสร้างหรือบ ารุงรักษามีหลายประเภท เช่น ทางด่วนพิเศษ
เฉพาะส าหรับจักรยาน (Cycle superhighways) ทางจักรยานในบริเวณสวนสาธารณะเพื่อการ
                                                           
1 ดวงใจ. (2559). แนวคดิเมืองจกัรยาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
https://sites.google.com/site/saveearthwithbike/naewkhid-meuxng-cakryan. [2559, 15 กรกฎาคม] 
2ปิติเทพ อยูย่นืยง. (2555). การใช้จกัรยานในมหานครลอนดอน (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
http://prachatai.com/journal/2013/03/45752. [2559,  25 มิถุนายน]  
3ปิติเทพ อยูย่นืยง. (2555). การใช้จกัรยานในมหานครลอนดอน (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
http://prachatai.com/journal/2013/03/45752. [2559,  25 มิถุนายน] 

 

https://sites.google.com/site/saveearthwithbike/naewkhid-meuxng-cakryan.%20%5b2559,%2015%20กรกฎาคม%5d
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นันทนาการหรือพกัผ่อนหย่อนใจ (Greenways) และทางจกัรยานท่ีปันส่วนจากช่องทางเดินรถ
ประจ าทาง (Share bikeway with bus lanes) 
                 2. จดัจุดให้บริการเช่าจกัรยาน รัฐตอ้งจดัจุดให้เช่าจกัรยาน (Docking station) อนัมีเคร่ือง
บริการให้เช่าจกัรยานอตัโนมติัประจ าอยู่ในแต่ละจุด ท่ีอ านวยความสะดวกให้กบัผูท่ี้ตอ้งการใช้
จกัรยานในพื้นท่ีชุมชนเมืองท่ีประสงค์จะใช้จักรยานในเวลาเร่งด่วนท่ีมีการจราจรคบัคั่งหรือ
นกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการใชง้านจกัรยานเพื่อเท่ียวชมสถานท่ีส าคญัต่างๆ 
                 3. เส้นทางและแผนท่ีจกัรยาน ก าหนดให้มีจุดจอดจกัรยานในพื้นท่ีชุมชนเมืองหรือจุด
จอดจกัรยานใกล้ๆ  กบัสถานีขนส่งสาธารณะประเภทอ่ืนๆ แผนท่ีทางจกัรยานในบริเวณชุมชนเมือง 
ไฟจราจรจกัรยานหรือป้ายจราจรต่างๆ ท่ีก าหนดวนิยัการใชง้านจกัรยานบนทอ้งถนน 
                 4. การเช่ือมจกัรยานกบัเส้นทางขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ เส้นทางจกัรยานตอ้งเช่ือมโยงทาง
จกัรยานเขา้กบัเส้นทางขนส่งสาธารณะประเภทอ่ืนๆ 
                 5. การรณรงค์อ่ืนๆ คือภาครัฐควรจดัท าการรณรงค์และแผนงานต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบั
การปฏิวติัการใชง้านจกัรยานในพื้นท่ีชุมชนเมือง ผา่นความร่วมมือระหวา่งส านกัขนส่ง ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้งานจกัรยานและองค์กรพนัธมิตรท่ีสนบัสนุนการใช้งานจกัรยานใน
ชุมชนเมืองอ่ืนๆ เช่น แผนปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยในการใช้งานจกัรยาน (Cycle Safety 
Action Plan) และแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกนัการโจรกรรมจกัรยานในบริเวณชุมชนเมือง (Cycle 
Security Plan) เป็นตน้ 
                 ในการใชจ้กัรยานนั้น การจดับริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในการใชจ้กัรยานเป็นส่ิงท่ี
ส าคญั และส่ิงท่ีจ  าเป็นประการแรกก็คือ การจดัเส้นทางจกัรยานท่ีเหมาะสมให้แก่ผูใ้ช้จกัรยาน ซ่ึง
ในเร่ืองของจดัเส้นทางจกัรยานมี แนวคิดท่ีส าคญัคือ4 

                                                           
4แนวคดิทฤษฎใีนการศึกษาวจิยัเร่ือง การออกแบบเส้นทางเท้าและทางจกัรยานตามแนวคดิจดุเปลีย่นถ่ายการ
สัญจร(TOD) กรณีศึกษา สถานรีถไฟฟ้าเชียงราก จงัหวดัปทุมธานี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://smilesky88.wordpress.com/project/. [2559, 4 กรกฎาคม] 

 

https://smilesky88.wordpress.com/project/


 
12 

 

 
 

                 1. เส้นทางจกัรยานนั้น จะตอ้งเป็นทางท่ีจกัรยานสามารถไปและกลบัไดโ้ดยไม่มีส่ิงกีด
ขวาง เพื่อเช่ือมกบัระบบขนส่งมวลชนอ่ืนๆ ควรเป็นเส้นทางท่ีสามารถสวนทางกนัไดเ้พื่อป้องกนั
อุบติัเหตุ และมีตน้ไมข้นานตลอดทางเพื่อความร่มร่ืน 
                 2. ควรจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการใช้จกัรยานบริเวณจุดส้ินสุดการ
เดินทางเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูใ้ชจ้กัรยานเพื่อลดขอ้จ ากดัต่างๆเช่น สภาพอากาศ ระยะทาง 
                 แนวคิดของลกัษณะทางจกัรยานท่ีดีนั้นควรจะพิจารณาถึงองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี คือ 
                 1. ความปลอดภยั (Safety) อนัตรายท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากความขดัแยง้กบัการ
เดินทางรูปแบบอ่ืนๆ 
                 2. ความต่อเน่ืองของเส้นทาง (Continuity) จ  าเป็นต้องหาเส้นทางเช่ือมรวมทั้ งต้อง
พิจารณาถึงขอ้จ ากดัทางกายภาพ เช่น ทางแยกขนาดใหญ่ หรือโอกาสในการหาเส้นทางเช่ือม 
                 3. ความตรงของเส้นทาง (Directness) เส้นทางตัดตรงไปสู่จุดหมายปลายทางเป็นส่ิง
ส าคัญอันดับแรกส าหรับผู ้ข่ีจักรยานเพื่อประโยชน์ใช้สอย (Utilitarian Cyclist) ในขณะท่ีผู ้ข่ี
จกัรยานเพื่อความเพลิดเพลินจะใหค้วามส าคญันอ้ยกวา่ 
                 4. ความสะดวก (Convenience) โครงข่ายทางจกัรยานตอ้งมีการเขา้ถึงยงัจุดหมายท่ีส าคญั
ต่างๆไดส้ะดวก รวมถึงการจดัหาท่ีจอดจกัรยานท่ีปลอดภยัและอยูใ่นท าเลท่ีเหมาะสม 
                 5. ความชดัเจน (Clarity) โครงข่ายทางจกัรยานตอ้งไม่สร้างความสับสนให้แก่ผูใ้ช้และ
ง่ายท่ีจะเขา้ใจ โดยเฉพาะการออกแบบบริเวณทางแยก การท าป้ายสัญญาณส าหรับจกัรยานและ
ยานพาหนะชนิดอ่ืนๆ 
                 6. ความมั่นใจ (Security) ทางจกัรยานต้องสร้างความรู้สึกมั่นใจให้แก่ผู ้ใช้ทั้ งความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
                 7. ความลาดชัน (Acceptable Grade) ระยะทางและความชันมีอิทธิพลต่อการเลือก
เส้นทางของนกัข่ีจกัรยาน 
                 8. พื้นผวิถนน (Road Surface) มีสภาพท่ีเหมาะสมส าหรับการข่ีจกัรยาน 
                 9. คุณภาพอากาศ (Air Quality) สภาพการจราจรบนทอ้งถนนท่ีแตกต่างกนัจะส่งผลให้
คุณภาพอากาศแตกต่างกนั 
                 10. เสียงรบกวน (Noise) การเดินทางดว้ยจกัรยานก่อให้เกิดเสียงน้อยมาก เสียงจึงสร้าง
ความร าคาญใหแ้ก่นกัข่ีไม่นอ้ย โดยเฉพาะถนนท่ีมีรถบรรทุกจ านวนมาก 
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                 11. ท่ีก าบงั (Shelter) ควรก าหนดเส้นทางจกัรยานในท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
หรือส่ิงท่ีสามารถช่วยป้องกนัฝนและลมได ้
                12. ความดึงดูดและความน่าสนใจของเส้นทาง (Attractiveness and Interest) ความ
เพลิดเพลินในการข่ีจกัรยานจะเพิ่มมากข้ึนเม่ือสภาพแวดล้อมมีความดึงดูดและน่าสนใจ ซ่ึงผูข่ี้
จกัรยานเพื่อความเพลิดเพลินจะให้ความส าคญักบัส่วนน้ีมากกวา่ผูข่ี้จกัรยานเพื่อประโยชน์ใชส้อย 
(พิเชษฐ ์เรือนสอน, 2546) 

 

                 2.1.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัเสรีภาพในการเลอืกใช้พาหนะในการเดินทาง 
 

                2.1.1.1 เสรีภาพในการเดินทาง 
                         “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยู่ภายใตก้ารครอบง า
ของผูอ่ื้น525 หรืออ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล636 หรือความมีอิสระท่ีจะกระท า
การหรืองดเวน้กระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองด
เวน้กระท าการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึงเม่ือกล่าวถึงค าวา่  
“สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดว้ย74                                                                                                      
                        เสรีภาพในการเดินทางคือ เสรีภาพท่ีประชาชนมีสิทธิเดินทางไปท่ีใด หรือตั้งถ่ินฐาน
อยูท่ี่ใดในรัฐก็ได ้ซ่ึงเสรีภาพในการเดินทางน้ีเป็นธรรมชาติและเป็นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ไดรั้บการปกป้องไวโ้ดยกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงเสรีภาพในการเดินทางไม่วา่ภายในประเทศ
ตนหรือในต่างประเทศ ถือเป็นส่ิงส าคัญส าหรับโอกาสในหน้าท่ีการท างานและธุรกิจส าคัญ 

                                                           
5วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2538). สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการส่งเสริมการวจิยั. หนา้ 15. 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ.(2558). หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ.(พิมพ์
คร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 47. 
7ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ. (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540   เร่ือง สิทธิ
เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพฯ : องคก์ารคา้ของคุรุสภา.  หนา้ 7-8. 
8Beyani Chaloka. (2000). Human rights standards and the movement of people within states. Oxford : Oxford 
University Press. p.3 
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กิจกรรมทางวฒันธรรม การเมืองและสังคม ของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นกลุ่มของบุคคลอย่าง
ผสมผสาน8 

                        เสรีภาพในการเดินทางนั้นถือว่าเป็นเสรีภาพดั้ งเดิมท่ีมีมานานแล้วดังปรากฏใน
มาตรา 4 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ท่ีบญัญติัรับรองเก่ียวกบัเสรีภาพไว้
และในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 มาตราแรกบญัญติัวา่ "ทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะไป ท่ีจะหยุดพกัและท่ีจะ
เดินทาง"959 

                        ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือว่าเสรีภาพในการเดินทางไดรั้บการพิจารณาเป็นเสรีภาพ
พื้นฐาน ตั้งแต่สมยัปฏิวติัสาธารณรัฐสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 เสรีภาพดงักล่าวไดรั้บการ
วเิคราะห์วา่เป็นหน่ึงในส่วนประกอบท่ีส าคญัของเสรีภาพในชีวติร่างกายซ่ึงหมายความวา่บุคคลนั้น
สามารถใชเ้สรีภาพของเขาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่ตอ้งขออนุญาตก่อน10610 
                        นอกจากน้ีเสรีภาพในการเดินทางยงัมีการบญัญติัรับรองไวใ้นขอ้ 13 ของปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีมาตั้งแต่วนัท่ี 10 ธันวาคม 2491 และขอ้ 12 
(2) ของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซ่ึงประเทศไทย
เขา้เป็นภาคีมาตั้งแต่วนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 อีกดว้ย 
                        ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) บญัญติัเสรีภาพในการเดินทางไวใ้นขอ้ 1311711 วา่ 
                        “(1) ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพแห่งการเคล่ือนไหวและเลือกสถานท่ีอยูภ่ายในเขตของแต่
ละรัฐ 

                                                           
9 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2558). เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคดิทางกฎหมายของสาธารณรัฐสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2. [2559, 14 
กรกฎาคม] 
10 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2558). เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคดิทางกฎหมายของสาธารณรัฐสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2. [2559, 14 
กรกฎาคม] 
11 Universal Declaration of Human Rights  Article 13  

1. Everyone has the right to freedom of movement and residence within the borders of each State. 
2. Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his country.” 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2
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        (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใดๆไป รวมทั้งประเทศของตนเองดว้ยและท่ี
จะกลบัยงัประเทศตน” 

        นอกจากนั้ นกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)  ยงับญัญติัเสรีภาพในการเดินทาง
ไวใ้นขอ้ 1212812วา่ 
                        1. บุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นดินแดนของรัฐโดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิ เสรีภาพใน
การโยกยา้ยและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในดินแดนของรัฐนั้น 
                        2. บุคคลทุกคนยอ่มมีเสรีภาพท่ีจะออกจากประเทศใดๆ รวมทั้งประเทศของตน 
                        3. สิทธิดังกล่าวข้างตน้ย่อมไม่อยู่ภายใตข้้อก าหนดใดๆ เวน้แต่เป็นข้อจ ากัดตาม
กฎหมาย และท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมถึงขอ้จ ากดัสิทธิอ่ืนๆ
ท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี 
                        4. บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขา้ประเทศของตนโดยอ าเภอใจไม่ได ้
       เสรีภาพในการเดินทางในฐานะหลกัการพื้นฐานทัว่ไปนั้นคือทุกคนสามารถเดินทาง
ได้อย่างเสรีภายในดินแดนท่ีไดใ้ห้สิทธิดงักล่าวนั้น โดยปราศจากการขดัขวาง และปราศจากการ           
ถูกถามถึงควานยินยอมอยา่งเป็นทางการโดยรัฐ หรือการตอ้งให้เหตุผลของการเดินทางในขณะนั้น
ในท่ีใดๆ ทั้งน้ีบุคคลท่ีมีเสรีภาพดงักล่าวน้ีหมายความรวมถึง คนต่างดา้วและคนไร้รัฐดว้ย139 แต่

                                                           
12 International Covenant on Civil and Political Rights  Article 12 

1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that territory, have the right to liberty 
of movement and freedom to choose his residence. 
 2. Everyone shall be free to leave any country, including his own. 
 3. The above-mentioned rights shall not be subject to any restrictions except those which are provided 
by law, are necessary to protect national security, public order (ordre public), public health or morals or the 
rights and freedoms of others, and are consistent with the other rights recognized in the present Covenant. 
 4. No one shall be arbitrarily deprived of the right to enter his own country. 
13 ปรากรณ์ สิริพรโอภาส. (2551). การปรากฏอยู่ซ่ึงเสรีภาพในการเดนิทาง : ภายใต้ตราสารระหว่างประเทศ 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.l3nr.org/posts/171544. [2559, 4 สิงหาคม] 

https://www.l3nr.org/posts/171544.%20%5b2559
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เสรีภาพน้ีย่อมสามารถถูกจ ากัดได้ในกรณีจ าเป็นต่างๆของรัฐ เช่น เพื่อความมัน่คง ความสงบ
เรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ 
                       ในประเทศไทยได้มีการบญัญติัถึงเสรีภาพในการเดินทางไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยมี
หลกัว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง และการจ ากดัเสรีภาพจะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน การผงัเมืองหรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์และในช่วงท่ีใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราวแมว้า่จะ
ไม่ไดบ้ญัญติัถึงเสรีภาพในการเดินทางไวโ้ดยตรง แต่เม่ือไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุม้ครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและพนัธกรณี
ระหว่างประเทศท่ีประเทศมีอยู่แลว้ เสรีภาพในการเดินทางยอ่มพึงไดรั้บความคุม้ครองดว้ยเพราะ
ถือไดว้า่เสรีภาพในการเดินทางเป็นสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
                        เสรีภาพในการเดินทางของประชาชนนั้นสามารถแบ่งออกไปเป็น 3 ลกัษณะ1410 คือ 
                        1. เสรีภาพในการเดินทางภายในรัฐ  ถือเป็นเสรีภาพแบบเด็ดขาด แต่ละคนสามารถ
เดินทางภายในดินแดนของรัฐโดยปราศจากการควบคุมจากฝ่ายปกครองทุกรูปแบบ บุคคลในรัฐนั้น
ยอ่มมีสิทธิเสรีภาพพื้นฐานในการเคล่ือนไหวในอยา่งอิสระภายในรัฐของตนเอง สามารถเลือกท่ีอยู่
อาศยัโดยอิสระ สามารถเดินทางไดอ้ยา่งเสรีภายในรัฐท่ีตนเองเป็นพลเมืองอยู ่กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ  
ทุกคนมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหว (la liberté de mouvement) 
                        2. เสรีภาพในการเดินทางออกนอกรัฐ ทุกคนมีเสรีภาพในการเดินทางออกนอก
ประเทศไดอ้ยา่งเสรีแต่การเดินทางออกนอกประเทศนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์และกฎระเบียบ
ต่างๆท่ีเก่ียวกบัการแสดงเอกสารส าคญัต่างๆและขอ้จ ากดัต่างๆท่ีรัฐสร้างข้ึนส าหรับการเดินเขา้และ
ออกในเขตดินแดน ดงันั้นเสรีภาพในการเดินทางดงักล่าวจึงถูกจ ากดัไดด้ว้ยขอ้ก าหนดของรัฐ เช่น 
หนงัสือเดินทาง (passport) การอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศ (visa) เป็นตน้ 

                                                           
14ปรากรณ์ สิริพรโอภาส. (2551). การปรากฏอยู่ซ่ึงเสรีภาพในการเดนิทาง : ภายใต้ตราสารระหว่างประเทศ 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.l3nr.org/posts/171544. [2559, 4 สิงหาคม] 

https://www.l3nr.org/posts/171544.%20%5b2559
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                        3. รูปแบบและกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการเดินทาง การเลือกรูปแบบของการเดินทางนั้น
ถือว่าเป็นการเลือกท่ีเป็นอิสระของผูเ้ดินทางและเม่ือมีการเลือกรูปแบบของการเดินทางแลว้ก็ตอ้ง
อยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของรัฐซ่ึงก็คือกฎหมายจราจรหรือกฎหมายผงัเมือง 
                        2.1.1.2 เสรีภาพในการเลือกใชพ้าหนะในการเดินทาง 
       เสรีภาพในการเลือกใช้พาหนะในการเดินทางไม่ไดมี้การบญัญติัรับรองไวโ้ดยตรง
แต่เม่ือพิจารณาจากหลกัเสรีภาพของบุคคลแลว้จะพบวา่ เสรีภาพนั้นคือสภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระ
ในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน1511หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่า 
เสรีภาพคือการท่ีบุคคลมีอ านาจในการก าหนดการกระท าของตนเองได้โดยอิสระ ดงันั้นในการ
เลือกใช้พาหนะประเภทใดหรืออย่างไรย่อมเป็นเสรีภาพอนัถือเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีถือว่าติดตวั
มนุษยทุ์กคนแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปจากราษฎรได้1612     
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวว้่า 
“บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน”  
และ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และ
จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” ดงันั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่า แม้ว่า
เสรีภาพในการเลือกใช้พาหนะจะไม่ได้รับการรับรองโดยตรงแต่บุคคลก็มีเสรีภาพท่ีจะเลือกใช้
พาหนะไดโ้ดยเสรีตราบเท่าท่ีการใช้เสรีภาพน้ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไม่ละเมิดต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเสรีภาพในการเลือกใชพ้าหนะน้ีจะถูกจ ากดัลดทอน
เสรีภาพไม่ได้เวน้แต่เป็นการจ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นเป็นการทัว่ไป โดยจะจ ากัด
เสรีภาพอนักระทบต่อสาระส าคญัของเสรีภาพในการเลือกใชพ้าหนะไม่ได ้   
 นอกจากน้ีเม่ือบุคคลมีเสรีภาพในการเดินทางตามท่ีกฎหมายรับรอง ยอ่มมีเสรีภาพท่ีจะ
เลือกวิธีหรือรูปแบบการเดินทางได้โดยเสรีเช่นกนั ซ่ึงการเลือกใช้พานะในการเดินทางถือเป็น
                                                           
15วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
กรุงเทพ:วญิญูชน. หนา้ ๒๒. 
16สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก. (2559). หน่วยที5่ สิทธิ เสรีภาพ : หลกัทัว่ไป หน้า 5-10 (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://law.stou.ac.th/dynfiles/ex.41711-5.pdf . [2559,26 สิงหาคม] 

http://law.stou.ac.th/dynfiles/ex.41711-5.pdf
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รูปแบบเก่ียวกบัการเดินทางตามหลกัเสรีภาพในการเดินทาง อาจกล่าวไดว้่า เม่ือมีเสรีภาพในการ
เดินทางย่อมมีเสรีภาพในการเลือกพาหนะท่ีใช้ในการเดินทางไดเ้ช่นกนั แต่เสรีภาพในการเลือก
รูปแบบการเดินทางหรือพาหนะการเดินทางนั้น ย่อมสามารถถูกจ ากดัโดยกฎหมายจราจร1713หรือ
กฎหมายผงัเมืองไดท้ั้งน้ีเพื่อความสงบสุขและเรียบร้อยภายในรัฐ 
                 2.1.2 แนวคิดทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยานเพื่อการเดินทาง
และการออกก าลงักาย 

        2.1.2.1 มาตรการจูงใจทางภาษี 
               กระบวนการพฒันาประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ทางด้านสังคมและส่ิงแวดลอ้มและความเส่ือมโทรมของธรรมชาตินั้นพบว่ามาตรการก ากบัและ
ควบคุมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยักระบวนการอกกฎหมายมาบงัคบัเพียงอยา่งเดียว
มีขอ้จ ากดั เน่ืองจากความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมาย
ขั้นต ่า และหน่วยงานรัฐขาดการติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษอนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัดา้น
บุคลากรและงบประมาณในปัจจุบนั นานาประเทศได้น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (economic 
instrument)มาเสริมมาตรการก ากบัและควบคุมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน1814 กล่าวคือ
เม่ือรัฐมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม รัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดกลไกในการ
ก ากบัและควบคุมปัญหาข้ึน ซ่ึงในการก าหนดกลไกลต่างๆนั้น หลายประเทศไดอ้าศยัเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ (economic instruments) มาก าหนดมาตรการในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี
เกิดข้ึนอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์จึงกลายมาเป็นกลไก
ส าคญัอย่างหน่ึงในการสร้างแรงจูงใจให้ผูท่ี้มีส่วนไดเ้ก่ียวขอ้งปรับพฤติกรรมหรือเปล่ียนวิธีการ

                                                           
17เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2558) เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคดิทางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2. [2559, 3 สิงหาคม] 
18 จุรีพร ดวงกลาง. (2559). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://oopm.rid.go.th/subordinate/opm9/pdf/km/file_11.pdf.  [ 2559,21 สิงหาคม] 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=670&Page=2
http://oopm.rid.go.th/subordinate/opm9/pdf/km/file_11.pdf
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ปฏิบติัตามกลไกการสร้างแรงจูงใจโดยอาศยัประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
ดงักล่าว ซ่ึงมกัมาในรูปแบบของเคร่ืองมือท่ีก าหนดกลไกทางภาษี1915 

                        เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมนั้ นไม่ใช่การจัดการใน
รูปแบบของการควบคุมแต่เป็นเพียงการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยใหบุ้คคลเป็นผูต้ดัสินใจเอง
ว่าจะด าเนินการหรือเลือกใช้วิธีการท่ีได้รับการส่งเสริมสนับสนุนนั้นหรือไม่ ซ่ึงเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีวตัถุประสงคส์ าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ201620     
                        1. เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในการลดการก่อมลพิษ เช่น 
ลดการใชพ้ลงังาน หรือเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม    
      2. เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ลด (disincentive) การก่อมลพิษ เช่น การลดหรือเพิ่มภาษีใน
การบริโภคบางประเภทเพื่อใหเ้กิดการพยายามลดการใชพ้ลงังานเป็นตน้ 
      เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อมสามารถ
แบ่งออกเป็นประเภทต่างๆไดด้งัน้ี211721       

      1. ค่าธรรมเนียมการอนุญาต (administrative fees)เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บเพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ ซ่ึงวธีิน้ีมีผลค่อน
ขา้งนอ้ยในการสร้างแรงจูงใจใหล้ดการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
                       2. ค่าธรรมเนียมการใช้ (user fees หรือ user charges )ไดแ้ก่ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ
จากผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ 
                       3. ค่าปรับ (fines) ค่าปรับนั้นจะเรียกเก็บได้ก็ต่อเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแล้ว ซ่ึง
ปัญหาของวิธีน้ีคือเป็นการป้องปรามไม่ใช่การป้องกันในตอนแรก และถ้าหากค่าปรับนั้นไม่มี
จ  านวนท่ีสูงมากก็ไม่อาจจูงใจให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้พลงังานหรือทรัพยากร
ต่างๆได ้
                                                           
19 Potter, Stephen and Rye, Tom. (2003). Economic instruments and traffic restraint. In: Hine, 
J. and Preston, J. eds. Integrated futures and transport choices: UK transport policy beyond the 1998 White 
Paper and Transport Acts. Transport and Society. Aldershot: Ashgate, pp. 287-304 
20ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด และ กอบกลุ รายะนาคร. (2552). เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์เพือ่การจดัการส่ิงแวดล้อม.
เอกสารวชิาการ ชุดความรู้นโยบายสาธารณะ. หนา้ 11 
21เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-14 
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                       4. ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (pollution tax หรือ pollution fees) เป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจาก
บุคคลหรือผูป้ระกอบการท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
                       5. การซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (marketable or tradablepermits) 
เป็นระบบท่ีออกใบอนุญาตซ่ึงก าหนดปริมาณมลพิษท่ีผูก่้อมลพิษแต่ละรายสามารถปล่อยออกสู่ส่ิง
แวดลอ้มได ้โดยผูก่้อมลพิษสามารถซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษได ้คือผูท่ี้มีความ
จ าเป็นตอ้งปล่อยมลพิษมากเกินกวา่ปริมาณท่ีตนไดรั้บอนุญาตสามารถซ้ือสิทธิการปล่อยมลพิษจาก
ผูอ่ื้นท่ียงัไมไ่ดใ้ชสิ้ทธิทั้งหมดตามใบอนุญาต ซ่ึงวธีิน้ีเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมใน
กรณีท่ีตอ้งการควบคุมปริมาณมลพิษโดยรวมในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้น 
                       6. ภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ (product surcharge) เป็นภาษีหรือค่าธรรมเนียม
ท่ีเรียกเก็บจากผลิตภณัฑ์หรือวตัถุดิบท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ซ่ึงจะท าให้ผลิตภณัฑ์หรือวตัถุดิบท่ีถูกเก็บ                      
ค่าธรรมเนียมมีราคาสูงข้ึน มาตรการน้ีจึงเหมาะท่ีจะใชใ้นกรณีท่ีตอ้งการสร้างแรงจูงใจใหผู้บ้ริโภค
ลดการใชผ้ลิตภณัฑน์ั้น 
                       7. ระบบมดัจ าคืนเงิน (deposit-refund system) เป็นมาตรการท่ีมกัใชค้วบคู่ไปกบัการ
เก็บค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ วิธีการน้ีคือให้ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้และจ่ายค่าธรรมเนียมท่ีรวมอยูใ่น
ราคาสินคา้ และถา้หากน าผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้มาคืนท่ีศูนยรั์บซ้ือคืนก็จะไดรั้บเงินคืน 
                       8. การใช้อตัราภาษีท่ีแตกต่างกนั (tax differentiation) เป็นมาตรการท่ีก าหนดอตัรา
ภาษีกบัสินคา้และผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยกว่าในอตัราท่ีต ่ากว่าสินคา้และ
ผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มมากกว่าซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีสร้างแรงจูงใจให้คนหัน
ไปบริโภคผลิตภณัฑห์รือสินคา้ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่นัน่เอง  
                       9. การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม (performance bonds) 
เป็นมาตรการท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อมต้องวาง
หลกัทรัพยเ์ป็นประกนัไวก้บัหน่วยงานผูอ้นุญาต เพื่อเป็นการประกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
                      10. มาตรการอุดหนุน (subsidy) ใช้ในกรณีท่ีตอ้งการสนบัสนุนกิจกรรมท่ีลดการก่อ
มลพิษหรือช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม การอุดหนุนนั้นมีไดห้ลายรูปแบบ เช่น การให้เงินช่วยเหลือ การ
ให้เงินกูด้อกเบ้ียต ่า การสร้างแรงจูงใจดา้นภาษีการให้สิทธิพิเศษ หรือการออกมาตรการสนบัสนุน
อ่ืนๆ 
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 ประเทศองักฤษจดัเป็นประเทศตวัอยา่งท่ีน าเอาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในรูปแบบ
ของการก าหนดมาตรการทางภาษีมาใชใ้นการรณรงคใ์ห้เกิดการเดินทางดว้ยจกัรยานเพื่อลดสภาวะ
มลพิษอันเกิดจากเคร่ืองยนต์และลดการใช้พลังงาน โดยก าหนดแผนการเดินทางสีเขียวและ
พระราชบญัญติั Finance Act 1999 มาจูงใจนายจา้งให้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการเดินทางโดย
รถจกัรยาน โดยให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีต่อนายจา้งหรือภาคธุรกิจท่ีเป็นฝ่ายนายจา้ง ซ่ึงถ้า
หากนายจา้งและภาคธุรกิจให้การสนบัสนุนการใชจ้กัรยานมาท างานของลูกจา้งแลว้ ฝ่ายนายจา้งจะ
ไดรั้บการลดหยอ่นภาษีหรือยกเวน้ภาษี (tax allowances or exemptions)221822    

 รัฐบาลองักฤษไดบ้ญัญติัมาตรการทางภาษีไวใ้นพระราชบญัญติั Finance Act 1999 โดย
ก าหนดมาตรการในการยกเวน้ภาษีรายปี (annual tax exemption for bicycles) เพื่อจูงใจให้นายจา้ง 
ภาคธุรกิจ หรือผูจ้า้งแรงงานจดัหาจกัรยานหรืออุปกรณ์สนบัสนุนความปลอดภยัในการข่ีจกัรยาน
ให้ลูกจ้างยืม โดยนายจ้างสามารถได้รับประโยชน์ทางภาษี ( tax-free benefit) ส่วนลูกจ้างได้
ประโยชน์โดยตรงจากกรอบการจูงใจของภาครัฐท่ีส่งเสริมใหลู้กจา้งป่ันจกัรยานมาท างาน (cycle to 
work scheme) รวมไปถึงใชจ้กัรยานเพื่อติดต่อธุรกิจของนายจา้ง233 192ซ่ึงมาตรการจูงใจของภาครัฐ
ให้ลูกจ้างป่ันจักรยานมาท างานนั้ นมีหลักเกณฑ์สามประการส าคัญ ได้แก่2420 ประการแรก 
กรรมสิทธ์ิของจกัรยานหรืออุปกรณ์ส่งเสริมความปลอดภยัในการป่ันจกัรยานต่างๆ ตอ้งเป็นของ
นายจา้งตอ้ง และไม่โอนไปยงัลูกจา้งในระหว่างการให้ยืมใช้ ประการท่ีสอง คือ ลูกจ้างตอ้งใช้
จกัรยานเพื่อการเดินทางมาท างานเป็นหลกั และตอ้งใช้อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัส าหรับการป่ัน
จกัรยานเสมอ  และประการสุดทา้ยคือ นายจา้งจะมีขอ้ตกลงเป็นอยา่งอ่ืนนอกเหนือไปจากมาตรการ
ของภาครัฐไม่ได้  อย่างไรก็ตามแม้แผนการเดินทางสีเขียวภายใต้การบงัคบัใช้พระราชบัญญัติ 
Finance Act 1999 น้ี จะช่วยสนบัสนุนการป่ันจกัรยานไปท างานหรือจูงใจให้มีการป่ันจกัรยานมาก
                                                           
22 Royal Society. (2002). Economic instruments for the reduction of carbon dioxide emissions Policy 
document 26/02. London: Royal Society. p3. 
23 Department for Transport. (2011). Cycle to Work Scheme implementation guidance. London: Department 
for Transport, p3. 
24 HM Revenue & Customs. (2013). EIM21667a - Particular benefits: bicycles: simplified approach to 
valuing cycles sold to employees after end of loan period. (Online). Available :   
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/eimanual/eim21667a.html. [ 2013, February 25]  

http://www.hmrc.gov.uk/manuals/eimanual/eim21667a.html
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ข้ึนแต่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวกลบัเป็นการผลกัภาระให้กบันายจา้ง ในการท่ีตอ้งจดัเตรียม
อุปกรณ์และจกัรยาน รวมไปถึงจดัอุปกรณ์ในส านกังานของตน ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงได้มีหลกัเกณฑ์
ก าหนดให้นายจา้งสามารถตกลงกบัลูกจา้งไดว้า่ให้ลูกจา้งรับเงินเดือนในอตัราท่ีต ่ากวา่ท่ีตกลงกนั
ไวใ้นสัญญาจา้งแรงงาน (lower amount of salary) หรืออาจเรียกว่าเป็นการสละเงินเดือนบางส่วน
ของลูกจา้ง (salary sacrifice) (ซ่ึงเป็นคนละกรณีกับ การลดเงินเดือน (salary deduction) และการ
ปรับจากเงินเดือน (charge on salary) ตามกฎหมายแรงงานองักฤษ) ท่ีเขา้ร่วมและไดรั้บประโยชน์
โดยตรงจากมาตรการสนบัสนุนการป่ันจกัรยานมาท างาน รวมไปถึงให้สิทธิประโยชน์ในการลด
การจ่ายเงินประกนัสุขภาพแห่งชาติแก่นายจา้ง (National Insurance Contributions - NICs) โดยให้
นายจา้งท่ีเข้าร่วมมาตรการสนับสนุนให้ลูกจา้งป่ันจกัรยานมาท างานได้รับส่วนลดการจ่ายเงิน
ประกนัสุขภาพแห่งชาติตามอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้และไม่เพียงแต่ทางนายจา้งเท่านั้นท่ี
จะได้รับประโยชน์จากมาตรการน้ี ลูกจ้างเองก็ได้รับประโยชน์ด้านภาษีด้วยคือ การก าหนด
ประโยชน์ทางภาษีดา้นอ่ืนๆให้แก่ลูกจา้งเพื่อทดแทนการสละเงินเดือนบางส่วนของลูกจา้งท่ีหนัมา
ใชจ้กัรยานตามนโยบายของภาครัฐ2521 
 2.1.2.2 มาตรการส่งเสริมการตั้งชมรมจกัรยาน      
 การเขา้มาของรถจกัรยานในประเทศไทยไม่มีหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่เขา้มาเมืองไทยเม่ือใด 
แต่สันนิษฐานจากลกัษณะของจกัรยานท่ีพบในประเทศไทย คาดวา่รถจกัรยานน่าจะมีการน าเขา้ใน
ประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2427 - พ.ศ. 2428 ซ่ึงมีประมาณ 2-3 คนัเท่านั้น ต่อมา ช่วงประมาณ ปี พ.ศ. 
2440 - พ.ศ. 2443 นั้น เร่ิมมีผูส้ั่งจกัรยานเขา้มามากข้ึน ดงัท่ีปรากฏตามค ากล่าวของ เจา้พระยามหิธร 
ซ่ึงตีพิมพ์ในหนังสืออนุสรณ์สถานธรรมศาสตร์ ปี พ.ศ.2483 ว่า “สมยัหน่ึงราว ค.ศ. 117-118 ใน
กรุงเทพฯเล่นรถจกัรยานกนัมากจนถึงสมเด็จพระพุทธเจา้หลวง” และจากนั้นจกัรยานถูกใช้เป็น
ยานพาหนะแทนการเดินเทา้ตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 และมีการประชุมรถจกัรยานเป็นคร้ังแรกท่ีวงั
บูรพาภิรมย ์จนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การใชร้ถยนตเ์ร่ิมแพร่หลายข้ึน ท าให้การใช้จกัรยาน

                                                           
25 ปีดิเทพ อยูย่นืยง. (2556). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพือ่สร้างมาตรการสนบัสนุนการขี่จกัรยานไปท างานของ
ประเทศอังกฤษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   http://news.mthai.com/hot-news/426466.html. [2559, 3 พฤษภาคม 
2559] 

http://news.mthai.com/hot-news/426466.html.
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ลดลงตามล าดบั2622         

 เม่ือกระแสความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและกระแสการดูแลสุขภาพดว้ยการออกก าลงั
กายเพิ่มมากข้ึนท าให้มีการรณรงค์การใช้จกัรยานเพิ่มมากข้ึน ท าให้ในปัจจุบันกระแสการใช้
จกัรยานในประเทศไทยเติบโตข้ึนและได้รับความแพร่หลายอย่างมาก มีการขยายวงกวา้งเพิ่มข้ึน
จากในช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากการต่ืนตวัเร่ืองสุขภาพท าให้กิจกรรมทางกายสูงข้ึนทุกประเภท 
ส่งผลให้การป่ันจกัรยานมีคนหันมาใชจ้กัรยานเพิ่มข้ึน นอกจากการเปล่ียนทศันคติในเร่ืองหันมา
สนใจการออกก าลงักายโดยการป่ันจกัยานแล้วการรณรงค์การใช้จกัรยานในชีวิตประจ าวนัตาม
นโยบายของรัฐก็ส่งผลถึงอตัราการเพิ่มข้ึนของการใชจ้กัรยานดว้ยเช่นกนั ในการรณรงคน์ั้นมีหลาย
รูปแบบด้วยกนั มีการสร้างเมืองต้นแบบเพื่อปลุกกระแสการป่ันจกัรยาน การปรับปรุงเส้นทาง
จกัรยานจากหน่วยงานต่างๆ รวมถึงการจดักิจกรรมการตลาดเก่ียวกับจกัรยานของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะป่ันจกัรยานท่องเท่ียวและการแข่งขนัจกัรยาน ทั้งส าหรับมือใหม่หัดป่ันและนักกีฬา
ทัว่ไป หรือ มีกิจกรรมป่ันจกัรยานต่างๆ เช่น Bike for dad หรือ bike for mom ซ่ึงปัญหาการจราจรก็
เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คนหันมาใชจ้กัรยานเพิ่มข้ึน โดยการใช้จกัรยานในประเทศไทยนั้นมีทั้ง
การป่ันเพื่อใชใ้นชีวติประจ าวนั เช่น การป่ันจกัรยานไปท างาน การป่ันจกัรยานไปซ้ือของ หรือการ
ป่ันจกัรยานเพื่อนการท่องเท่ียว การแข่งขัน ตลอดจนป่ันจักรยานเพื่อออกก าลังกาย และจาก
การศึกษาพบว่าในปัจจุบนัคนไทยใช้จกัรยานทั้งเดินทางในวิถีชีวิตและนันทนาการ โดยตลาด
จกัรยานเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เฉพาะช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา เติบโตจากมูลค่ารวม 3,000 ลา้นบาทต่อปี 
เป็น 5,000 ลา้นบาท ในปี 2556 และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลสถิติส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพพบวา่ มีผูมี้ศกัยภาพท่ีจะใชจ้กัรยานมากถึง 60 ลา้นคน
ทัว่ประเทศ2723                              
ในปัจจุบนัผูใ้ชจ้กัรยานจึงมีจ านวนมาก และผูนิ้ยมการใชจ้กัรยานไดร้วมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นชมรม
                                                           
26 พลเดช เชาวรัตน์ อา้งใน รุจินนัท ์วาธีวฒันารัตน์. (2557). มาตรการทางกฎหมายลดการเกดิอุบัติเหตุในการใช้
รถจกัรยาน กรณีศึกษา การใช้ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร. การประชุมวชิาการและเสนอผลงานวจิยัระดบัชาติ 
“สร้างสรรคแ์ละพฒันา เพ่ือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน” คร้ังท่ี 2 18-19 มิถุนายน 2558. 
27 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2558). ป่ัน 76 จงัหวดัเป็นเมืองป่ันได้ เมืองป่ันดี. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thaihealth.or.th/partnership/Content/30061-ป้ัน%2076%20จงัหวดัเป็น
เมืองป่ันได%้20เมืองป่ันดี.html.  [2559, 22 กนัยายน] 

http://www.thaihealth.or.th/partnership/Content/30061-ปั้น%2076%20จังหวัดเป็นเมืองปั่นได้%20เมืองปั่นดี.html
http://www.thaihealth.or.th/partnership/Content/30061-ปั้น%2076%20จังหวัดเป็นเมืองปั่นได้%20เมืองปั่นดี.html
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จกัรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย ซ่ึงชมรมน้ีต่อมาก็ได้เป็นกลุ่มในการขบัเคล่ือน สนับสนุน 
ผลกัดนัโครงการท่ีเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานให้ออกมาเป็นรูปธรรมโดยเป็นกระบอกเสียงให้แก่ผูใ้ช้
จกัรยานต่อภาครัฐดว้ย รวมเป็นแหล่งขอ้มูลทางวชิาการและเป็นผูร่้วมผลกัดนัมาตรการต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการใชจ้กัรยานละการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานดว้ย 
 การจดัตั้งชมรมจกัรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทยนั้นเกิดจากริเร่ิมและรวบรวมผูใ้ช้
จกัรยานประมาณ 80 คน มาป่ันจกัรยานรณรงคข์อเส้นทางจกัรยานคร้ังแรกในประเทศไทย ในวนัท่ี 
16 มีนาคม 2534 และไดจ้ดัตั้งเป็นชมรมจกัรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย (tcc) ข้ึนมาในวนันั้น
โดยประธานชมรม คนแรก คือ  ศ .กิตติ คุณ  ดร.ธงชัย  พรรณสวัส ด์ิ  นับตั้ งแต่การก่อตั้ ง                              
จวบจนกระทัง่ถึงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2546 ต่อมา นายพิชิต เอ้ือสกุลเกียรติ ได้เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ประธานชมรมแทนจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั หลงัจากนั้นได้มีมติให้คณะกรรมการบริหารชมรมไป
ด าเนินการจัดตั้ งสมาคมจักรยานเพื่ อสุขภาพไทย thai cycling for health association (tcha) มี
วตัถุประสงค์เพื่อหวงัลดปัญหาและส่งเสริมการออกก าลงักายท่ีสามารถท าประโยชน์แบบต่อยอด
ได้ โดยมีความพยายามจดัตั้งอยู่หลายคร้ัง จนในท่ีสุดสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ในนาม 
สมาคมจกัรยานเพื่อสุขภาพไทย (tcha)  ในวนัท่ี 2 กนัยายน 2552  ซ่ึงปัจจุบนัสมาคมด าเนินกิจกรรม
นบัรวมในส่วนท่ีเป็นของชมรมฯต่อเน่ืองมา 21 ปี มีสมาชิกเขา้ร่วมกวา่ 6,000 คน2824 

 จากกระแสการนิยมป่ันจกัรยานภาครัฐก็ให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยานมากข้ึนจะ
เห็นไดจ้ากนโยบายต่างๆท่ีให้การส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมป่ันจกัรยานมากข้ึน หน่วยงานต่างๆ
ของรัฐเร่ิมมีการด าเนินนโยบายในการพัฒนาการใช้จักรยานอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน อาทิ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีการลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับชมรมจักรยานฯ 
เ ร่ือ ง  ก ารจ ัด ระบบและโครงสร้า ง เพื ่อส่ ง เส ริมก าร เดินท างและก ารใช ้จ ัก รย าน ใน
ชีวิตประจ าวนั สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.) 
และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
โดยมีกรอบความร่วมมือ ประกอบด้วย  1.ความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพ ัฒนาระบบการ

                                                           
28 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2555). สมาคมจกัรยานเพือ่สุขภาพไทย จดุเร่ิมต้นของคน
ชอบป่ัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thaihealth.or.th/Content/2472-“สมาคมจกัรยานเพื่อสุขภาพ
ไทย”%20จุดเร่ิมตน้ของคนชอบป่ัน.html. [2559, 28 กนัยายน] 

http://www.thaihealth.or.th/Content/2472-
http://www.thaihealth.or.th/Content/2472-
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ส่ ง เส ริ ม  ส น ับ ส นุน ภ าค อ ุตส าห ก ร รม จ ัก ร ย าน แล ะ อุป ก รณ ์ เค รื่ อ ง ช ่ว ย คนพ ิก า ร                            
2. การประสานด้านการประชาสัมพ ันธ์ให้ค  าแนะน าต่อคนเดินเท้าและผู ้ใช้จ ักรยานใน
ชีวิตประจ าวนัตลอดจนคนพิการ และ 3.การส่งเสริมอุตสาหกรรมตามแผนงานสนับสนุน
ผู ้ประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์การเดินและจ ักรยาน  รวมทั้ ง 
อุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการเดินทางแก่คนพิการ ซ่ึงหลังการท า MOU ที่กระทรวง
อุตสาหกรรมท า ร่วมก ับชมรมจ ักรยาน เพื ่อ สุขภาพแห่งประ เทศไทยนั้ น  จะมีการตั้ ง
คณะท างานเพื่อปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) จักรยาน ท่ีพบว่าฉบับ
ล่าสุดใช้มากว่า 40 ปี อาจล้าสมัย เพื่อให้คนไทยได้ใช้จักรยานที่มีความปลอดภัยมากข้ึน 
เพราะปัจจุบ ันมีการน าเข้าจ ักรยานจากต่างประเทศที่มีราคาถูกแต่ไม่ได้มาตรฐาน ส่งผล
ให้ผู ้ใช้เ ส่ียงต่อการได้รับอันตราย ขณะเดียวกันยงัเป็นประโยชน์ในการส่งออกจักรยาน
ไปต่างประเทศด้วย2925        
 ส านักงานกองทุนสนับส นุนการส ร้างเส ริม สุขภาพ  (สสส .) ได้ ร่วม มือกับ
กระทรวงมหาดไทย จดัท าโครงการความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการใช้จกัรยานในวิถีชีวิตประจ าวนั 
ภายใตช่ื้อโครงการ “เมืองป่ันได ้เมืองป่ันดี” ในพื้นท่ี 76 จงัหวดัทัว่ประเทศ ทั้งน้ี โครงการเมืองป่ัน
ได ้เมืองป่ันดี ระยะท่ี 1 มีจงัหวดัต่างๆ เขา้ร่วมจ านวน 17 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดั
ล าพูน จงัหวดัน่าน จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดั
อุบลราชธานี จงัหวดัชัยนาท จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัราชบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดักระบ่ีพทัลุงและสงขลา3026    
 ในส่วนภูมิภาคเองก็ให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยาน ทั้งในแง่ของการใช้เพื่อสุขภาพ 
การลดโลกร้อนและเพื่อการท่องเท่ียว เช่น จงัหวดันครราชสีมา ไดมี้การด าเนินโครงการก่อสร้าง
ทางจกัรยาน ทางหลวงหมายเลข 304 ดอนขวาง-โพธ์ิกลาง ระหว่าง หลกักิโลเมตรท่ี 286 833 ถึง 
                                                           
29กระทรวงอุตสาหกรรม. (2557). กระทรวงอุตสาหกรรม ลงนาม MOU ร่วมกบั ชมรมจกัรยานเพือ่สุขภาพแห่ง
ประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-06-
24/2016-04-24-18-06-46/item/399-mou. [2559, 29 กรกฎาคม] 
30ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2558). ฝันทีเ่ป็นจริงสร้างเมืองป่ันได้เมืองป่ันดี.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thaihealth.or.th/Content/30161-ฝันท่ีเป็นจริงสร้างเมืองป่ันไดเ้มืองป่ันดี%
20.html.  [2559, 28 กนัยายน] 

http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-06-24/2016-04-24-18-06-46/item/399-mou
http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-06-24/2016-04-24-18-06-46/item/399-mou
http://www.thaihealth.or.th/Content/30161-ฝันที่เป็นจริงสร้างเมืองปั่นได้เมืองปั่นดี%20.html
http://www.thaihealth.or.th/Content/30161-ฝันที่เป็นจริงสร้างเมืองปั่นได้เมืองปั่นดี%20.html


 
26 

 

 
 

หลกักิโลเมตรท่ี 296 940  ดา้นขวาทาง มีวตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างเพื่อส่งเสริมการออกก าลงักาย
ของประชาชน ส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียวโดยจักรยาน ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุในการใช้
จกัรยานในการเดินทาง และลดปัญหาการเกิดมลพิษ จากการใช้รถยนต ์ลดการใชท้รัพยากรน ้ ามนั 
และสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยใชง้บประมาณในการก่อสร้าง 30 ลา้นบาท ระยะทาง 
10.107 กิโลเมตร ซ่ึงเช่ือมต่อแหล่งท่องเท่ียวในตวัเมืองนครราชสีมา สวนสัตวน์ครราชสีมา แหล่ง
โบราณไมก้ลายเป็นหิน มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี และสามารถเดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีอ าเภอวงัน ้ าเขียวไดอี้กดว้ย  หรือในจงัหวดัพงังา ท่ีไดรั้บอนุมติังบประมาณประจ าปี 2558
จากรัฐบาลให้ด าเนินการโครงการส่งเสริมพฒันาเส้นทางป่ันจกัรยานเพื่อสุขภาพ และการท่องเท่ียว
กวา่ 8 ลา้นบาท โดยด าเนินการพฒันาเส้นทางป่ันจกัรยาน 2 เส้นทาง คือ เส้นทางในเขตเมือง และ
ชุมชน พื้นท่ีถนนเทศบาลบ ารุง และเส้นทางสาธารณะเพื่อการท่องเท่ียว พื้นท่ีสวนสมเด็จพระศรี
นครินทร์ และในปีงบประมาณ 2559 ยงัไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอีก จ านวน 23 ลา้นบาท เพื่อ
พฒันาเส้นทางป่ันจกัรยานเพื่อการท่องเท่ียว ระยะทาง 14 กม. โดยมี 4 เส้นทาง คือ เส้นทางวน
อุทยานสระนางมโนราห์ เส้นฝ่ายท่า เส้นทางเขาปิดหลายเส้นทาง และเส้นทางเลียบชายทะเลทา้ย
เหมืองอีกดว้ย ซ่ึงการพฒันาเส้นทางในจงัหวดัพงังา ก็เพื่อรองรับและผลกัดนัให้เส้นทางดงักล่าว
เป็นแหล่งเป้าหมายของนกัท่องเท่ียวทั้งคนไทย และชาวต่างชาติท่ีช่ืนชอบการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
ใหเ้ดินทางเขา้มาท่องเท่ียวมากยิง่ข้ึน 
                 2.1.3  ข้อจ ากดัของการใช้เสรีภาพในการเลอืกใช้จักรยานเป็นพาหนะในการเดินทาง   
         2.1.3.1 แนวคิดในการจ ากดัเสรีภาพในการใชจ้กัรยานบนถนนหลวง 
         เสรีภาพท่ีได้รับการคุ้มครองไม่ว่าจะได้มีการรับรองคุ้มครองไวโ้ดยตรงหรือ
รับรองคุม้ครองในฐานะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์บุคคลใดจะล่วงละเมิดไม่ได ้แต่เสรีภาพนั้นก็ยงั
อาจถูกจ ากดัได ้ซ่ึงการจ ากดัเสรีภาพนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ3127 คือ  
        1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยไม่ก าหนดการใดเป็นการเฉพาะ คือการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพโดยบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น การจบั ตรวจคน้ หรือคุมขงั เป็นตน้ 

                                                           
31 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ (พิมพ์
คร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 64-66 
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        2. การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพตามลกัษณะน้ีนั้นนอกจากจะตอ้งเป็นการจ ากดัโดยบทบญัญติัของกฎหมายแลว้ยงัตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขของสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือตอ้ง
เป็นการด าเนินการโดยวธีิท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น  
 3. สิทธิและเสรีภาพท่ีจ ากดัไม่ได ้เป็นสิทธิเสรีภาพประเภทท่ี รัฐธรรมนูญก าหนดว่า
สิทธิและเสรีภาพใดบา้งท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัสิทธิเสรีภาพ แต่อยา่งไรก็ตามการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวก็ตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา แมว้่าจะ
ไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเลือกนับถือศาสนา แต่เสรีภาพนั้นจะต้องอยู่ภายในขอบเขตท่ีไม่เป็น
ปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีพลเมืองและไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 การจ ากัดเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ
ดงัน้ีคือ3228 

                                                           
32 ปัจจุบนัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 ซ่ึงบญัญติัในมาตรา 4  “ภายใต้
บงัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาว
ไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญน้ี” 
 ดงันั้นหลกัเกณฑก์ารจ ากดัเสรีภาพในหวัขอ้ดงักล่าวน้ีจึงพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพทุธศกัราช 2550 มาตรา 28 และมาตรา 29 ในฐานะท่ีเป็นประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ 
 “ มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวส้ามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได 
 บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ีไดโ้ดยตรง หาก
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวแ้ลว้ ใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 การจ ากดัเสรีภาพนั้นจะกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวก้ล่าวคือตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพและ
กฎหมายดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญและจะตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีออกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย หลกัเกณฑ์อีก
ประการหน่ึงคือ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้ นกระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น คือต้องเป็นวิธีการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด นอกจากน้ีการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ และหลกัเกณฑ์
ประการสุดทา้ยคือกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป มิใช่จ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 
 การใช้จกัรยานเป็นเสรีภาพอย่างหน่ึงของบุคคลท่ีมีเสรีภาพในการเดินทาง และการ
เลือกใช้จกัรยานเป็นพาหนะเพื่อการเดินทางถือเป็นรูปแบบวิธีในการใช้เสรีภาพในการเดินทางท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองถึงความมีอยูข่องเสรีภาพดงักล่าวไม่ว่าจะในปฏิญญาสากลหรือในรัฐธรรมนูญ 
แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่บุคคลจะมีเสรีภาพในการใชจ้กัรยาน แต่เสรีภาพดงักล่าวยอ่มถูกจ ากดัไดต้าม
หลกัของการจ ากดัเสรีภาพดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  
 การใช้เสรีภาพในการเดินทางนั้ นถูกก าหนดข้อบังคับโดยอ านาจของต ารวจทาง
ปกครองเพราะเห็นวา่ตราบใดท่ียงัมีการใชท้างสาธารณะอยูน่ั้น ในบางทีการใชเ้สรีภาพดงักล่าวอาจ
                                                                                                                                                                      

 
 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใชสิ้ทธิตามความในหมวด
น้ี” 
 “มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็นและจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรา
กฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
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ไปก่อให้เกิดความไม่สงบสุขข้ึนในสังคมก็ได ้การใช้เสรีภาพในการเดินทางในปัจจุบนัส่วนใหญ่
แลว้จะโดยทางรถยนตซ่ึ์งก่อให้เกิดผลตามมาคือประการแรก การเพิ่มข้ึนของอุบติัเหตุท่ีกระทบต่อ
ความมัน่คง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ประการท่ีสอง การรบกวนความสงบของผูค้นใน
ยามค ่าคืนอนัเน่ืองมาจากเสียงอนัดงัของเคร่ืองยนต์ และประการท่ีสามความตอ้งดว้ยสุขวิทยาใน
เร่ืองของมลพิษอนัเกิดจากเคร่ืองยนตก์ลไกของรถยนต ์ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การท่ีทุกคนมีเสรีภาพใน
การเดินทางโดยรถยนต์นั้นการใช้เสรีภาพของตนเองในเร่ืองดงักล่าวนั้นอาจจะไปกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็ได้ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องมีการก าหนดขอบเขตแห่งกฎหมายใน                     
เร่ืองน้ี3329การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางหรือการใช้เส้นทางสาธารณะนั้นมกัปรากฏในรูปแบบ
ของกฎจราจร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทาง ผูข้บัข่ี ยานพาหนะ ลกัษณะความประพฤติในการขบัข่ี 
การจอดรับ เป็นตน้ 
 การจ ากดัเสรีภาพในส่วนของผูข้บัข่ีเช่นการท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีบนทอ้งถนนจะตอ้งมี
ใบอนุญาตขบัข่ี และตอ้งผา่นการสอบใบอนุญาตขบัข่ีเสียก่อน หรือในส่วนของยานพาหนะก็จะถูก
จ ากดัถึงสภาพและลกัษณะของยานพาหนะท่ีจะสามารถน ามาใช้ขบัข่ีบททอ้งถนนได้ และมีการ
จ ากดัการใช้ยานพาหนะบางประเภทกบัถนนบางประเภท อาทิ ห้ามรถจกัรยาน รถจกัรยานยนต ์
หรือรถบรรทุก ใช้สะพานขา้มเป็นตน้ หรือในกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัตวัผูข้บัข่ีเช่น การจ ากดัความเร็ว 
การตอ้งเคารพต่อกฎจราจรต่างๆ ซ่ึงกฎเกณฑท่ี์ออกมาจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางและการใชร้ถใช้
ถนนน้ี ก็มีท่ีมาจากความตอ้งการสร้างสงบสุขต่อสังคม เป็นการก าหนดเพื่อความปลอดภยัของผูใ้ช้
รถใชถ้นน และกฎเกณฑ์ท่ีออกมาใชบ้งัคบัน้ีเป็นการใชบ้งัคบัโดยทัว่ไป ดงันั้น แมก้ฎเกณฑ์ต่างท่ี
ก าหนดในกฎหมายจราจรจะมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพ แต่เป็นการจ ากดัเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น
และเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงยอ่มท าไดต้ามหลกัเกณฑใ์นการจ ากดัเสรีภาพ 
 ประเทศไทยให้เสรีภาพแก่บุคคลในการเดินทางและการเลือกใช้จกัรยานเป็นพาหนะ 
ในฐานะเป็นรถประเภทหน่ึงตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 10) โดย
ก าหนดให้จกัรยานต้องขบัในทางท่ีจดัท าไวส้ าหรับรถจกัรยาน3430 และต้องขบัให้ชิดขอบทาง

                                                           
33 ปีดิเทพ อยูย่นืยง. (2556). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพือ่สร้างมาตรการสนบัสนุนการขี่จกัรยานไปท างานของ
ประเทศอังกฤษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://news.mthai.com/hot-news/426466.html. [2559, 3 พฤษภาคม ] 
34 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี  10 ) พ.ศ.  2557. มาตรา 80. 

http://news.mthai.com/hot-news/426466.html.
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ดา้นซ้ายของทางเดินรถ ไหล่ทาง หรือทางท่ีจดัไวส้ าหรับรถจกัรยานให้มากท่ีสุด หรือถา้หากมีรถ
ประจ าทางดา้นซ้ายสุดให้ขบัข่ีจกัรยานให้ชิดช่องเดินรถประจ าทาง3531และห้ามขบัข่ีรถบนทางเทา้
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร3632 ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้า่ แมว้า่ประเทศไทยไดใ้ห้เสรีภาพในการใชจ้กัรยาน 
และจักรยานสามารถใช้ทางร่วมกับรถประเภทอ่ืนๆได้เพราะถนนหรือทางสาธารณะนั้ น
ยานพาหนะทุกชนิดสามารถใช้งานร่วมกนัได ้ ไม่วา่จะเป็นถนนใหญ่ ถนนหลวง ตรอก ซอกซอย 
ซ่ึงลว้นถูกจดัเป็น “ทางสัญจร” ทั้งส้ิน ดงันั้น จกัรยานจึงสามารถใชท้างดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั แต่
ก็ยงัมีกรณีท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการใชจ้กัรยานบนถนนหลวงดว้ย คือห้ามป่ันจกัรยานบนทาง
เทา้ ทางพิเศษ ทางยกระดบั สะพานขา้มแยก อุโมงค์ ท่ีถือเป็นพื้นท่ีเฉพาะรถยนต์ ส่วนรถจกัยาน
ยนต ์จกัรยาน รถลาก รถเขน็ คนเดินเทา้ ไม่สามารถใชเ้ส้นทางดงักล่าวไดเ้น่ืองจากอนัตรายและไม่
เหมาะสม3733 ดงันั้นการจ ากดัเสรีภาพของการใชจ้กัรยานบนถนนหลวงยอ่มอาจเกิดข้ึนไดเ้พื่อความ
ปลอดภยัและความเหมาะสมในการใชเ้ส้นทาง       
 2.1.3.2 แนวคิดในการป้องกนัอุบติัเหตุและความจ าเป็นในการควบคุมการใชจ้กัรยาน 
 จากขอ้มูลขององค์การอนามยัโลก (WHO) ช้ีว่า ในแต่ละปีจะมีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทาง
ถนนทัว่โลกประมาณ 1.25 ลา้นคน บาดเจ็บและพิการกวา่ 50 ลา้นคน ดงันั้น แต่ละประเทศภายใตก้าร
น าขององค์การสหประชาชาติ จึงได้พยายามท่ีจะแสวงหากลวิธีและความร่วมมือในการการแกไ้ข
ปัญหา ดว้ยการก าหนดให้ปี พ.ศ. 2554 - 2563 เป็น “ทศวรรษแห่งการปฏิบติัการเพื่อความปลอดภยั
ทางถนน” (Decade of Action for Road Safety) พร้อมทั้งตั้งเป้าหมายลดอตัราผูเ้สียชีวิตลงคร่ึงหน่ึง
ในปี พ.ศ. 2563 ภายใตป้ฏิญญามอสโก ซ่ึงมีกรอบแนวทางการด าเนินงานตาม 5 เสาหลกั คือ เสา
หลกัท่ี 1 การบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนน เสาหลกัท่ี 2 ถนนและการสัญจรอยา่งปลอดภยั 
เสาหลกัท่ี 3 ยานพาหนะท่ีปลอดภยั เสาหลกัท่ี 4 ผูใ้ช้รถใช้ถนนท่ีปลอดภยั และเสาหลกัท่ี 5 การ
ตอบสนองหลงัการเกิดอุบติัเหตุ3834 
                                                           
35 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี  10 ) พ.ศ.  2557. มาตรา 82. 
36 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี  10 ) พ.ศ.  2557. มาตรา 43. 
37blog_parfeit. (2558). มุมนักป่ัน: ป่ันจกัรยานอย่างถูกต้อง นักป่ันมือใหม่ต้องรู้. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก :    
https://blogparfei.wordpress.com/2015/05/20/นกัป่ันมือใหม่จกัรยาน. [2559, 29 กนัยายน] 
38ศูนยอ์  านายการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ). (2559).  แนวทางปฏิบัตงิานในการขบัเคลือ่นการป้องกนัและลด
อุบัติเหตุทางถนนตลอดปี. หนา้ 7. 

https://blogparfei.wordpress.com/2015/05/20/นักปั่นมือใหม่จักรยาน
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 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในแต่ละปีโดยการประเมินจาก
ธนาคารโลกอยูท่ี่ปีละประมาณ 232,000 ลา้นบาท ซ่ึงถือเป็นความเสียหายท่ีกระทบกบัประเทศไทย
สูงมาก ประเทศไทยไดต้ะหนกัถึงความเสียหายและแนวโนม้ของสถานการณ์ความเสียหายดงักล่าว
จึงไดเ้ขา้ร่วมรับรองปฎิญญามอสโก พร้อมน าแนวทางตาม 5 เสาหลกัดงักล่าวมาใชเ้ป็นกรอบการ
ด าเนินงาน “ทศวรรษเพื่อความปลอดภัยทางถนน” และตั้งเป้าหมายลดอตัราการเสียชีวิตจาก
อุบติัเหตุทางถนนเหลือ 10 คนต่อประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 25633935  
 การด าเนินการของรัฐบาลตามแนวทางดังกล่าวนั้นคือการก าหนดนโยบายด้านการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรดว้ยการสร้างความร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่างๆ ใน
การตรวจจบัเพื่อป้องกนั การรายงานและการดูแลผูบ้าดเจ็บ และขอให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ร่วมกันด าเนินมาตรการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนอย่างจริงจงั โดย
มาตรการในการลดและป้องกันอุบติัเหตุทางถนนท่ีผ่านมานั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการลด
อุบติัเหตุได้เสนอมาตรการท่ีมีผลต่อการควบคุมและป้องกันอุบติัเหตุจราจรเป็น 3 กลุ่ม4036 ตาม
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดอุบติัเหตุจราจร คือ  
 1. มาตรการท่ีมีประสิทธิผลกบัผูใ้ชถ้นน ประกอบดว้ย การควบคุมการขบัข่ีใหป้ลอดภยั 
การควบคุมการจราจรบนทางแยก และการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บ ด้วยการคาดเข็มขดั
นิรภยั และสวมหมวกนิรภยั  
 2. มาตรการความปลอดภยัของยานยนต ์ 
 3. มาตรการการวางแผนและออกแบบถนนและส่ิงแวดลอ้ม 
 ในปัจจุบนัหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินการด้านนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุของ
ประเทศไทย ได้แก่ ศูนย์อ  านวยการความปลอดภัยทางถนน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเป็นหน่วยขบัเคล่ือนโดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทยด าเนิน
                                                           
39เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
40ศูนยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน. (2559). การควบคมุความปลอดภัยทางถนน, ศูนย์วชิาการเพือ่ความ
ปลอดภัยทางถนน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-2014-11-
19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถจกัรยานยนตข์องประเทศไทย.
html?cid=63. [2559, 4 ตุลาคม] 
 

https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-2014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-2014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-2014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
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การบูรณาการงานใหเ้ป็นบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนได้
ก าหนดยทุธศาสตร์หลกัของการป้องกนัและลดอุบติัเหตุการจราจรไว ้5 ประการ คือ41 
 1. ยทุธศาสตร์การบงัคบัใชก้ฎหมาย (law enforcement) มุ่งเนน้การปฏิบติัตามหลกัแห่ง
ความปลอดภยั 3 ม. (หมวกกนัน็อค เมาไม่ขบั มอเตอร์ไซค)์ 2 ข. (เข็มขดันิรภยั ใบขบัข่ี) 1 ร. (การ
ไม่ขบัรถเร็ว)  
 2. ยุทธศาสตร์การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างทางวิศวกรรม (engineering)โดยเน้นท่ี
ระบบวิศวกรรมทางถนน ป้ายสัญญาณ แสงสวา่งและทศันวิสัยในการมอง หรืออุปกรณ์ช่วยในการ
ลดความเร็ว เป็นตน้  
 3. ยทุธศาสตร์การรณรงคแ์ละใหค้วามรู้ในการลดการเกิดอุบติัเหตุ (education) 
 4. ยุทธศาสตร์การรับส่งผูบ้าดเจ็บ ณ จุดเกิดเหตุ (emergency medical system) ลดความ
สูญเสียหลงัการเกิดเหตุ  
 5. ยทุธศาสตร์การประเมินผล ติดตามและการบริหารจดัการ (evaluation) 
 นอกจากน้ีเพื่อลดอตัราผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนให้เหลือน้อยท่ีสุดและสร้าง
วฒันธรรมความปลอดภยัทางถนนให้เกิดข้ึนในสังคม กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะ
ส านกัเลขานุการคณะกรรมการศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน ซ่ึงเป็นองคก์รหลกัของรัฐบาล
ในการบูรณาการการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนของประเทศ ไดร่้วมกบัหน่วยงานและองค์กร
ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนนอยา่งต่อเน่ืองตลอดทั้งปีไวด้งัน้ี4237 
 1. การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  โดยการพฒันา ปรับปรุงกฎหมายให้
ทนัสมยั และเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีความเขม้ขน้ จริงจงั ต่อเน่ืองรวมทั้ง
แต่งตั้งคณะท างานดา้นกฎหมายและประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั และขอ้
                                                           
41ศูนยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน. (2559). การควบคมุความปลอดภัยทางถนน ,ศูนย์วชิาการเพือ่ความ
ปลอดภัยทางถนน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-014-11-19-
07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถจกัรยานยนตข์องประเทศไทย.
html?cid=63. [2559, 4 ตุลาคม] 
42ศูนยอ์  านายการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ). (2559).  แนวทางปฏิบัตงิานในการขบัเคลือ่นการป้องกนัและลด
อุบัติเหตุทางถนนตลอดปี. หนา้ 1-4. 

https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
https://www.roadsafetycontrol.com/rsc-stat-main/18-014-11-19-07-35-27/research-cate3/124-3/124-กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับรถจักรยานยนต์ของประเทศไทย.html?cid=63
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ปฏิบติัในการใชร้ถใชถ้นนอยา่งปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนนอกจากน้ียงัมีการน าระบบเทคโนโลยเีขา้
มาใชง้านดว้ยเช่น การตรวจจบัผูก้ระท าความผดิ และการท าฐานขอ้มูลความผดิเก่ียวกบัการจราจร 
 2. การสร้างจิตส านึกและวัฒนธรรมความปลอดภัยให้แก่ประชาชน เพื่อสร้างความ
ตระหนัก จิตส านึก และวฒันธรรมความปลอดภยัทางถนนให้เกิดในพื้นท่ี จดัท าแผนการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ และผลักดันให้บรรจุ เร่ือง “วินัยจราจร” หรือ “ความปลอดภัยทางถนน” ไวใ้น
หลกัสูตรการศึกษาหรือการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
 3. การเฝ้าระวังความปลอดภัยและลดปัจจัยเส่ียงจากอุบัติเหตุทางถนน คือการส ารวจ
และแก้ไขปัญหาทางด้านวิศวกรรมจราจรเพื่อแก้ปัญหาจุดเส่ียงจุดอนัตรายในถนน การประเมิน 
ตรวจสอบ ผูข้บัข่ียานพาหนะ พฒันาปรับปรุงมาตรฐานของยานพาหนะ รวมทั้งพฒันา ปรับปรุง 
ตรวจสอบ และก ากบัดูแลถนนทุกเส้นทาง 
 4. พัฒนาประสิทธิภาพองค์กรและกลไกการบริหารงานความปลอดภัยทางถนนทุก
ระดับ โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและศูนย์
อ านวยการความปลอดภยัทางถนน ปรับปรุง พฒันากลไกการชดเชยเยียวยาผูท่ี้ได้รับผลกระทบจาก
อุบติัเหตุทางถนน รวมถึงก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนก าหนดแผนงานในการป้องกนั
และลดอุบัติเหตุ และผูรั้บผิดชอบให้มีความชัดเจน พร้อมทั้ งสนับสนุนการท างานของศูนย์
อ านวยการการความปลอดภยัทางถนนทุกระดบั 
 การใช้จกัรยาน ถือเป็นการใช้รถใช้ถนนท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายจราจรเช่นเดียวกบั 
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ ดังนั้ นการป้องกันอุบัติเหตุบนท้องถนนตามแนวทางดังกล่าวจึง
น ามาใชก้บัอุบติัเหตุท่ีเกิดแก่รถจกัรยานยนตด์ว้ย แต่ในกรณีของยุทธศาสตร์ทางดา้นความปลอดภยั
ท่ีก าหนดในเร่ืองเก่ียวกบัการสวมหมวกนิรภยันั้นก าหนดเฉพาะรถจกัรยานยนต์เท่านั้น4338และใน
กรณีท่ีห้ามมิให้ขบัข่ีในขณะเมาสุรามิไดใ้ช้บงัคบักบัผูใ้ช้จกัรยาน ซ่ึงกรณีไดเ้กิดข้ึนจริงท่ีจงัหวดั
เพชรบูรณ์ อยัการได้มีค  าสั่งฟ้องผูท่ี้ข่ีจกัรยานในขณะเมาสุรา แต่ศาลได้มีค  าพิพากษายกฟ้อง
ผูต้อ้งหารายน้ี ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.2522  มาตรา 84  มิไดบ้ญัญติั
ให้น ามาตรา 43 (2) มาใช้แก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานสองลอ้ การท่ีจ าเลยเมาสุรา แลว้ไดข้บัข่ีรถจกัรยาน
สองล้อ ย่อมไม่เป็นความผิด ” ฐานขับรถขณะเมาสุรา ” ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก                     

                                                           
43 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522. มาตรา 122. 
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พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี จึงมีค าพิพากษายกฟ้อง4439 จากกรณีดงักล่าวจะเห็นได้ว่า แมว้่า การใช้
จกัรยานจะเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนได ้และยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตน้โยบายการป้องกนัอุบติัเหตุบนทอ้ง
ถนนตามแนวทางยุทธศาสตร์ต่างๆ ของรัฐ แต่ในความเป็นจริงกฎหมายหรือมาตรการท่ีบงัคบัใน
ส่วนของรถจกัรยานยงัมีความบกพร่องท่ีไม่ครอบคลุมถึงการใช้จกัรยานท่ีควรได้รับการป้องกนั
อุบติัเหตุเช่นเดียวกบัยานพาหนะอ่ืนๆ ทั้งท่ีอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยานมีจ านวนมากและมีแนวโนม้
จะมากข้ึนทุกปี45 
 

2.2 ววิฒันาการทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้จักรยานในประเทศไทย 
 

                 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จกัรยานในคร้ังแรกนั้ นปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
ลอ้เล่ือน พ.ศ. 2460 และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์บา้นเมืองในขณะนั้น
อีกหลายคร้ังจนกระทัง่ในปัจจุบนักฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการใชจ้กัรยานคือ พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังเช่นกนั แต่ในการ
แกไ้ขกลบัไม่พบวา่มีการแกไ้ขในขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานแต่อยา่งใด ดงันั้นกฎหมายท่ีใช้
บังคับเก่ียวกับจักรยานจึงเป็นกฎหมายท่ีได้มีการบัญญัติมานานแล้วและไม่ เหมาะสมกับ
สถานการณ์การใชจ้กัรยานท่ีเพิ่มข้ึนในปัจจุบนัเท่าใดนกั 
 

                 2.2.1 ความเป็นมาของการยกร่างพระราชบัญญตัิล้อเลือ่น พ.ศ. 2460  
                 แม้ว่าในประเทศไทยจะมีการใช้จกัรยานมาเป็นระยะเวลานานโดยสันนิษฐานว่าใน
ประเทศไทยมีการใชจ้กัรยานมาตั้งแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2427-24284640และในช่วง ร.ศ. 117-118 มีการ
นิยมเล่นรถจกัรยานกนัเป็นจ านวนมาก แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานในประเทศไทยนั้น 
เร่ิมตน้ข้ึนในช่วง พ.ศ. 2460 จากการท่ีสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา้

                                                           
44 ไทยรัฐออนไลน์. (2558). วจิารณ์หนัก! ตร.จบัคนเมาป่ันจกัรยาน สุดท้ายศาลยกฟ้อง, (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก 

:  http://www.thairath.co.th/content/528221. [2559, 5 ตุลาคม] 
45 ประเด็นความบกพร่องของคดีน้ี สามารถอ่านเพ่ิมเติมไดท่ี้ หวัขอ้ 2.3.2.2 ปัญหาความไม่ชดัเจนและความ
ซ ้ าซอ้นของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจราจรทางบก 
46 เพ่ิมศกัด์ิ วรรลยางกลู. (2503). เมืองไทยในอดตี. พระนคร : วฒันาพานิช.  

http://www.thairath.co.th/content/528221
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เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ได้ทรงมีพระด าริว่า ในจงัหวดัพระนคร ได้มีกฎหมายส าหรับใช้บังคับ
เก่ียวกับการใช้รถ โดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญัติรถลาก รถจา้ง รถยนต์ และรถราง ไวแ้ล้ว จึง
สมควรท่ีจะบญัญติักฎหมายส าหรับการใชล้อ้เล่ือน ซ่ึงบุคคลทั้งหลายไดใ้ชอ้ยูท่ ัว่ไป จึงไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯให้ตรา "พระราชบัญญัติล้อเล่ือน พระพุทธศักราช 2460” ข้ึนใช้บังคับโดย
ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2460 อนัถือเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการใช้จกัรยานฉบบัแรกของ
ประเทศไทย  
 ตามพระราชบญัญติัลอ้เล่ือน มาตรา 1 ได้ให้ค  านิยามของ ค าว่า "ล้อเล่ือน” ว่ามีความ
หมายถึง บรรดารถหรือเกวียน หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัมีรูปเป็นตวัถงัหรือเป็นแม่แคร่อนัตั้งอยู่บน
เพลาประกอบดว้ยลอ้เล่ือน ซ่ึงเป็นยานพาหนะมีลอ้ตั้งแต่สองลอ้ข้ึนไป เทียมดว้ยสัตวห์รือลากเข็น
ด้วยแรงคนไม่เก่ียวด้วยแรงเคร่ืองจกัร เคร่ืองกล หรือเคร่ืองไฟฟ้า ดังนั้น จกัรยานจึงถือว่าเป็น
ลอ้เล่ือนประเภทหน่ึงซ่ึงตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี แต่พระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั
เฉพาะในเขตจงัหวดัพระนครเท่านั้น474147 
 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพุทธศกัราช 2460 น้ี มีขอ้บงัคบัใหล้อ้เล่ือนทั้งหลาย
จะตอ้งจดทะเบียนรับใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานทะเบียนกรมพระนครบาลทุกๆปี4842โดยจะตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนลอ้เล่ือนและค่าธรรมเนียมคนขบัโดยจกัรยานจะเสียค่าธรรมเนียมใน
อตัราคร้ังละ 3 บาท และจะตอ้งจดทะเบียนปีละคร้ัง นอกจากน้ียงัมีเง่ือนไขในการจดทะเบียนคือ ถา้
หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่จกัรยานดงักล่าวเป็นท่ีน่ากลวัอนัตรายหรือทรุดโทรมเกินสมควร ก็จะไม่รับจด
ทะเบียนใหก้็ไดห้รือจะมีค าสั่งใหไ้ปซ่อมแซมหรือท าใหม่จนเป็นท่ีพอใจก่อนจะจดทะเบียนใหก้ไ็ด้43

49และก าหนดใหจ้กัรยานนั้นจะตอ้งมีท่ีถือทา้ยใหห้ลบหลีกเล้ียวไดเ้ร็วพอสมควร5044นอกจากน้ีได้
ก าหนดความผดิส าหรับผูเ้ป็นเจา้ของจกัรยานดว้ยวา่ น าเคร่ืองหมายท่ีเจา้พนกังานออกใหส้ าหรับ
จกัรยานคนัหน่ึงไปใชก้บัจกัรยานคนัอ่ืน5145หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท และในการเปล่ียน

                                                           
47 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา 2. 
48 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา  3.   
49 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา 6 (1).   
50 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา 6 (2).   
51 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา 6 (3). 
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เจา้ของจกัรยานนั้นจะตอ้งจดทะเบียนเป็นช่ือเจา้ของคนใหม่ผูฝ่้าฝืนจะมีความผิดปรับเป็นเงินไม่
เกิน 50 บาท5246 
  นอกเหนือจากการจดทะเบียนรถจกัรยานแล้ว ในพระราชบัญญัติฉบับน้ียงัก าหนด
เก่ียวกบัการจดทะเบียนคนขบัจกัรยานเอาไวด้ว้ยในมาตรา 7 โดยก าหนดให้คนขบัจกัรยานนั้นตอ้ง
จดทะเบียนปีละคร้ังและตอ้งเปล่ียนใบอนุญาตใหม่ทุกปี เม่ือมีใบอนุญาตแลว้ก็จะตอ้งเก็บไวก้บัตวั
เม่ือเจา้พนกังานขอตรวจ ตอ้งให้ตรวจไดท้นัที และถา้หากปรากฏวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตให้เป็น
คนควบคุมนั้ นประพฤติตัวไม่เรียบร้อย หรือประมาทไม่ระมัดระวงัจนมีเหตุอยู่เป็นประจ า                           
เจา้พนกังานก็มีอ านาจท่ีจะยึดใบอนุญาตไวช้ัว่คราวได ้หรือจะงดการออกใบอนุญาตให้ตามงวดไม่
เกินคร้ังละ 6 เดือนก็ได้ และถ้าหากพบว่าเจ้าของจักรยานคนใดยินยอมให้ผู ้ซ่ึงยงัไม่ได้รับ
ใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานของตน ผูน้ั้นจะมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกินกวา่ 50 บาท 
 ต่อมา ได้มีพระราชบญัญติัล้อเล่ือน พุทธศกัราช 2478 ออกมายกเลิกพระราชบญัญัติ
ลอ้เล่ือน พระพุทธศกัราช 2460 โดยค าว่าล้อเล่ือนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหมายถึง ยาพาหนะ 
เช่น รถ เกวียน อนัประกอบดว้ยเพลาและลอ้ซ่ึงเคล่ือนไปดว้ยก าลงัหรือสัตว์534753 ซ่ึงตามค านิยาม
ดงักล่าว จกัรยานจึงยงัคงจดัอยูใ่นความหมายของค าวา่ลอ้เล่ือนเช่นเดียวกนั และขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
การใช้จกัรยาน ก็ยงัคงมีลกัษณะใกล้เคียงกบัพระราชบญัญติัล้อเล่ือน พระพุทธศกัราช 2460 คือ 
จักรยานนั้ นจะใช้บนทางหลวงได้ก็ต่อเม่ือได้จดทะเบียนและได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ี โดยใบอนุญาตนั้นมี 2 ชนิดคือ ใบอนุญาตส่วนบุคคลและใบอนุญาตรับจา้ง5448 และการ
จะจดทะเบียนจกัรยานไดน้ั้น จกัรยานจะตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง5549และใบอนุญาตนั้นจะใช้ได้
เฉพาะภายในเขตจงัหวดัท่ีไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาต เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตให้ใช้นอกเขต
จงัหวดัท่ีไดจ้ดทะเบียนไว้5650 และถา้หากในภายหลงัปรากฏวา่จกัรยานนั้นไม่มัน่คง เจา้พนกังานมี
อ านาจตรวจสอบหรือยดึใบอนุญาตจนกวา่เจา้ของจะไดด้ าเนินการจดัการจกัรยานให้อยูใ่นสภาพท่ี

                                                           
52 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระพทุธศกัราช 2460. มาตรา 6 (4). 
53 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 4 (1). 
54 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 7. 
55 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 9. 
56 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 11. 
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มัน่คงและถูกตอ้งและในระหวา่งท่ีถูกยึดใบอนุญาตนั้นจะน าจกัรยานไปใช้บนทางหลวงไม่ได้5751 
และเม่ือมีการโอนกรรมสิทธ์ิจกัรยานใหแ้ก่ผูอ่ื้น ผูโ้อนและผูรั้บโอน จะตอ้งไปแจง้ต่อส านกังานจด
ทะเบียนล้อเล่ือนหรือสถานีต ารวจภายใน 15 วนั นับแต่วนัโอนและในส่วนของผูข้บัข่ีได้มีการ
บญัญติัเง่ือนไขส าหรับผูข้บัข่ีท่ีจะตอ้งขอรับใบอนุญาตขบัข่ีจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนมิฉะนั้น
จะไม่สามารถขบัข่ีจกัรยานบนทางหลวงได ้โดยผูข้บัข่ีจกัรยานจะตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยาน 
2 ลอ้ โดยใบอนุญาตเหล่าน้ีสามารถใชไ้ดท้ัว่ราชอาณาจกัรและสามารถใชไ้ดต้ลอดชีพ และผูท่ี้จะมี
สิทธิขอใบอนุญาตดังกล่าวได้ต้องมีคุณสมบัติคือ มีอายุไม่ต ่ ากว่า 13 ปีบริบูรณ์  มี ร่างกาย
สมประกอบและสามารถขบัข่ีจกัรยานได ้รู้ขอ้บงัคบัจราจร รู้การขบัข่ีจกัรยาน เท่านั้น เจา้หนา้ท่ีจึง
จะสามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตขับข่ีให้ได้5852 และถ้าหากในภายหลังผู ้ข ับข่ีขาด
คุณสมบติัดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีสามารถยดึใบอนุญาตไวไ้ดจ้นกวา่จะกลบัมามีคุณสมบติัครบถว้น หรือ
หากขาดคุณสมบัติอย่างถาวรเจ้าหน้าท่ีสามารถถอนใบอนุญาตได้ทันที 5953 ส าหรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและการออกใบอนุญาตส าหรับจกัรยาน ไม่เกิน 2 ลอ้ ในเขตจงัหวดั
พระนครและธนบุรีคือ 3 บาท ส่วนในจังหวดัอ่ืน 15 บาท และอัตราค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยาน คือ  คร้ังละ  1 บาท การต่อใบอนุญาต คร้ังละ 1 บาท 
 หลงัจากนั้นพระราชบญัญติัล้อเล่ือนได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับ
สภาพบ้านเมืองและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติล้อเล่ือน  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2496 เห็นว่าอัตราโทษปรับ 100 บาทนั้นต ่าไป จึงเพิ่มโทษปรับเป็น 200 บาท  
พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2499  มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย เน่ืองจาก รถจกัรยาน                   
2 ล้อ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่บุคคลและทรัพยสิ์น และให้ความสะดวกในการ
สัญจรแก่ประชาชน จึงส่งเสริมให้ประชาชนได้มีจกัรยานใช้กันโดยแพร่หลาย และเพื่อไม่ให้
ประชาชนตอ้งเสียเวลามาต่อใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานทุกปี จึงไดแ้กไ้ขให้จดัท าใบอนุญาตขบัข่ีแบบ
ตลอดชีพ คือ เม่ือผา่นการสอบขบัข่ีไดแ้ลว้ ก็ให้กองทะเบียนออกใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานตลอดชีพ
ใหโ้ดยไม่ตอ้งมาต่อใบอนุญาตอีกต่อไป ซ่ึงการแกไ้ขน้ีถือเป็นการแกไ้ขกฎหมายท่ีมีส่วนสนบัสนุน

                                                           
57 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 15. 
58 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 22. 
59 พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พทุธศกัราช 2478. มาตรา 24. 
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การใชจ้กัรยานอยา่งเห็นไดเ้จนและเป็นจุดเร่ิมตน้ของการส่งเสริมการใชจ้กัรยานของประชาชนใน
ยุคนั้นดว้ย ต่อมา เม่ือการจราจรในจงัหวดัพระนครคบัคัง่มากข้ึน โดยเฉพาะจกัรยานสามล้อ ซ่ึง
พบว่าได้ก่อให้เกิดอุบัติเหตุแก่ประชาชนจ านวนมากจึงมี พระราชบัญญัติล้อเล่ือน (ฉบับท่ี 5)                  
พ.ศ. 2502 ออกมาแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัเดิมให้งดการจดทะเบียนและการออกใบอนุญาตแก่
รถจกัรยานแต่เฉพาะเพียงจกัรยานตั้งแต่สามล้อข้ึนไปเท่านั้ นท่ีงดการจดทะเบียนและการออก
ใบอนุญาตหามีผลแก่จกัรยาน 2 ลอ้แต่อยา่งใด และการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ยคือ พระราชบญัญติั
ลอ้เล่ือน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2530 ซ่ึงการแกไ้ขดงักล่าวมีเพียงการแกไ้ขในส่วนของการถ่ายโอนอ านาจ
หนา้ท่ีและการบริหารงานบางส่วนของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมการขนส่ง
ทางบกกระทรวงคมนาคม และการแบ่งเงินค่าธรรมเนียมไปยงัหน่วยงานภาครัฐต่างๆเท่านั้น 
 ต่อมาภายหลงัพระราชบญัญติัลอ้เล่ือนทุกฉบบัไดถู้กยกเลิก โดย พระราชบญัญติัยกเลิก
กฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ. 25466054เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวนั้นเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัมานานและขาดความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ปัจจุบนั 
 2.2.2 ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2477 และ พ.ศ.2522 
 กฎหมายจราจรฉบบัแรกได้บญัญติัในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) ภายหลงัจากท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดถ้วายค าปรึกษา
ว่าสมควรจดัวางระเบียบจราจรทางบกเพื่อความสะดวกและปลอดภยัของประชาชน จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯให้ตรา "พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2477” โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้
น าเอาหลกักฎหมายจราจรของประเทศองักฤษมาดดัแปลงใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 
 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใช้ครอบคลุมถึงจกัรยานด้วย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ว่า 
"รถ" หมายความว่า รถทุกชนิดและตลอดถึงล้อเล่ือนแต่ไม่หมายความรวมถึงรถไฟและรถราง 
ดงันั้น จกัรยานซ่ึงจดัเป็นล้อเล่ือนประเภทหน่ึงจึงต้องใช้บงัคบัตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ีด้วย 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีเน้ือหาเก่ียวกบัการใชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไปคือ ก าหนดลกัษณะของรถท่ีจะ
ใช้งานต้องเป็นรถท่ีมั่นคงแข็งแรง ไม่น่าเกิดอนัตรายแก่ผูใ้ช้หรือประชาชน และมีการก าหนด
เก่ียวกบัวธีิการใชเ้ส้นทางเดินรถ การเล้ียว การจอด  การหยดุรถ สัญญาณจราจรต่างๆ เป็นตน้ 

                                                           
60 ประกาศในราชกิจานุเบกษาเล่ม 120/ตอนท่ี 109 ก/หนา้ 1/4 พฤศจิกายน  2546. 
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 ต่อมาไดมี้ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายจราจรให้ทนัสมยัข้ึน เน่ืองจากมีการใช้รถใชถ้นน
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการแก้ไขกฎหมายจราจรนับว่าเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัคือการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ออกมาใช้บงัคบั
แทน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ .ศ. 2477  ซ่ึงถูกยกเลิกไปโดยผลของพระราชบัญญัติ         
พ.ศ. 2522  ฉบบัน้ี โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี เน่ืองมาจากการคมนาคมขนส่ง
ทางบกได้เจริญกา้วหน้าขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกล้เคียง และจ านวน
ยานพาหนะในทอ้งถนนและทางหลวงไดท้วจี  านวนเพิ่มข้ึน ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี
ในอนุสัญญาว่าด้วยการจราจรทางถนนและพิธีสารว่าด้วยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามถนน จึง
เห็นสมควรให้ปรับปรุงกฎหมายจราจรทางบกให้เมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวน
ยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อความปลอดภยัแก่ชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 พระราชบญัญติัน้ีให้ค  านิยามของ "รถ" ไวว้่า ยานพาหนะทุกชนิด เวน้แต่รถไฟและ 
รถราง6155 ดงันั้น จกัรยานซ่ึงเป็นยานพาหนะประเภทหน่ึงจึงถือเป็น "รถ" ตามค านิยามน้ีและยงัมี
การให้ค  านิยาม "รถจกัรยาน" ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยก าหนดว่า รถจกัรยาน หมายถึง รถท่ีเดินดว้ย
ก าลงัของผูข้บัข่ีท่ีมิใช่เป็นการลากเขน็6256 และใบอนุญาตขบัข่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัรวมถึง
ใบอนุญาตขบัข่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือนดว้ย6357 
 เม่ือจกัรยานถือวา่เป็นรถตามค านิยามของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ขอ้บงัคบัทัว่ไปมาตรา
ใดท่ีใชก้บัรถ ยอ่มหมายรวมถึงจกัรยานดว้ย แต่บางมาตราของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ไดบ้ญัญติัถึง
รถจกัรยานไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น ส าหรับรถจกัรยานผูข้บัข่ีตอ้งใช้เสียงกระด่ิงเป็นเสียงสัญญาณ
และตอ้งให้ไดย้นิในระยะไม่ต ่ากวา่สามสิบเมตร6458 และบญัญติัถึงการใชจ้กัรยานไวใ้นลกัษณะ 10 
เป็นการเฉพาะ คือก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีในเส้นทางท่ีจดัท าไวส้ าหรับจกัรยาน6559 แต่
เม่ือพิจารณาจากสภาพแวดลอ้มในความเป็นจริง ประเทศไทยยงัไม่มีเส้นทางจกัรยานท่ีเพียงพอต่อ
การใช้จกัรยาน หรือขอ้บงัคบัท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานตอ้งจุดโคมไฟแสงขาวหน้ารถเพื่อให้
                                                           
61 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (15). 
62 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (18). 
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65 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 79.   
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ผูอ่ื้นมองเห็น6660 หรือมีการติดตั้งอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย6761 ซ่ึงในปัจจุบนัพบวา่ จกัรยาน
ส่วนใหญ่มกัจะไม่มีการติดไฟหนา้รถหรือตรวจสอบอุปกรณ์ต่างๆตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเป็น
เพราะมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจราจร พ .ศ. 2522 ก็ได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวอีก คือ พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2522  
พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2529   พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 พระราชบญัญติั
การจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2550  พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 
2522 (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2557 และ พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 ซ่ึงใน
การแก้ไขพระราชบญัญัติการจราจรทางบกแต่ละคร้ังนั้นท่ีผ่านมานั้นไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใช้จกัรยานแต่อย่างใด แมว้่าในการแกไ้ขพระราชบญัญติัการจราจร 
พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 จะมีการก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งสวมหมวกนิรภยั แต่ก็ก าหนดเฉพาะ
แต่เพียงผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตเ์ท่านั้นไม่ไดห้มายรวมถึงรถจกัรยานดว้ย 
 ดังนั้ น บทบัญญัติอันเก่ียวกับการใช้จักรยานตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก             
พ.ศ. 2520 จึงถือว่ายงัไม่ทันสมัยและเพียงพอเม่ือเทียบกับปริมาณการใช้จักรยานในปัจจุบัน 
บทบญัญัติหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จกัรยานจึงสมควรได้รับการพฒันา
ปรับปรุงต่อไป พร้อมกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชจ้กัรยานในประเทศไทยมีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์การใชจ้กัรยานในปัจจุบนั 
 

2.3 สภาพปัญหาทางข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายของการใช้จักรยานในประเทศไทย  
 

 จากการศึกษาวิจัยพบว่าการใช้จักรยานในประเทศไทยในปัจจุบันนั้ นยงัมีปัญหา
อุปสรรคส าหรับผูใ้ชจ้กัรยานในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในแง่ของสภาพพื้นผิวการจราจร ลกัษณะ
ของผงัเมืองและโครงสร้างสาธารณูปโภคท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัท าเส้นทางจกัรยานท่ีเช่ือมโยงกบัระบบ

                                                           
66 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 81.   
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ขนส่งสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนันั้นยงัไม่เหมาะสม
ต่อสภาวการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีจ  านวนการใช้จกัรยานเพิ่มข้ึนประกอบกบัการขาดประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่งผลให้จ  านวนอุบติัเหตุทางจกัรยานท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงผูเ้ขียนจะ
กล่าวถึงรายละเอียดของสภาพปัญหาท่ีพบจากการศึกษาวจิยัดงัน้ี  

 

                 2.3.1 สภาพปัญหาทางข้อเทจ็จริง 
         2.3.1.1 สภาพของพื้นผวิและสัญญาณจราจรทางบก 
         แมว้า่ในปัจจุบนัไดเ้ล็งเห็นถึงประโยชน์ของการป่ันจกัรยานและหน่วยงานภาครัฐ
ไดเ้ขา้มาจดัท าเส้นทางจกัรยานให้แก่ผูใ้ชจ้กัรยานเป็นการเฉพาะแลว้ แต่ก็ยงัปรากฏวา่สภาพพื้นผิว
การจราจรในปัจจุบนันั้นยงัไม่เอ้ือต่อการป่ันจกัรยานเท่าท่ีควร เพราะสภาพพื้นผิวถนนส่วนใหญ่ไม่
เรียบเสมอกันทั้ งเส้นทางและในบางจุดก็มีลักษณะขรุขระ และอีกปัญหาหน่ึงท่ีพบในเส้นทาง
จกัรยานท่ีไดรั้บเสียงวิจารณ์จากผูใ้ช้จกัรยาน คือ ปัญหาจุดพื้นผิวท่ีเป็นฝาท่อซ่ึงส่งผลให้การป่ัน
จกัรยานในสะดวกเท่าท่ีควร และจากการส ารวจเส้นทางจกัรยาน ซ่ึงแม้ว่าจะเป็นเส้นทางใน
โครงการพฒันาเส้นทางจกัรยานในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครไดป้รับปรุงให้
เป็นเลนเฉพาะส าหรับจกัรยานเท่านั้น แต่กลบัยงัมีปัญหาของฝาท่อบริเวณพื้นผวิถนนหรือทางท่ีปูด
ไม่สม ่าเสมอ6862 และยงัพบว่าท่ีกั้นถนนบิดงอหักล้ม มีรถประเภทอ่ืนๆจอดทบัเส้นทางจกัรยาน 
หรือแมก้ระทัง่มีแผงลอยร้านคา้หรือมอเตอร์ไซคท่ี์มาใชเ้ลนร่วม6963ในเส้นทางดงักล่าว  
       นอกจากน้ีจากการส ารวจเส้นทางจักรยานโดยทั่วไปนั้ นปัญหาท่ีพบในส่วนท่ี
เก่ียวกบัพื้นผวิจารจรและสัญญาณจราจรสามารถแบ่งไดด้งัน้ี70 
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70 ASTV ผูจ้ดัการรายวนั. (2557).  ส ารวจความชุ่ย! “เส้นทางจกัรยานรอบเกาะรัตนโกสินทร์”.  (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก  : http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9570000136044. [2559,20 ตลุาคม] 
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       1. มีรถยนต์จอดกีดขวางเส้นทางจกัรยาน ทั้งรถยนต์ส่วนตวั รถบสัน าเท่ียว รถตู้
โดยสาร ท าให้ผูใ้ชจ้กัรยานตอ้งหลีกเล่ียงมาป่ันบนถนน ทั้งน้ี จากการสังเกตพบวา่หากบริเวณใดมี
เสากั้นเลนจกัรยานกบัเลนรถยนตป์กติปัญหาน้ีจะไม่เกิดข้ึน แต่เน่ืองจากเสากั้นเลนน้ียงัมีเป็นส่วน
นอ้ย จึงพบเห็นแทบจะทั้งเส้นทางวา่มีรถยนตเ์ขา้มาจอด  
 2. รถจกัรยานยนต์เขา้ไปร่วมใช้เส้นทางเดินรถเดียวกนักบัรถจกัรยานในทางส าหรับ
จกัรยาน 
 3. เส้นทางจกัรยานไม่ชดัเจน ไม่มีเสากั้นจึงไม่มีความแตกต่างจากเส้นทางรถยนตป์กติ 
และเส้นทางจกัรยานท่ีถูกจดัไวบ้นบาทวิถีก็ไม่มีสัญลกัษณ์ท่ีชดัเจน เช่นสัญลกัษณ์ซีดเก่าจนไม่
สามารถมองเห็นไดโ้ดยชดัเจน 
 4. ความไม่ราบเรียบบนพื้นผิวเลนจกัรยาน เน่ืองจากบางช่วงมีฝาท่อเป็นจ านวนมาก 
บางช่วงมีการก่อสร้างปรับปรุงพื้นผิวถนน บางช่วงพื้นผิวถนนไม่เท่ากนั ขรุขระ หรือมีรอยต่อ 
โดยเฉพาะบริเวณท่ีใช้บาทวิถีเป็นเส้นทางจกัรยานจะพบวา่รอยต่อนั้นมีขนาดใหญ่และชดัเจนซ่ึง
เส่ียงต่อการเกิดอนัตรายไดโ้ดยง่าย 
 5. เส้นทางจกัรยานมีความคบัแคบ เม่ือเส้นทางจกัรยานมีเพียงฝ่ังเดียวท าใหผู้ใ้ชจ้กัรยาน
ตอ้งใชเ้ส้นทางเดินทั้งขาไปและขากลบั จึงตอ้งมีการป่ันสวนเลนกนั แต่พื้นท่ีเส้นทางจกัรยานกลบั
คบัแคบและเป็นอนัตรายเม่ือตอ้งมีการป่ันสวนกนั      
 นอกจากน้ีเม่ือส ารวจเส้นทางจกัรยานทั้งหมด 54 เส้นทาง ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครได้
ด าเนินการก่อสร้างไปแล้ว 54 เส้นทางในถนนสายหลกั รวมระยะทาง 364.54 กิโลเมตร ขณะท่ี
ในช่วงปีงบประมาณ 2557-2558 ได้ปรับปรุงเส้นทาง 6 เส้น รวมระยะทางประมาณ 49.69 
กิโลเมตร ใชง้บประมาณไม่นอ้ยกวา่ 54.99 ลา้นบาท ด าเนินการเสร็จแลว้ 5 เส้นทางและอยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการ 1 เส้นทาง พบว่ามีกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากผูใ้ช้จกัรยานซ่ึงอาจสรุปได้ว่าเส้นทาง
จกัรยานดงักล่าวบางแห่งยงัไม่สามารถใช้ไดจ้ริง การปรับปรุงเส้นทางจกัรยานดงักล่าวน้ีไม่คุม้ค่า
กบังบประมาณท่ีเสียไป และเส้นทางนั้นกลบัไม่มีผูใ้ช้เท่าท่ีควรและการท าทางจกัรยานรอบเกาะ
รัตนโกสินทร์เพื่อการท่องเท่ียวนั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงท่ีนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็น
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ชาวต่างชาติ และต่างถ่ิน จึงไม่มีรถจกัรยานน ามาป่ันได ้แมก่้อนหนา้น้ีมีโครงการจดัหาจกัรยานเพื่อ
ไวบ้ริการประชาชน แต่ยงัไม่ประสบผลส าเร็จและมีการยกเลิกโครงการไปแลว้71 
 ปัญหาดงักล่าวท าให้เกิดการตรวจสอบจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินได้ด าเนินการตรวจสอบสังเกตการณ์เส้นทางจักรยานปรับปรุงแล้วเสร็จ 2  
เส้นทาง 17 ถนน ไดแ้ก่ เส้นทางจกัรยานบริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ 12 ถนน (ถนนพระอาทิตย ์
พระสุเมรุ บวรนิเวศ ตะนาว บ ารุงเมือง กลัยาณไมตรี สนามไชย ทา้ยวงั มหาราช หนา้พระลาน หนา้
พระธาตุและราชินี) และเส้นทางจกัรยานรอบพระบรมราชานุสาวรียส์มเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช 
(วงเวยีนใหญ่) และเส้นทางโดยรอบ 4 ถนน (ถนนสมเด็จพระเจา้ตากสิน อินทรพิทกัษ ์ประชาธิปก 
และลาดหญา้) พบว่าส่วนใหญ่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง เกิดความ
ไม่คุม้ค่าของเงินงบประมาณท่ีด าเนินการปรับปรุงรวมเป็นเงินไม่น้อยกวา่ 28.13 ลา้นบาท ในขณะ
ท่ีบางเส้นทางไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดแ้ต่อยา่งใด เน่ืองจากเส้นทางจกัรยานในแต่ละถนนส่วน
ใหญ่มีผูเ้ขา้มาป่ันจกัรยานหรือมีผูใ้ชป้ระโยชน์นอ้ยมาก ประมาณ 5-10 รายต่อวนั (ยกเวน้หน่วยงาน
ท่ีมีการจดักิจกรรมส่งเสริมการป่ันจกัรยานโดยการปิดถนน) และมีผูใ้ช้เส้นทางเพียงช่วงเช้าหรือ
ช่วงเยน็เท่านั้น นอกจากน้ีพบวา่ มีการปรับปรุงเส้นทางจกัรยานบริเวณวงเวียนใหญ่ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการท่ีก าหนด และมีขอ้สังเกตการออกแบบติดตั้งลูกแกว้สะทอ้นแสงบริเวณเส้นทาง
จกัรยานรอบเกาะรัตนโกสินทร์อาจเกินความจ าเป็น ในขณะท่ีมีการติดตั้งหลักพลาสติกล้มลุก
สะทอ้นแสงอยูใ่นจุดเดียวกนัอยูแ่ลว้ ท าให้เป็นการไม่ประหยดัเงินงบประมาณรวมมูลค่า 3.41 ลา้น
บาท72  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้สรุปประเด็นปัญหาส าคัญของเส้นทางจกัรยานท่ีส ารวจ
ดงักล่าวไวด้งัน้ี7364 

                                                           
71 ส านกัข่าวอิศรา. (2559). ไม่เอื้อพืน้ทีจ่ริง-คนใช้น้อย! ช าแหละสารพดัปัญหาทางจกัรยาน กทม.ฉบบั สตง. . 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/48585-eeeii.html. [2559,20 ตุลาคม] 
72 ส านกัข่าวอิศรา. (2559). ไม่เอื้อพืน้ทีจ่ริง-คนใช้น้อย! ช าแหละสารพดัปัญหาทางจกัรยาน กทม.ฉบบั สตง. . 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/48585-eeeii.html. [2559,20 ตุลาคม] 
73 ส านกัข่าวอิศรา. (2559). ไม่เอื้อพืน้ทีจ่ริง-คนใช้น้อย! ช าแหละสารพดัปัญหาทางจกัรยาน กทม.ฉบบั สตง. . 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/48585-eeeii.html. [2559,20 ตุลาคม] 
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 1. ยานพานหะอ่ืนทั้ งรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ รถขนส่งสินคา้ รถโดยสารสาธารณะ                   
รถบสับริการนกัท่องเท่ียว เขา้มาจอดกีดขวางบริเวณเส้นทางจกัรยานซ่ึงอยูบ่นผิวจราจร เป็นระยะ
ตลอดแนวถนน ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์เส้นทางจกัรยานได ้นอกจากน้ียงัพบว่ามีอุปสรรค
อ่ืนๆ เช่น แผงลอยขา้งทาง ฝาท่อระบายน ้าบนผวิจราจร และขอบทางเดินริมถนนเป็นตน้ 
 2. หลกัพลาสติกลม้ลุกสะทอ้นแสงบนเส้นทางจกัรยานบริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์
เกิดการช ารุดเสียหาย และแผ่นสะท้อนแสงบนหลักเกิดการช ารุดและสูญหายเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกบัผิวจราจรแต่ละถนนค่อนขา้งแคบมาก ท าให้รถเฉ่ียวหลกัพลาสติกลม้ลุก และเกิดการ
หลุดร่อนสูญหายของแผ่นสะท้อนแสงจ านวนมาก บางจุดมีการถอดหลักพลาสติกล้มลุกออก 
เน่ืองจากกีดขวางทางข้ึนลงสินคา้ของผูป้ระกอบการ หรือกีดขวางการจดัเก็บขยะของรถเก็บขยะ 
 3. การกั้นเส้นแบ่งทางจกัรยานบนผิวจราจรประมาณ 1.2 เมตร ท าให้ผิวทางส าหรับ
การจราจรซ่ึงมีเพียงเลนเดียวมีขนาดแคบลง มีรถวิ่งสวนทางกัน ส่งผลกระทบค่อนขา้งมากต่อ
ปัญหาการจราจรท่ีมีปริมาณหนาแน่น 
 2.3.1.2 สภาพปัญหาของผงัเมืองและความแออดัของการจราจรทางบก 
 การท่ีประเทศในสหภาพยโุรปสามารถสร้างเมืองให้เป็นเมืองจกัรยานไดเ้พราะลกัษณะ
ของโครงสร้างพื้นฐานท่ี มีการออกแบบถนนและออกแบบผังเมืองอย่างเป็นระบบโดยให้
ความส าคญัต่อการเดินเทา้และการข่ีจกัรยานมากกว่าการใช้รถยนต์ ในขณะท่ีการสร้างถนนของ
ไทยนั้นกลบัให้ความส าคญักบัการใชร้ถยนตเ์ป็นหลกัในการคมนาคมมาแต่แรก ดงันั้นปัญหาของ
การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและพฒันาเส้นทางจกัรยานของประเทศไทยจึงท าไดย้ากและช้ากวา่ใน
ต่างประเทศ นอกจากน้ีการออกแบบผงัเมืองของบางประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการจดัท า
เส้นทางจกัรยานนั้นลกัษณะผงัเมืองจะถูกออกแบบเมืองให้อยู่ในจุดใดจุดหน่ึงของเมืองท่ีสามารถ
ท างานและท าธุรกรรมส าคญัได้ในรัศมีเพียง 5 กิโลเมตร ในขณะท่ีกรุงเทพมหานคร ประชาชน
มกัจะซ้ือท่ีอยูอ่าศยัชานเมืองและขบัรถเขา้มาท างานในเมืองซ่ึงมีระยะทางไกล74 หรือในต่างจงัหวดั
ปัจจุบันก็มกัมีการสร้างสถานท่ีราชการท่ีออกนอกจุดศูนยก์ลางของจงัหวดัหรืออ าเภอออกไป 
ลกัษณะโครงสร้างผงัเมืองดงักล่าวจึงไม่เอ้ืออ านวยต่อการใช้จกัรยานเพื่อการเดินทางเท่าไหร่นัก 

                                                           
74 เสกสรร โรจนเมธากลุ. (2555). ต่างชาติช้ีโครงสร้างพืน้ฐาน-ผงัเมืองไม่เอื้อ ฝันไทย ‘เมืองจกัรยาน’ ยงัอีกไกล.  
ส านกัข่าวอิศรา.  
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การจะพฒันาเส้นทางจกัรยานจึงต้องใช้เวลาและงบประมาณจ านวนมากเพราะระยะทางไปยงั
บริเวณส าคญัค่อนขา้งไกล  
 เม่ือพิจารณาสภาพถนนของประเทศไทยจะพบวา่ การออกแบบเส้นทางระบบขนส่งใน
ประเทศไทยนั้น แบ่งประเภทถนนออกเป็น 4 ขนาดแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ถนนสายประธาน ถนนสาย
หลัก  ถนนสายรอง และถนนซอย และถนนทั้ งหมดถูกออกแบบมาเพื่ อรถยนต์มากกว่า
รถจกัรยานยนต ์แมว้า่ในถนน สายประธาน ถนนสยายหลกั และถนนสายรองจะมีทางเทา้ แต่ทาง
เทา้นั้นไม่ไดอ้อกแบบเผื่อจกัรยาน เน่ืองจากทางเทา้มกัจะสร้างจากบล็อกปูถนนเป็นมาตรฐาน และ
ถา้หากจะให้จกัรยานไปใชถ้นนในเส้นทางเดียวกบัรถยนตน์ั้นเม่ือค านึงถึง ความเร็ว ความแข็งแรง 
ก็ย่อมตอ้งเกิดปัญหาด้านความปลอดภยั ส่วนถนนซอยนั้นไม่มีทางเทา้ รถทุกประเภทจึงใช้ถนน
เดียวกัน ดังนั้ น จึงต้องประสบกับปัญหาด้านความปลอดภยัและสภาพถนนท่ีไม่เหมาะสมกับ
จกัรยาน7565  
 2.3.1.3 สภาพปัญหาของโครงข่ายการจราจรทางบก 
 หลักส าคัญของการเช่ือมต่อการเดินทาง คือ การท าให้ผู ้เดินทางรู้สึกง่าย (easy) 
กลมกลืน (seamless) ไม่มีอุปสรรคหรือมีอุปสรรคน้อยท่ีสุด สามารถเดินทางจากจุดเร่ิมตน้ไปยงั
จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และปลอดภยั ดงันั้นเส้นทางจกัรยานท่ีดีตอ้งมี
การเช่ือมต่อเส้นทางระหวา่งชุมชนโดยวางระบบให้เป็นโครงข่ายครอบคลุมทุกพื้นท่ี7666โดยเฉพาะ
ในจุดเช่ือมต่อกบับริการขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะการจดัให้มีโครงข่ายทางจกัรยานท่ีเช่ือมต่อกบั
สถานีรถไฟฟ้าในระยะอยา่งน้อย 3-5 กิโลเมตร เพื่อส่งเสริมการลดการเดินทางดว้ยรถยนตส่์วนตวั
ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณการจราจรบนทอ้งถนนท่ีแออดัไดม้ากข้ึน 
 นอกจากน้ี พิเชษฐ์  เรือนสอน (2546 : 22-25) ได้ท าการศึกษาแนวความคิดท่ีเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการใชจ้กัรยานเพื่อการเดินทางในดา้นความปลอดภยัพบว่าระบบโครงข่ายจราจรท่ี
ครอบคลุม เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีจะท าให้มีผูห้ันมาเดินทางด้วยจกัรยานมากข้ึนหากมีการเช่ือมต่อ

                                                           
75 พนิต ภู่จินดา. บทสมัภาษณ์: ประชาธิปไตยบนทอ้งถนนและจกัรยานในมุมมองนกัผงั สมัภาษณ์โดย สราวธุ เฮง้
สวสัด์ิ ในรายการสยามวาระ ตอน จกัรยานกบัประชาธิปไตย. [2555, 4 พฤศจิกายน] 
76 โพสตทู์เดย.์ (2559).  เลนจกัรยานทีด่ต้ีองเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : 
www.posttoday.com/local/scoop_bkk/434552, [2559, 29 พฤษภาคม] 
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เส้นทางจกัรยานกบัระบบขนส่งมวลชนสาธารณะอ่ืนๆเพื่อไปยงัจุดหมายปลายทางและแนวคิดใน
การเช่ือมต่อเส้นทางจกัรยานกบัระบบขนส่งมวลชนสาธารณะอ่ืนๆมีดงัน้ี7767 
 1. Bike and Ride เป็นการเดินทางด้วยจักรยานเช่ือมต่อกับระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะอ่ืนๆ เช่น ระบบรถไฟหรือรถโดยสารประจ าทาง 
 2. Bike and transit เป็นการเดินทางโดยการให้น าจกัรยานโดยสารร่วมกบัระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะอ่ืนๆได ้
 3. Bike Racks on Buses คือการเดินทางของระบบขนส่งสาธารณะท่ีสามารถน าจกัรยาน
เดินท างไปได้ด้วยการมี ทีพักห รือ จุดจัด เก็บ จักรยานบนระบบขนส่ งส าธารณ ะห รือ                         
รถประจ าทางโดยการติดตั้งท่ียดึจกัรยาน (Rack)  
 4. White Bike Programs เป็นแนวคิดท่ีเป็นการรวมจกัรยานไวบ้ริการเดินทางในพื้นท่ี
รอบๆชุมชนหรือยา่นต่างๆโดยท าการยืมจกัรยานและคืนในจุดท่ีบริการเม่ือผูใ้ชถึ้งท่ีหมายผูใ้ช้คน
อ่ืนสามารถนามาใชไ้ดอี้ก 
 นอกจากการสร้างโครงข่ายจกัรยานท่ีต่อเน่ืองแลว้ การส่งเสริมการใช้จกัรยานควรตอ้ง
ด าเนินการดว้ยการอ านวยความสะดวกสบายจากหน่วยงานปลายทางในรูปแบบของการจดัเตรียมท่ี
จอดไวร้องรับรถจกัรยานอยา่งเหมาะสมและปลอดภยั รวมถึงสถานีรถไฟฟ้าต่างๆควรส่งเสริมการ
เดินทางเช่ือมต่อการเดินทางระหว่างรถไฟฟ้าและจกัรยานโดยอนุญาตให้น าจกัรยานข้ึนไปบน
รถไฟฟ้า เพื่อใหผู้เ้ดินทางสามารถใชจ้กัรยานไดต่้อเน่ืองเม่ือเดินทางไปถึงสถานีปลายทางไดด้ว้ย7868 
 เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์โครงข่ายเช่ือมต่อการจราจรระหว่าจกัรยานและขนส่ง
มวลชนท่ีดีตามหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ประกอบกบัสภาพเส้นทางจกัรยานในปัจจุบนัในหลาย
พื้นท่ีสามารถวเิคราะห์ปัญหาของโครงข่ายเส้นทางจกัรยานไดด้งัน้ี 

                                                           
77ฐนวฒัน์  ศิริวราวาท. (2557). การประเมินความพงึพอใจในการใช้จกัรยานเพือ่การเดนิทาง กรณีศึกษาจกัรยาน
สาธารณะปันป่ัน. การคน้ควา้อิสระ ภูมิศาสตรมหาบณัฑิต, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร มหาวทิยาลยัศิลปากร. 
หนา้ 15 
78 การเช่ือมต่อกบัโครงข่ายทางจกัรยาน-รถยนตส่์วนตวั. (2559) หนังสือพมิพ์ฐานเศรษฐกจิ ปีที ่36 ฉบับที ่3,133 

วนัที ่21 – 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559. 
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 1. สภาพโครงสร้างพื้นฐานไม่ไดมี้การออกแบบท่ีเอ้ือต่อการเดินทางดว้ยจกัรยาน ยงัมี
ส่ิงกีดขวางต่างๆ เช่น เสาไฟฟ้า ป้ายโฆษณา การรุกล ้ าพื้นท่ีทางเท้าของร้านค้าแผงลอย ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการสัญจรของผูใ้ชจ้กัรยานและการเดินเทา้และถนนท่ีมีสภาพสุดโทรมในบางเส้นทาง 
และในบริเวณท่ีมีการจราจรหนาแน่นผูใ้ช้จกัรยานยงัได้รับผลกระทบทางเสียงและมลภาวะทาง
อากาศ7969 
 2. การเช่ือมต่อของเส้นทางจกัรยานนั้นยงัไม่เพียงพอและขาดการเช่ือมต่อท่ีทั่วถึง 
กล่าวคือ การเดินทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงนั้นไม่ไดมี้เส้นทางจกัรยานเช่ือมไปถึงทุกเส้นทาง 
และเม่ือการเดินทางโดยจกัรยานนั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างออกไป ทั้งการใช้เดินทางไปยงัจุด
บริการขนส่งสาธารณะ สถานศึกษา อาคารส านกังาน หรือหน่วยงานต่างๆ แต่เส้นทางจกัรยานกลบั
มีเพียงจ ากดั และระยะทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงไกลเกินกวา่ท่ีเส้นทางจกัรยานจะพฒันาไป
ถึง และจากโครงการพฒันาเส้นทางส่วนใหญ่เนน้ไปท่ีการใชจ้กัรยานเดินทางเพื่อการท่องเท่ียว ซ่ึง
การพฒันาเส้นทางจกัรยานกระจุกตวัอยูภ่ายในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเส้นทาง
จกัรยานดังกล่าวไม่สอดรับกบัความตอ้งการใช้เส้นทางจกัรยานเพื่อการเดินทางโดยแท้จริง ซ่ึง
เส้นทางจกัรยานท่ีไม่ต่อเน่ือง ไม่เช่ือมต่อก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีคนไม่ใชเ้ลนจกัรยาน8070 
 3. จุดเช่ือมต่อเส้นทางจกัรยานกบัจุดหมายปลายทาง หรือจุดบริการขนส่งสาธารณะไม่
มีการอ านวยความสะดวกในการจดัจุดจอดจกัรยานท่ีปลอดภยัใหแ้ก่ผูใ้ชจ้กัรยาน เพราะเม่ือมีการใช้
จกัรยานเช่ือมต่อกบัขนส่งมวลชนประเภทอ่ืน การน าจกัรยานติดตวัไปดว้ยก็อาจไม่สะดวกต่อผูใ้ช้
จกัรยาน แต่ผูท่ี้เคยใชจ้กัรยานจ านวนมากตอ้งเลิกใชจ้กัรยานไปเพราะจกัรยานสูญหาย ถูกลกัขโมย

                                                           
79 ไกรอนนัตสิ์งสีและพลเดชเชาวรัตน์. (2558).  แนวทางในการพฒันาเมืองท่ีเอือ้ต่อการเดินทางด้วยจักรยาน
กรณีศึกษาชุมชนบ้านท่าขอนยาง-ขามเรียงจังหวดัมหาสารคาม. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 34 ( 1) หนา้ 17 
80 โพสตทู์เดย.์ (2559). “ไม่เช่ือมต่อ-เจอกดีขวาง-ขัดวถิชุีมชน” ต้นเหตุเลนจกัรยานล้มเหลว? , 29 พฤษภาคม 
2559 (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://www.posttoday.com/local/scoop_bkk/434552,  [2559, 5 ตุลาคม] 
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ดงันั้นจุดจอดรถจกัรยานท่ีปลอดภยัจึงเป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงท่ีจะท าใหมี้ผูนิ้ยมใชจ้กัรยานกนัมากข้ึน
หรือนอ้ยลง8171 
 หากต่อไปในอนาคตระบบขนส่งมวลชนมีโครงข่ายท่ีเช่ือมโยงกนัหมด ปริมาณการหนั
มาใช้จกัรยานก็อาจจะเพิ่มมากข้ึน เพราะเป็นวิธีการเดินทางท่ีสะดวกสบาย ไม่ต้องเผชิญกับ
การจราจรท่ีติดขดั เป็นการลดการใช้พลังงานประเภทน ้ ามันและเป็นสร้างสุขภาพท่ีดีแก่ผูใ้ช้
จกัรยานด้วย ดังนั้ นจึงควรเน้นพัฒนาเส้นทางจักรยานท่ีใช้งานได้จริงระหว่างชุมชนเพื่อการ
เช่ือมต่อในอนาคต ไม่ใช่เน้นเพิ่มระยะทางหรือเชิงปริมาณ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งควรเป็นเวน้ทางท่ีมี
ความต่อเน่ือง เช่น ทางแยก ทางลอด ทางขา้ม สะพาน เพราะถา้หากเส้นทางมีความไม่ต่อเน่ือง คนก็
จะไม่นิยม8272 การพฒันาก็จะไม่คุม้ค่าและไม่ตรงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

 2.3.1.4 สถิติอุบติัเหตุของจราจรทางบกและอนัตรายท่ีเกิดจากการใช้จกัรยานบนถนน
ใหญ่ท่ีไม่ใช่ตรอกซอกซอย        
 ข้อมูลอุบัติเหตุท่ีเกิดแก่ผู ้ใช้จักรยานในประเทศไทย ได้มีการจัดเก็บสถิติจ านวน
อุบัติเหตุไวโ้ดยส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงผู ้เขียนได้น าเสนอข้อมูลในช่วงปี                        
พ.ศ.2556-2559 ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของจ านวนอุบติัเหตุท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว
ภายหลงัจากท่ีประชาชนหนัมานิยมใชจ้กัรยานกนัมากข้ึนในช่วงปีท่ีผา่นมาดงัน้ี 

 
 

                                                           
81 PROPERTY INSIGHE. (2559). โครงข่ายทางจกัรยาน การเช่ือมต่อกบัผู้ใช้รถใช้ถนน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก  : HTTP://WWW.PROPERTYINSIGHT.CO/DAILY-

UPDATE/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B

2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B

8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99. [2559, 5 ตุลาคม] 

82 โพสตทู์เดย.์ (2559).  เลนจกัรยานทีด่ต้ีองเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  
:www.posttoday.com/local/scoop_bkk/434552. [2559, 5 ตุลาคม] 

http://www.propertyinsight.co/daily-update/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%25
http://www.propertyinsight.co/daily-update/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%25
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ตารางที ่1 สถิติจ านวนอุบติัเหตุจราจรท่ีเกิดแก่ผูใ้ชจ้กัรยาน ในช่วงปี 2556 -2559838373 

ปี พ.ศ. จ านวนอุบัติเหตุ 
2556 1,009 
2557 2,139 
2558 16,245 
2559 17,494 

 
ตารางที ่2 จ  าแนกรายงานอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดกบัผูใ้ชจ้กัรยานในปี 2556 ตามรายจงัหวดั 7484 

 จังหวดัทีเ่กดิอุบัติเหตุ  จ านวน 
นนทบุรี 12 
ปทุมธานี 8 
สิงห์บุรี 2 
สระบุรี 64 
ชลบุรี 18 
ระยอง 25 
ปราจีนบุรี 10 
สระแกว้ 6 
อุบลราชธานี 72 

                                                           
83ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (2559). รายงานอุบัติเหตุทางถนน จ าแนก
ตามประเภทยานพาหนะทีเ่กดิ โดยกลุ่มรายงานมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://hdcservice.moph.go. 
th/hdc/reports/report.php?source=accident/accident3.php&cat_id=9d8c311d6336373d40437c4423508cad&id=f
a7fcf7f29cb374f6c4ee6e86b114200. [2559, 5 ตุลาคม]   
84 ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (2559). รายงานอุบัติเหตุทางถนน จ าแนก
ตามประเภทยานพาหนะทีเ่กดิ โดยกลุ่มรายงานมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://hdcservice.moph.go. 
th/hdc/reports/report.php?source=accident/accident3.php&cat_id=9d8c311d6336373d40437c4423508cad&id=f
a7fcf7f29cb374f6c4ee6e86b114200. [2559, 5 ตุลาคม]   
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ชยัภูมิ 2 
อ านาจเจริญ 5 
บึงกาฬ 2 
หนองบวัล าภู 12 
ขอนแก่น 69 
อุดรธานี 104 
หนองคาย 8 
กาฬสินธ์ุ 22 
สกลนคร 21 
นครพนม 30 
มุกดาหาร 16 
ล าพนู 18 
ล าปาง 9 
อุตรดิตถ ์ 19 
น่าน 2 
พะเยา 21 
แม่ฮ่องสอน 2 
นครสวรรค ์ 23 
อุทยัธานี 2 
ก าแพงเพชร 19 
ตาก 2 
สุโขทยั 40 
พิจิตร 3 
เพชรบูรณ์ 14 
ราชบุรี 29 
กาญจนบุรี 1 



 
51 

 

 
 

สุพรรณบุรี 4 
สมุทรสาคร 14 
ประจวบคีรีขนัธ์ 19 
พงังา 10 
สุราษฎร์ธานี 27 
ระนอง 7 
ชุมพร 19 
สงขลา 139 
สตูล 9 
ตรัง 2 
พทัลุง 28 
ปัตตานี 7 
ยะลา 3 
นราธิวาส 9 
รวม 1,009 

 
ตารางที ่3 จ  าแนกรายงานอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดกบัผูใ้ชจ้กัรยานในปี 2557 ตามรายจงัหวดั8575 

จังหวดัทีเ่กดิอุบัติเหตุ จ านวน 
สมุทรปราการ 2 
นนทบุรี 16 
ปทุมธานี 20 
พระนครศรีอยธุยา 4 

                                                           
85 ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (2559). รายงานอุบัติเหตุทางถนน จ าแนก
ตามประเภทยานพาหนะทีเ่กดิ โดยกลุ่มรายงานมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  :http://hdcservice.moph.go. 
th/hdc/reports/report.php?source=accident/accident3.php&cat_id=9d8c311d6336373d40437c4423508cad&id=f
a7fcf7f29cb374f6c4ee6e86b114200. [2559, 5 ตุลาคม]   
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อ่างทอง 3 
สิงห์บุรี 5 
สระบุรี 1 
ชลบุรี 36 
ตราด 21 
ฉะเชิงเทรา 5 
ปราจีนบุรี 13 
นครนายก 1 
สระแกว้ 52 
นครราชสีมา 20 
สุรินทร์ 101 
ศรีสะเกษ 123 
ชยัภูมิ 52 
อ านาจเจริญ 20 
หนองบวัล าภู 32 
ขอนแก่น 124 
เลย 11 
หนองคาย 9 
สกลนคร 102 
มุกดาหาร 15 
ล าพนู 31 
ล าปาง 174 
อุตรดิตถ ์ 55 
น่าน 3 
เชียงราย 250 
แม่ฮ่องสอน 3 
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นครสวรรค ์ 86 
อุทยัธานี 9 
ก าแพงเพชร 20 
ตาก 80 
สุโขทยั 86 
พิษณุโลก 62 
พิจิตร 7 
เพชรบูรณ์ 61 
สุพรรณบุรี 6 
สมุทรสาคร 42 
สมุทรสงคราม 19 
เพชรบุรี 27 
ประจวบคีรีขนัธ์ 81 
ระนอง 8 
สงขลา 122 
พทัลุง 82 
ปัตตานี 8 
ยะลา 7 
นราธิวาส 22 
รวม 2,139 
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ตารางที ่4 จ  าแนกรายงานอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดกบัผูใ้ชจ้กัรยานในปี 2558 ตามรายจงัหวดั8676 
จังหวดัทีเ่กดิอุบัติเหตุ จ านวน 

สมุทรปราการ 98 
นนทบุรี 85 
ปทุมธานี 86 
พระนครศรีอยธุยา 224 
อ่างทอง 91 
ลพบุรี 81 
สิงห์บุรี 83 
ชยันาท 40 
สระบุรี 82 
ชลบุรี 263 
ระยอง 147 
จนัทบุรี 4 
ตราด 90 
ฉะเชิงเทรา 105 
ปราจีนบุรี 36 
นครนายก 26 
สระแกว้ 178 
นครราชสีมา 628 
บุรีรัมย ์ 254 
สุรินทร์ 315 

                                                           
86ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (2559). รายงานอุบัติเหตุทางถนน จ าแนก
ตามประเภทยานพาหนะทีเ่กดิ โดยกลุ่มรายงานมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  :http://hdcservice.moph.go. 
th/hdc/reports/report.php?source=accident/accident3.php&cat_id=9d8c311d6336373d40437c4423508cad&id=f
a7fcf7f29cb374f6c4ee6e86b114200. [2559, 5 ตุลาคม]   
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ศรีสะเกษ 223 
อุบลราชธานี 193 
ยโสธร 51 
ชยัภูมิ 193 
อ านาจเจริญ 158 
บึงกาฬ 114 
หนองบวัล าภู 65 
ขอนแก่น 259 
อุดรธานี 460 
หนองคาย 132 
มหาสารคาม 101 
ร้อยเอด็ 504 
สกลนคร 298 
นครพนม 226 
มุกดาหาร 54 
ล าพนู 123 
ล าปาง 384 
อุตรดิตถ ์ 140 
น่าน 170 
พะเยา 90 
เชียงราย 101 
แม่ฮ่องสอน 9 
นครสวรรค ์ 290 
อุทยัธานี 5,763 
ก าแพงเพชร 107 
ตาก 125 
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สุโขทยั 127 
พิษณุโลก 100 
พิจิตร 70 
เพชรบูรณ์ 187 
ราชบุรี 167 
สุพรรณบุรี 167 
นครปฐม 46 
สมุทรสาคร 142 
สมุทรสงคราม 33 
เพชรบุรี 290 
ประจวบคีรีขนัธ์ 151 
พงังา 84 
ภูเก็ต 26 
สุราษฎร์ธานี 314 
ระนอง 15 
ชุมพร 110 
สงขลา 389 
สตูล 50 
ตรัง 103 
พทัลุง 234 
ปัตตานี 64 
ยะลา 2 
นราธิวาส 125 
รวม 16,245 
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ตารางที ่5 จ  าแนกรายงานอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดกบัผูใ้ชจ้กัรยานในปี 2559 ตามรายจงัหวดั8777 
จังหวดัทีเ่กดิอุบัติเหตุ จ านวน 

สมุทรปราการ 106 
นนทบุรี 191 
ปทุมธานี 132 
พระนครศรีอยธุยา 377 
อ่างทอง 186 
ลพบุรี 167 
สิงห์บุรี 99 
ชยันาท 123 
สระบุรี 274 
ชลบุรี 380 
ระยอง 146 
จนัทบุรี 68 
ตราด 177 
ฉะเชิงเทรา 151 
ปราจีนบุรี 61 
นครนายก 72 
สระแกว้ 162 
นครราชสีมา 629 
บุรีรัมย ์ 414 
สุรินทร์ 305 

                                                           
87ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (2559). รายงานอุบัติเหตุทางถนน จ าแนก
ตามประเภทยานพาหนะทีเ่กดิ โดยกลุ่มรายงานมาตรฐาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  :http://hdcservice.moph.go. 
th/hdc/reports/report.php?source=accident/accident3.php&cat_id=9d8c311d6336373d40437c4423508cad&id=f
a7fcf7f29cb374f6c4ee6e86b114200. [2559, 5 ตุลาคม]   
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ศรีสะเกษ 267 
อุบลราชธานี 190 
ยโสธร 65 
ชยัภูมิ 255 
อ านาจเจริญ 284 
บึงกาฬ 129 
หนองบวัล าภู 50 
ขอนแก่น 310 
อุดรธานี 379 
เลย 366 
หนองคาย 313 
มหาสารคาม 340 
ร้อยเอด็ 780 
กาฬสินธ์ุ 462 
สกลนคร 256 
นครพนม 345 
มุกดาหาร 61 
เชียงใหม่ 232 
ล าพนู 131 
ล าปาง 709 
อุตรดิตถ ์ 358 
แพร่ 307 
น่าน 324 
พะเยา 151 
เชียงราย 171 
แม่ฮ่องสอน 79 
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นครสวรรค ์ 322 
อุทยัธานี 153 
ก าแพงเพชร 240 
ตาก 200 
สุโขทยั 108 
พิษณุโลก 111 
พิจิตร 286 
เพชรบูรณ์ 226 
ราชบุรี 305 
กาญจนบุรี 302 
สุพรรณบุรี 238 
นครปฐม 213 
สมุทรสาคร 150 
สมุทรสงคราม 47 
เพชรบุรี 441 
ประจวบคีรีขนัธ์ 187 
นครศรีธรรมราช 442 
กระบ่ี 20 
พงังา 115 
ภูเก็ต 86 
สุราษฎร์ธานี 238 
ระนอง 30 
ชุมพร 121 
สงขลา 346 
สตูล 86 
ตรัง 224 
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พทัลุง 269 
ปัตตานี 114 
ยะลา 83 
นราธิวาส 257 
รวม 17,494 

 
 จากขอ้มูลสถิติอุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดแก่ผูใ้ชย้านพาหนะประเภทจกัรยานตามตางราง
ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ อุบติัเหตุท่ีเกิดแก่ผูใ้ชจ้กัรยานในช่วงปีพ.ศ. 2556 และปี พ.ศ.2557 นั้น
ยงัอยูใ่นระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั  แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2558 กลบัมีความแตกต่างจากปี พ.ศ. 2557 อยา่งกา้ว
กระโดดทั้งน้ีอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากกระแสความนิยมในการใช้จกัรยานท่ีเพิ่มมากข้ึน และ
ในช่วงปี พ.ศ. 2558 จ านวนอุบัติเหตุไม่แตกต่างกับปี พ.ศ. 2559 มากนัก แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ
พิจารณาจากสถิติโดยรวมน้ีจะเห็นได้ว่า จ  านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดแก่ผูใ้ช้จกัรยานกลบัเพิ่มข้ึนทุกปี    
ยิ่งเม่ือมีผูห้ันมาสนใจใช้จกัรยานมากข้ึน อุบติัเหตุก็มากข้ึนตาม ดงันั้นในการส่งเสริมให้มีการใช้
จกัรยานควรจะค านึงถึงมาตรการดา้นความปลอดภยัแก่ผูใ้ชจ้กัรยานประกอบดว้ยเช่นกนั 

 คดีตัวอย่างเกีย่วกบัปัญหาการใช้จักรยาน 
 ปัจจุบนัจากการติดตามข่าวต่างๆพบวา่ มีการเกิดอุบติัเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัยาน

ในหลายกรณีซ่ึง รายงานข่าวท่ีมีผูค้นให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก คือข่าวการเกิดอุบติัเหตุรถยนต์
พุ่งชนกลุ่มนกัป่ันจกัรยานในเขต อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ ภายหลงัจากท่ีต ารวจเขา้ตรวจสอบท่ีเกิด
เหตุบริเวณริมถนนสายเชียงใหม่-ดอยสะเก็ด ต.สันป่าเปา อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ หลงัเกิดอุบติัเหตุ
รถยนต์พุ่งชนกลุ่มนักป่ันจกัรยาน พบว่ามีผูเ้สียชีวิต 3 คน บาดเจ็บสาหัส 2 คน เม่ือช่วงเช้าวนัท่ี                     
3 พ.ค. 2558  ซ่ึงผูเ้ห็นเหตุการณ์ กล่าวว่า ก่อนเกิดเหตุกลุ่มชมรมนักป่ันจกัรยานมากกว่า 10 คนั 
ร่วมป่ันจกัรยานมุ่งหนา้ไปทาง อ.ดอยสะเก็ด แต่เม่ือถึงท่ีเกิดเหตุรถยนตท่ี์ขบัข่ีโดย น.ส.สุทธิพร ใจ
เรือน อายุ 23 ปี ไดเ้สียหลกัพุ่งเขา้ชนกลุ่มนกัป่ันจกัรยาน ก่อนท่ีรถจะเสียหลกัชนเสาไฟส่องสว่าง
บนเกาะกลางถนนและพลิกคว  ่า ท าให้ น.ส.สุทธิพร แขนหัก และท าให้สมาชิกชมรมจกัรยาน
เสียชีวิต 3 คน คือ นายสมาน กนัธา อายุ 62 ปี นายพงษเ์ทพ ค าแกว้ อายุ 40 ปี และนายชยัวฒัน์ ยอ่ง
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ลัน่ อาย ุ63 ปี นอกจากน้ียงัมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็อีก 6 คน มีอาการสาหสั 2 คน8878 ข่าวดงักล่าวเป็นข่าวท่ี
ประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เพราะมีผู ้ใช้จักรยานได้รับบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 
นอกจากน้ียงัพบว่ามีข่าวเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดจากการใช้จกัรยาน โดยท่ีผูเ้สียหายเกือบ
ทั้งหมด คือผูใ้ชจ้กัรยานและไดรั้บความเสียหายจากยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ เช่น ข่าวรถชนนกัป่ัน
จกัรยานรอบโลก8979 ข่าวรถยนต์ชนจกัรยานท่ีจงัหวดัขอนแก่น9080 หรือข่าวรถยนต์ชนกลุ่มผูป่ั้น
                                                           
88 Thai PBS NEWS. (2558). “รถยนต์พุ่งชนกลุ่มนกัป่ันจกัรยาน เสียชีวติ 3 คน” . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : 

http://news.thaipbs.or.th/content/1086 [2559,  กรกฎาคม]. 
89“เกิดเหตุสลด เม่ือนกัป่ันจกัรยานรอบโลก ถูกรถชนเสียชีวติในประเทศไทยอีก 1 รายเม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 

2558 โดยเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้เหตรุถกระบะชนกบัรถจกัรยาน บริเวณทางเขา้บา้นคึมมะอุ ถ.มิตรภาพ (ขาล่อง) เขต

รอยต่อ อ.พล จ.ขอนแก่น-อ.บวัลาย จ.นครราชสีมา มีนกัท่องเท่ียวชายชาวต่างชาติเสียชีวติ 1 ราย และมีผูบ้าดเจบ็

อีก 2 คน ในท่ีเกิดเหตุพบรถยนตก์ระบะยีห่อ้โตโยตา้สีบรอนซ์ เลขทะเบียน 286 กทม. พลิกคว  ่าหงายทอ้งตกลง

ไปอยูต่รงร่องกลางถนน ห่างไปเลก็นอ้ยบริเวณริมถนน พบรถจกัรยานพว่ง สภาพพงัยบั พบร่างผูเ้สียชีวติ ทราบ

ช่ือคือ นายฮวน ฟราสซิสโก อาย ุ48 ปี ชาวชิลี ส่วนผูบ้าดเจบ็ 2 ราย เป็นภริยาและลูกชายวยั 2 ขวบ ของผูต้าย จาก
การสอบสวนทราบวา่ รถกระบะคนัดงักล่าวขบัมาจากจงัหวดัขอนแก่น มุ่งหนา้ตวัเมืองนครราชสีมา โดยมี นาย

ทิวารัตน์ ชยัพิเดช อาย ุ64 ปี เป็นคนขบั เม่ือมาถึงท่ีเกิดเหตุ เขาไม่ทนัมองเห็นรถจกัรยานของผูต้ายท่ีป่ันอยูริ่ม

ถนน ท าใหเ้ฉ่ียวชน จนเกิดอุบติัเหตุดงักล่าวข้ึน ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดแ้จง้ขอ้หาขบัรถโดยประมาท เป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ อน่ึงซากรถจกัรยานแบบพว่งขา้งของผูต้าย ไดมี้ป้ายขอ้ความเขียนไวว้า่ "สถิติใหม่

กินเนส เวลิดเ์รคคอร์ด ป่ันจกัรยาน 5 ทวปี ภายใน 5 ปี ระยะทาง 250,000 กิโลเมตร ตั้งแต่เดือน พ.ย. 2010-พ.ย. 

2015 โดยไม่มีสปอนเซอร์, ข่าวสด. (2558) “หนุ่มชิลนีักป่ันสองล้อข้าม 5 ทวปีถูกปิกอพัชนตายทีโ่คราช เมีย-ลูก 2 

ขวบบาดเจบ็”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid 

newsid=TVRReU5E VXpNakkwT0E9PQ%3D%3D&subcatid [2559, 27 กรกฎาคม].  
90เม่ือเวลา 12.10 น. วนัท่ี 28 เมษายน 2558 เกิดอุบติัเหตุรถยนตช์นรถจกัรยานบนถนนศรีจนัทร์ บา้นโคกฟันโปง 
ต.บา้นเป็ด อ.เมือง จ.ขอนแก่น ภาพจากกลอ้งวงจรปิดของร้านจ าหน่ายอุปกรณ์อะลูมิเนียม บนัทึกภาพนาทีรถเก๋ง 
สีบรอนซ์เทา ทะเบียน ฎม 3891 กรุงเทพมหานคร ขบัมาดว้ยความเร็วพุ่งชนทา้ยรถจกัรยานของชายท่ีก าลงัป่ัน
จักรยานอยู่ริมถนนอย่างจัง ท าให้ร่างลอยสูงข้ึนจากพ้ืนถนนกว่า 3 เมตร ก่อนกระเด็นตกลงห่างจากจุดชน
ประมาณ 100 เมตร จากนั้นรถคนัดังกล่าวยงัพุ่งชนรถจกัรยานอีกคนัท่ีมีสองยายหลานป่ันอยู่ด้านหน้า ท าให้
เสียชีวิตทนัที 2 ศพ และไดรั้บบาดเจ็บสาหัสอีก 1 ราย เจา้หน้าท่ีต ารวจไดเ้ขา้ตรวจสอบ และทราบช่ือผูต้ายคือ 

http://news.thaipbs.or.th/content/1086%20%5b2559
https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRReU5E
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จกัรยาน9181 ซ่ึงความเสียหายต่างๆท่ีผูเ้สียหายได้รับ ผูเ้สียหายจะตอ้งเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหาย
ตาม 

                                                                                                                                                                      

นายชุมพล เกิดเกลา้ อายุ 52 ปี อยู่บา้นเลขท่ี 127 หมู่ 29 ต.โพนเพ็ก อ.มญัจาคีรี จ.ขอนแก่น ถูกชนเป็นรายแรก 
และ ด.ญ.ณัฐวดี ป้ันส ารอง อาย ุ2 ขวบ อยูบ่า้นเลขท่ี 359/ 61 ถ.คลองภาษีเจริญใต ้เขตหนองแขม กทม. นั่งซ้อน
ทา้ยจกัรยานมากบันางจิราพร กลา้นาค ชาวต าบลบา้นเป็ด อ.เมือง จ.ขอนแก่น ผูเ้ป็นยายท่ีไดรั้บบาดเจ็บสาหัส 
โดยเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัไดเ้ร่งน าตวัส่งโรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น ส่วนคนขบัรถยนตอ์าศยัช่วงชุลมุนหลบหนีไป โดย
กลอ้งวงจรปิดบนัทึกไวไ้ดท้ั้งหมด ทั้งในช่วงเกิดเหตุและช่วงคนขบัวิ่งหลบหนีลงไปในทุ่งนาขา้งทาง จากการ
ตรวจสอบรถคนัเกิดเหตุพบวา่สภาพดา้นหนา้พงัยบั กระจกดา้นหนา้แตกละเอียด บริเวณหน้ารถติดเคร่ืองหมาย
สงักดักรมแห่งหน่ึงของกระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบภายในรถพบกระป๋องเบียร์ 1 กระป๋อง บุหร่ีอีก 1 ซอง และ
โทรศพัท์มือถือตกอยูเ่บาะหน้าขา้งคนขบั ขณะท่ีดา้นหนา้รถพบรถจกัรยานมีสภาพพงัยบั หลงัเกิดเหตุ 10 นาที 
ญาติของผูต้ายและผูรั้บบาดเจ็บได้เดินทางมายงัท่ีเกิดเหตุ พร้อมทั้ งร ่ าไห้ด้วยความเสียใจ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
สอบถามพยานในเหตุการณ์ เล่าวา่ก่อนเกิดเหตุนางจิราพรและ ด.ญ.ณฐัวดี สองยายหลานก าลงัป่ันรถจกัรยานแบบ
สามล้อเพ่ือกลับบ้าน โดยนางจิราพรเป็นคนป่ัน ด.ญ.ณัฐวดี นั่งอยู่เบาะหลัง ผ่านหน้าร้านจ าหน่ายอุปกรณ์
อะลูมิเนียมไป ก่อนท่ีนายชุมพลจะป่ันจกัรยานตามมา โดยทั้ง 2 คนัป่ันมาในเลนท่ีถูกตอ้ง แต่ระหวา่งนั้นรถคนั
ดงักล่าวไดพุ้่งเขา้ชนทา้ยอยา่งจงั ก่อนพุ่งชนทา้ยรถจกัรยานของสองยายหลาน แลว้ลากร่างของทั้งคู่ไปไกลกว่า 
200 เมตร ทั้งน้ีเจา้หน้าท่ีจะเร่งติดตามคนขบัรถท่ีหลบหนี, คมชดัลึก. (2559). “เก๋งซ่ิงชนจักรยาน2คันดับ2เป็น
ด.ญ .2ขวบด้วย” . (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก  : http://www.komchadluek.net/news/crime/226709. [2559, 8 
กรกฎาคม]. 
91ต ารวจเตรียมตรวจสอบผูค้รอบครองรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคยีห่อ้ฮอนดา้แจ๊สท่ีขบัชนนกัป่ันจกัรยาน ริมถนนรัชดา-
รามอินทรา จนท าใหมี้ผูเ้สียชีวติ 1 คนบาดเจ็บอีก 2 คนและหลบหนี เม่ือคืนท่ีผา่นมา(5 พฤษภาคม 2558) เกิดเหตุ
รถยนตช์นกลุ่มผูป่ั้นจกัรยานบริเวณหนา้หมู่บา้นบางกอกบูเลอวาร์ด ถนนรัชดา-รามอินทรา ท าใหมี้ผูเ้สียชีวติ 1 
คน บาดเจบ็ 2 คน ผูเ้สียชีวติทราบช่ือ น.ส.ธญัญกร เด่นสิริมงคล โดยรถยนตค์นัท่ีก่อเหตเุป็นรถยนตน์ัง่ส่วน
บุคคลยีห่อ้ฮอนดา้ แจ๊ส หลงัการชนอยูใ่นสภาพตวัถงัยบุกนัชนเสียหาย พยานผูท่ี้เห็นเหตุการณ์ใหข้อ้มูลต ารวจวา่
ก่อนเกิดเหตุกลุ่มนกัป่ันป่ันจกัรยานในเลนซา้ยสุดจนกระทัง่รถคนัเกิดเหตุขบัมาในลกัษณะส่ายไปมาและพุง่ชน
นกัป่ัน หลงัเกิดเหตคุนขบัรถซ่ึงเป็นชายวยัรุ่นยงัลงมาจากรถมาดูคนเจ็บก่อนจะหลบหนี พ.ต.ท.กอบโชค บุญ
จนัทร์ พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการ เปิดเผยวา่ต ารวจจะเร่งตรวจสอบหาเจา้ของรถเรียกตวัมาสอบสวนโดยเร็ว, 
Thai PBS. (2558). “รถยนต์ส่วนบุคคลชนนักป่ันจกัรยานเสียชีวติ 1 เจบ็ 2 ริมถนนรัชดา-รามอินทรา”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://news.thaipbs.or.th/content/1141 [2559,  28 กรกฎาคม]. 

http://www.komchadluek.net/news/crime/226709
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ความผิดฐานละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 420 ซ่ึงผูเ้สียหายจะ
ไม่ไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองภาระการพิสูจน์ เพราะความรับผิดเก่ียวกบัความเสียหายดงักล่าว ไม่ใช่
ความรับผิดโดยเคร่งครัดเหมือนกบัในบางประเทศท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองภาระการ
พิสูจน์และผูข้บัข่ียานพาหนะประเภทอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ชจ้กัรยานจะตอ้งรับผดิโดย
เคร่งครัด และจากปัญหาอุบติัเหตุท่ีเกิดแก่ผูใ้ชจ้กัรยานประการหน่ึงก็อาจะเป็นเพราะมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานยงัไม่ครอบคลุมและทนัสมยัพอประกอบกบัสภาพถนน
และส่ิงแวดล้อมไม่เหมาะสมแก่การใช้จกัรยาน นอกจากน้ียงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจคือ กรณีการ
ตีความค าวา่ ผูข้บัข่ีซ่ึงตอ้งห้ามขบัข่ีเม่ือมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดนั้น หมาย
รวมถึงผูใ้ชจ้กัรยานหรือไม่ ซ่ึงประเด็นดงักล่าวก็ยงัเป็นท่ีพดูถึงในวงกวา้งจากรณีท่ีพบผูใ้ชจ้กัรยาน
ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินก าหนดท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์9282 
               

                                                           
92เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2558 มีชายคนหน่ึงเมาสุราและไดข่ี้จกัรยานสองลอ้ ยีห่อ้ Super S สีน ้ าเงิน บนถนน

เพชรบูรณ์ - วเิชียรบุรี ต าบลเพชรละคร อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไปเจอด่านตรวจ จึงถูกต ารวจเรียกเป่า

แอลกอฮอล ์พบวา่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงถึง 138 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์และชายคนดงักล่าวก็ไดย้อมรับ

สารภาพวา่เมาสุราจริง หลงัจากนั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดค้วบคุมตวัไปส่งใหก้บัพนกังานสอบสวน และพนกังาน

สอบสวนไดส้ัง่ฟ้องไปยงัพนกังานอยัการจงัหวดัวเิชียรบุรี ในฐานความผิดตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 และพนกังานอยัการจงัหวดัวเิชียร์บุรีก็มีค  าสัง่ฟ้องต่อศาล ท่ีสุดแลว้ศาลไดมี้ค าพิพากษายกฟ้องจ าเลย 

ดว้ยเหตผุล ตาม พรบ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 ม.84 มิไดบ้ญัญติัใหน้ า ม.43 (2) มาใชแ้ก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยาน การท่ี

จ าเลยเมาสุราแลว้ไดข้บัข่ีจกัรยานสองลอ้ยอ่มไม่เป็นความผิด ฐานขบัรถในขณะเมาสุรา ตาม พรบ.จราจรทางบก 

ม.160 ตรี พิพากษายกฟ้อง พร้อมประทบัตรา ศาลพิพากษาชอบแลว้เห็นควรไม่อุทธรณ์ พร้อมกบัช่ืออยัการ

จงัหวดัวเิชียร์บุรี" ทางดา้นพล.ต.ต.อภิสิทธ์ิ เมืองเกษม ผูบ้งัคบัการต ารวจจราจร (ผบก.จร.) ไดเ้ปิดเผยถึงเร่ืองน้ี

วา่ กรณีน้ีศาลไดต้ดัสินจบไปแลว้ โดยใหย้ดึถือค าตดัสินของศาลเป็นท่ีส้ินสุดและเป็นดุลยพินิจสุดทา้ย ทั้งน้ีหาก

ในอนาคตเกิดกรณีคนข่ีจกัรยานเมาแลว้ขบัแลว้เกิดอุบติัเหตุ ก็อาจมีการแกไ้ขขอ้กฎหมายได ้ซ่ึงววิฒันาการของ

กฎหมายก็จะมีการแกไ้ขต่อไปเร่ือยๆ อะไรท่ีสร้างใหส้งัคมเดือดร้อน กฎหมายก็จะออกมาบงัคบัใชใ้หค้นอยู่

ร่วมกนัอยา่งสงบสุขไทยรัฐออนไลน์, ไทยรัฐ. (2558). “วจิารณ์หนัก! ตร.จบัคนเมาป่ันจกัรยาน สุดท้ายศาลยก

ฟ้อง”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thairath.co.th/content/528221. [2559, 29 กรกฎาคม]. 

http://www.thairath.co.th/content/528221
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                 2.3.2 สภาพปัญหาทางกฎหมาย 
                          2.3.2.1 การใชเ้สรีภาพในการเดินทางโดยปราศจากการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพดี
พอต่อความปลอดภยั 
         เม่ือประชาชนมีเสรีภาพในการดินทาง มกัจะใชเ้สรีภาพนั้นเกินกวา่ขอบเขตท่ีตนมี
โดยไม่ค  านึงถึงกฎหมายและความปลอดภยั กรณีท่ีเห็นไดช้ดัในเร่ืองของการใชจ้กัรยานคือ การท่ีผู ้
เดินทางด้วยยานพาหนะอ่ืนๆ เช่น จกัรยานยนต์ หรือรถยนต์มกัจะวิ่งเข้าไปใช้เส้นทางจกัรยาน
ร่วมกบัจกัรยาน จอดรถในเส้นทางจกัรยาน แมว้่าการขบัข่ีไปในเส้นทางใดๆถือเป็นเสรีภาพของ
บุคคลท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยชอบแต่อย่างไรก็ตาม เสรีภาพนั้นยอ่มตอ้งถูกจ ากดัไดด้ว้ยกฎหมาย 
และเม่ือเส้นทางดงักล่าว เป็นเส้นทางส าหรับจกัรยาน มิใช่เส้นทางท่ีจดัท าข้ึนเพื่อยานพาหนะ
ประเภทอ่ืนๆ การน ายานพาหนะประเภทอ่ืน เขา้ไปใชเ้ส้นทาง หรือเขา้ไปจอดกีดขวาง ยอ่มไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย การกระท าดงักล่าวถือเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย บุคคลจะอา้งเสรีภาพในการเดินทาง
เพื่อละเมิดบทบญัญติัดงักล่าวไม่ได ้แต่ปัญหาดงักล่าวกลบัเป็นปัญหาท่ีพบเห็นอยูเ่สมอโดยทัว่ไป  
ซ่ึงจากการส ารวจพื้นท่ีของส่ือมวลชนและจากการตรวจสอบของหน่วยงานต่างๆ อาทิเช่น 
ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินท่ีเขา้ท าการส ารวจเส้นทางจกัรยานรอบกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีจดัท าโดย
กรุงเทพมหานครฯ9383 พบว่าปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนจริงและมีจ านวนมาก โดยผูก้ระท าผิดไม่สนใจ
ต่อกฎหมาย เพราะส่วนหน่ึงนอกเหนือจากการใชเ้สรีภาพเกินขอบเขต ก็คือ การบงัคบัใช้กฎหมาย
ไม่ดีพอท าใหป้ระชาชนไม่ใส่ใจและกลา้ท่ีจะฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
 ในขณะเดียวกนัผูใ้ชจ้กัรยานก็เป็นผูท่ี้ใชเ้สรีภาพเกินกวา่ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด พึง
แต่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนท่ีมีในการใช้จกัรยานเป็นพาหนะในการเดินทางโดยปราศจากใส่ใจต่อ
กฎหมายจราจร ส่ิงท่ีเห็นได้บ่อยและชินตาคือ การข่ีจกัรยานไปในเส้นทางท่ีไม่ใช่ทางจกัรยาน
หรือไม่ป่ันในเส้นทางหรือตามลกัษณะท่ีกฎหมายก าหนด บ่อยคร้ังท่ีเห็นการข่ีจกัรยานไปบนทาง
หลวงในลักษณะข่ีเป็นกลุ่ม ซ่ึงตามกฎหมายห้ามข่ีคู่ขนานไปพร้อมกัน 2 คัน บางคร้ังข่ีอย่าง
ฉวดัเฉวียนเพราะการข่ีจกัรยานค่อนขา้งจะคล่องตวัดงันั้นจึงมกัปรับเปล่ียนสลบัเลนไปมา ทั้งท่ี
กฎหมายก าหนดใหจ้กัรยานตอ้งข่ีชิดขอบทางทางซา้ยเท่านั้น 

                                                           
93 ส านกัข่าวอิศรา. (2559). ไม่เอื้อพืน้ทีจ่ริง-คนใช้น้อย! ช าแหละสารพดัปัญหาทางจกัรยาน กทม.ฉบบั สตง.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/48585-eeeii.html. [2559, 24 ตุลาคม] 
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 การใช้เสรีภาพในการเดินทางไม่ว่าในฐานะของผูใ้ช้ยาพาหนะประเภทใดมกัพบเห็น
การใช้เสรีภาพเกินขอบเขตอยู่เสมอจนกระทัง่กลายเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบญัญัติกฎหมาย ทั้งท่ี
กฎหมายก็ไดมี้การจ ากดัควบคุมการใช้เสรีภาพดงักล่าวบา้งแลว้ แต่การกระท าผิดก็ยงัพบเห็นการ
กระท าผิดไดอ้ยูเ่สมอ ทั้งน้ีเพราะส่วนหน่ึง การบงัคบัควบคุมนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะ
ขจดัปัญหาเหล่าน้ีออกไปได ้
 2.3.2.2 ปัญหาความไม่ชดัเจนและความซ ้ าซอ้นของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจราจรทางบก 
 มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานในประเทศไทย
ตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบนัประกอบดว้ยกฎหมาย 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พระราชบญัญติั
จราจรทางบกและพระราชบญัญัติคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี พระราชบญัญัติ
ลอ้เล่ือน ไดถู้กยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั 
พ.ศ.2546 ดังนั้ น  กฎหมายท่ีสามารถใช้บังคับเก่ียวกับการใช้จักรยานในปัจจุบันจึงมีเพียง  
พระราชบญัญติัจราจรทางบกและพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถซ่ึงหากพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติทั้ ง 3 ฉบับดังกล่าว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติล้อเล่ือนมีความเช่ือมโยงกับ
มาตรการในการใช้จักรยานโดยตรงมากกว่า และเม่ือพระราชบัญญัติดังกล่าวถูกยกเลิกไป 
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการดูแลควบคุมจกัรยานจึงถูกยกเลิกไปดว้ย อาทิเช่น ตอ้งมีการจดทะเบียนตวัรถ 
ผูข้บัข่ี และใบอนุญาตในการขบัข่ี เป็นตน้  
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการใชจ้กัรยานในปัจจุบนัไดมี้
การแกไ้ขปรับปรุงมาโดยตลอด แต่ขอ้บญัญติับางประการก็ยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั
และประชาชนส่วนมากไม่เขา้ใจในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยเฉพาะกบัการใช้
จกัรยานท่ีมีปริมาณความนิยมในการใชเ้พิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเม่ือการใชจ้กัรยานเพิ่มมากข้ึน 
ควรมีการคุม้ครองและควบคุมโดยแยกเป็นพระราชบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัจกัรยานโดยเฉพาะใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัพระราชบญัญติัล้อเล่ือนในอดีต เน่ืองจากการท่ีก าหนดให้การใช้จกัรยานอยู่
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ.2522 เช่นเดียวกบัพาหนะประเภทอ่ืนนั้นอาจเกิดความ
สับสน และปัญหาในการตีความกฎหมายได ้ดงัเช่นคดีท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ.2558 คือ
ชายคนหน่ึงเมาสุราและไดข่ี้จกัรยานสองลอ้ ยี่ห้อ Super S สีน ้ าเงิน บนถนนเพชรบูรณ์ - วิเชียรบุรี 
ต าบลเพชรละคร อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ และต ารวจไดต้รวจพบวา่มีปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดสูงถึง 138 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ซ่ึงเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเจา้หน้าท่ีต ารวจจึงไดค้วบคุม
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ตวัไปส่งให้กบัพนกังานสอบสวนและพนักงานสอบสวนไดส้ั่งฟ้องไปยงัพนักงานอยัการจงัหวดั
วิเชียรบุรี ในฐานความผิดตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ต่อมาพนักงานอัยการ
จงัหวดัวิเชียร์บุรีก็มีค  าสั่งฟ้องต่อศาล ท่ีสุดแลว้ศาลไดมี้ค าพิพากษายกฟ้องจ าเลย ดว้ยเหตุผล ตาม 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 84 มิไดบ้ญัญติัให้น า มาตรา 43 (2) มาใช้แก่ผูข้บัข่ี
รถจกัรยาน การท่ีจ าเลยเมาสุราแลว้ไดข้บัข่ีจกัรยานสองลอ้ย่อมไม่เป็นความผิดฐานขบัรถในขณะ
เมาสุรา ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี พิพากษายกฟ้อง ซ่ึงเป็นการ
ตดัสินไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ในขณะท่ีอยัการซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีสั่งฟ้องมีการให้ความเห็น
ผา่นทางส่ือมวลชนวา่ ต ารวจท่ีด่านไม่มัน่ใจในตวับทบญัญติั เลยทดลองจบัดูและอยัการก็ฟ้องไป
เพื่อใหมี้การพิสูจน์ไปเลยในศาลวา่ การป่ันจกัรยานในขณะเมาสุราเป็นความผดิหรือไม่9484 

 คดีน้ีได้รับการวิจารณ์จากประชาชนจ านวนมากถึงการขาดความรู้ในการท างานของ
ต ารวจและพนกังานอยัการ และถือเป็นเร่ืองท่ีท าให้ประชาชนต่ืนตวักบัปัญหาการตีความและความ
ชัดเจนของกฎหมายท่ีใช้บงัคบักับรถจกัรยานและผูใ้ช้จกัรยาน เพราะเกิดความขดัแยง้ระหว่าง
องคก์รทางกฎหมายต่างๆคือ ในชั้นต ารวจ อยัการ และศาล ซ่ึงปัญหาเกิดมาจากความไม่ชดัเจนของ
กฎหมายนั่นเอง ดงันั้นถา้หากตอ้งการตีความตามหลกัของ Driving Under the Influence หรือการ
ขบัข่ีภายใตอิ้ทธิพลของความมึนเมา ไม่ว่าความมึนเมาจากแอลกอฮอล์หรือสารเสพติดอ่ืนใด ยอ่ม
รวมทั้ งการขับข่ีรถกอล์ฟ รถจักรยาน รถจักรยานยนต์ เคร่ืองบิน ฯลฯ อันหมายถึงการขับข่ี
ยานพาหนะ9585 และเม่ือกฎหมายของไทยเองบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนและขดัแก่หลกัการดงักล่าว ก็ควร
ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายต่อไป 
 2.3.2.3 การขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ปัญหาอุบติัเหตุจากการจราจรทางถนนนั้นส่วนหน่ึงเป็นปัญหามาจากการขาดการบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างจริงจงั ซ่ึงผลการวิจยัในต่างประเทศยืนยนัว่าการบงัคบัใช้กฎหมายสามารถลด
อุบติัเหตุไดถึ้งร้อยละ 40 ความตายจะมากหรือนอ้ยจากอุบติัเหตุจราจรจึงข้ึนกบัระดบัความเขม้ขน้
ของการบงัคบัใช้กฎหมาย (law enforcement) ยิ่งเขม้ขน้ยิ่งคุม้ครองชีวิต ยิ่งตรวจจบัยิ่งสร้างวินัย
                                                           
94 เดลินิวส์. (2559). เสนอแก้กฎหมายเมาแล้วป่ันจกัรยานกผ็ดิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   
http://www.dailynews.co.th/article/351774 [2559, 28 ตุลาคม] 
95 ไทยทริบูน. (2558). กฎหมาย “เมาแล้วขบั” กบั “เมาแล้วป่ัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   
http://thaitribune.org/contents/detail/330?content_id=14534. [2559, 25 ตุลาคม] 
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จราจร การปล่อยปละละเลยให้มีการขบัรถยนตโ์ดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตจึ์งเปิดโอกาสใหเ้กิด
อนัตรายร้ายแรงต่อสาธารณชน เพราะผลพวงจากการขบัโดยขาดประสบการณ์และรู้กฎกติกาของ
คนเพียงคนเดียวสร้างความสูญเสียมหาศาลสู่ผูอ่ื้นอยา่งถาวรได ้ไม่นบัรวมถึงกระบวนการยุติธรรม
ท่ีอาจสูญสลายไปในแรงวิง่เตน้9686 เช่นน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่ การเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนทั้งจากการ
ใชจ้กัรยานหรือยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ ต่างก็มีส่วนเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 การใช้จกัรยานอยู่ภายใต้บังคบัของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงใน
การศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 พบวา่การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่ทัว่ถึง ไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพท าให้ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลวักฎหมาย และ
การให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรในการใช้ดุลพินิจพิจารณาความผิดมีผลให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เพราะก่อใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมในสังคม9787 
 กรณีของการใช้จกัรยานนั้น พบว่าบทบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522   
มาตรา 84 จะก าหนดใหน้ าการบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชร้ถจกัรยานยนตม์าใชบ้งัคบัแก่จกัรยานโดย
อนุโลม9888 แต่ในบางกรณีไม่ไดค้รอบคลุมถึงการใชจ้กัรยาน ทั้งท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความปลอดภยั
บนทอ้งถนนเช่นกนั อาทิเช่น ในการคุม้ครองความปลอดภยัโดยก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์
ตอ้งสวมหมวกกนันิรภยั แต่มิไดมี้การก าหนดให้น าเร่ืองดงักล่าวมาใชก้บัจกัรยานดว้ย และในกรณี
ของการห้ามผูข้บัข่ีเมาสุรา แต่กลบัปรากฏวา่กรณีดงักล่าวไม่หมายความรวมถึงผูข้บัข่ีจกัรยานดว้ย 
ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 84 ไม่ไดก้  าหนดว่า ให้น าเร่ืองการห้าม
ขบัข่ีขณะเมาสุรามา ตามมาตรา 43 มาใช้บงัคบักบัจกัรยานดว้ย ทั้งบทบญัญติัมาตรา 43 ลว้นเป็น

                                                           
96 ภาณุเบศร์  มหาเรือนขวญั. (2554). การบังคบัใช้กฎหมาย : การหยดุความตายและไม่รับผดิชอบ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9540000030093. [2559, 8 
พฤศจิกายน] 
97 พิทยา กิจติวรานนท.์ ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษาเฉพาะเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ). งานเอกสารวชิาการส่วนบุคคล การ
อบรมหลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นท่ี11. วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาล
ยติุธรรม. หนา้ ก-ข 
98 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 84. 
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เร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยับนทอ้งถนนแต่กลบัไม่น าบทบญัญติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบัจกัรยาน 
ดงันั้นในอนาคตจึงควรมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาใชก้บัผูใ้ช้
จกัรยานดว้ย ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัท่ีเหมาะสมและเท่าเทียม 

 นอกจากน้ียงัพบวา่ ผูใ้ชจ้กัรยานไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งยานพาหนะอ่ืนดว้ยเช่น 
รถประเภทอ่ืนมาขบัข่ีทบัในเส้นทางจกัรยาน หรือจอดในเส้นทางจกัรยานซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจาก
เจา้หน้าท่ีต ารวจมีก าลงัไม่เพียงพอ และไม่บงัคบัใชก้ฎหมายทั้งท่ีเห็นผูก้ระท าผิดต่อหนา้ ส่วนทาง
ผูก้ระท าผิดก็จะกล่าวอา้งวา่ไม่ทราบกฎหมาย ขาดวฒันธรรมในการใชร้ถใชถ้นน99 89และเพราะเห็น
วา่กฎหมายจราจรมีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่รุนแรง ท าให้ผูฝ่้าฝืนขาดความกลวัเกรง  
ดงันั้น การให้ความรู้เก่ียวกบัการใชร้ถใชถ้นนอยา่งปลอดภยัและการบงัคบัใชก้ฎหมายลงโทษขั้น
เด็ดขาดส าหรับผูก้ระท าความผิดจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัส าหรับ
ผูใ้ชย้วดยานทุกประเภท 
 2.3.2.4 ปัญหาของการชดใชค้่าเสียหายอนัเกิดจากอุบติัเหตุจราจรทางบก 
 เม่ือเกิดความเสียหายอนัเกิดจากอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยานนั้นประเทศไทยไม่ไดมี้การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ความรับผิดในการชดใช้ค่าเสียหายไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้นเม่ือเกิดความเสียหายจึง
ตอ้งใชห้ลกัความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ยละเมิด มาตรา 420 ซ่ึงปัญหา
ของการใช้มาตรา 420 ในกรณีความรับผิดเพื่อละเมิดคือ ประเด็นในส่วนของภาระการพิสูจน์ซ่ึง
ตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดกล่าวอา้งผู ้
นั้นตอ้งพิสูจน์” ดังนั้นโจทก์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นผูน้ าสืบให้ศาลเห็นพฤติการณ์แห่งการ
กระท าของฝ่ายจ าเลย คือตอ้งน าสืบใหศ้าลเห็นวา่จ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ซ่ึงใน
ความเป็นจริงการน าสืบดงักล่าวเป็นไปไดย้าก ซ่ึงพบเห็นไดบ้่อยวา่ ในคดีละเมิดโดยประมาทนั้น 

                                                           
99 รุจินนัท ์ วาธีวฒันารัตน์. (2558). มาตรการทางกฎหมายลดการเกดิอุบัติเหตุในการใช้รถจกัรยาน กรณศึีกษา 
การใช้พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร. การประชุมวชิาการและเสนอผลงานวจิยัระดบัชาติ “สร้างสรรคแ์ละพฒันา เพื่อ
กา้วหนา้สู่ประชาคมอาเซียน” คร้ังท่ี 2 18-19 มิถุนายน 2558 ณ วทิยาลยันครราชสีมา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครราชสีมา : ภาคบรรยาย. หนา้ 571. 
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ขอ้ต่อสู้ท่ีจ  าเลยหยิบยกข้ึนมาอา้งเป็นทางปฏิเสธท่ีไดผ้ลคือ โจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าจ าเลยมี
การกระท าอนัเขา้ลกัษณะเป็นการประมาทเลินเล่อตามวสิัยและพฤติการณ์แห่งคดี10090 
 การเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิดนั้นศาลอาจก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่โจทก์ได ้ซ่ึงเป็นค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั และทรัพยสิ์น ทั้ง
ในส่วนของค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินและค่าสินไหมทดแทนเพื่อความความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่
ตัวเงินด้วยก็ได้ ซ่ึงปัญหาของข้อจ ากัดในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้เสียหายยงัมี
จุดบกพร่องคือ ถา้หากหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแลว้ แต่ปรากฏวา่ใน
ภายหลังความเสียหายต่อร่างกายและอนามยันั้นได้เปล่ียนแปลงไป ผูเ้สียหายก็จะไม่ได้รับการ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในภายหลงัน้ี10191 นอกจากน้ีในการค านวณค่าเสียหายยงัขาดหลกัหรือ
วิธีการค านวณท่ีเหมาะสม กล่าวคือ ยงัไม่มีหลักฐานท่ีชัดเจนว่าศาลไทยมีวิธีการค านวณท่ีเป็น
ระบบชัดเจนและมีหลักวิชาการรองรับ อีกทั้ งในการก าหนดค่าเสียหายในอนาคต เช่น ค่า
รักษาพยาบาล ค่าขาดรายได ้หรือค่าอุปการะเล้ียงดู บางคร้ังก็ไม่เหมาะสม (ทั้งมากไปและนอ้ยไป) 
ท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาชดใชใ้นความเสียหายอยา่งถูกตอ้งสมควร10292 
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