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บทที ่3 

 

มาตรการทางกฎหมายเพือ่ส่งเสริมและคุ้มครองผู้ใช้จกัรยานของต่างประเทศ 
 

                 ในบทน้ีเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้จกัรยานในต่างประเทศ 
ซ่ึงแบ่งเป็นหวัขอ้หลกั คือ “มาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบ
คอมมอนลอว์” ไม่ว่าจะเป็นประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยแบ่งเป็นประเด็นเร่ืองการ
ส่งเสริมการใช้จกัรยาน การคุ้มครองการใช้จกัรยาน การควบคุมการใช้จักรยาน การป้องกัน
อุบติัเหตุจากการใช้จกัรยาน การบงัคบัใช้กฎหมาย การเยียวยาความเสียหาย และ บทลงโทษ อีก
หัวขอ้หลกั คือ “มาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ช้จกัรยานในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบซีวิลลอว”์ 
ทั้งมาตรการของประเทศภาคพื้นยุโรป ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงแบ่งเป็นประเด็นเร่ืองการส่งเสริมการใช้
จกัรยาน การคุม้ครองการใช้จกัรยาน การควบคุมการใช้จกัรยาน การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใช้
จกัรยาน การบงัคบัใช้กฎหมาย การเยียวยาความเสียหาย และ บทลงโทษเช่นกนั และ หัวขอ้หลกั
สุดทา้ย คือ “มาตรการในการควบคุมการใช้จกัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบก” ซ่ึงจะ
ไดก้ล่าวถึงมาตรการจ ากดัประเภทถนนท่ีจะอนุญาตให้ใช้จกัรยานในเร่ืองของหมวกนิรภยั ทั้งใน
สหรัฐอเมริกา และ ประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงมาตรการเร่ืองสภาพรถจกัรยาน และการประกนัภยัเพื่อให้
ทราบว่าในต่างประเทศนั้นมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้จกัรยานใดบา้งท่ีประเทศไทย
สามารถน ามาพฒันา ปรับใชเ้พื่อใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 
 

3.1 มาตรการส่งเสริมและคุ้มครองผู้ใช้จักรยานในกฎหมายต่างประเทศ 
 

                 ในหวัขอ้น้ี เป็นการศึกษาถึงมาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในกลุ่มประเทศ
ท่ีใช้ระบบคอมมอนลอว ์จ านวน 2 ประเทศ คือ ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาถึงมาตรการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นมาตรการการส่งเสริมการใช้จกัรยาน การคุม้ครองการ
ใช้จกัรยาน การควบคุมการใช้จกัรยาน การป้องกันอุบัติเหตุจากการใช้จกัรยาน การบังคับใช้
กฎหมาย การเยยีวยาความเสียหาย รวมไปถึงบทลงโทษ 
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                 นอกจากการศึกษาถึงมาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ช้จกัรยานในกลุ่มประเทศท่ีใช้
ระบบคอมมอนลอวแ์ลว้ ผูว้ิจยัยงัได้ศึกษาถึงมาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ช้จกัรยานในกลุ่ม
ประเทศท่ีใชร้ะบบซีวลิลอว ์ไดแ้ก่ ทั้งมาตรการของประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เนเธอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ สาธารณรัฐอิตาลี รวมถึงมาตรการของประเทศ
ญ่ีปุ่น โดยผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาถึงมาตรการต่างๆ ทั้งมาตรการการส่งเสริมการใช้จกัรยาน การ
คุม้ครองการใช้จกัรยาน การควบคุมการใช้จกัรยาน การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใช้จกัรยาน การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย การเยยีวยาความเสียหาย รวมไปถึงบทลงโทษเช่นเดียวกนักบั มาตรการส่งเสริม
และคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบคอมมอนลอว ์
 

                 3.1.1 มาตรการส่งเสริมและคุ้มครองผู้ใช้จักรยานในกลุ่มประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมาย 
  คอมมอนลอว์ 

 3.1.1.1 มาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในกฎหมายองักฤษ 
 1) การส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 

 เน่ืองดว้ยกระทรวงคมนาคม ประเทศองักฤษมีนโยบายตอ้งการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 
โดยรัฐบาลตอ้งการส่งเสริมให้การใช้จกัรยานเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นการ
เดินทางไปโรงเรียน การเดินทางไปท างาน ตลอดจนการใช้จกัรยานในเวลาว่าง ซ่ึงมาตรการน้ีมี
เป้าหมายส้ินสุดในปี 2040 โดยรัฐบาลมุ่งหวงัให้เกิดความปลอดภยัในการใชจ้กัรยานและ มีความ
น่าสนใจ ซ่ึงประกอบไปดว้ยแนวทางหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ มุ่งให้เกิดความปลอดภยัมากข้ึน มุ่งให้
เกิดความสะดวกสบายมากข้ึน และ มุ่งใหเ้กิดถนนท่ีดีข้ึน 

 ในเดือนธันวาคม 2015 รัฐบาลไดก้ าหนดระยะเวลาในการพฒันาแนวทางการส่งเสริม
การใช้จักรยานไวใ้นเอกสารช่ือ “Cycling and Walking Investment Strategy”1โดยมีก าหนด
ระยะเวลาดงัน้ี  

                                                           
1 The Department for Transport. (2016). Cycling and Walking Investment Strategy. (Online). Available: 
http://americantrails.org. [2016, Noember 2016]  
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 ภาพที ่1 ก ำหนดระยะเวลำกำรพัฒนำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรใช้จักรยำน 
 

 ในระหว่างปี 2016 ถึง 2018 (ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้จกัรยานและการเดินเท้า
ระยะท่ี  1) นับตั้ งแต่เดือนมีนาคม 2016 จนถึงช่วงพฤษภาคมหรือมิถุนายน รัฐจะเร่ิมการ
ปรึกษาหารือในมาตรการการส่งเสริมการใช้จกัรยานในช่วงเดือนกรกฎาคมจะมีการเผยแพร่
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้จกัรยานและการเดินเท้าในช่วงปลายปี 2018 จะมีการทบทวน
ตรวจสอบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้จักรยานและการเดินเท้าระยะท่ี 1 และเร่ิมพัฒนา
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและการเดินเทา้ระยะท่ี 2 โดยระยะท่ี 2 น้ี จะเร่ิมตน้ในช่วง
ตน้ปี 2018 โดยควบคู่ไปกบัการทบทวนตรวจสอบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและการ
เดินเทา้ระยะท่ี 2 และเร่ิมพฒันายทุธศาสตร์ระยะท่ี 3  

 แนวทางมาตรการส่งเสริม เร่ือง “ความปลอดภัย”: ถนนตอ้งมีความปลอดภยัเพียงพอใน
การใชจ้กัรยาน 
  1. ถนนตอ้งมีความปลอดภยัเพียงพอส าหรับผูใ้ชจ้กัรยาน 
  2. ตอ้งลดจ านวนการเกิดอุบติัเหตุ 
  3. ตอ้งมีการก าหนดความเร็วจราจรใหไ้ม่เกิน 20 ไมลต่์อชัว่โมง 
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  4. ต้องมีการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในการใช้จกัรยานตลอดจนฝึกฝนการใช้
จกัรยานใหแ้ก่เด็กและเยาวชนดว้ย 

 แนวทางมาตรการส่งเสริม เร่ือง “ความสะดวกสบาย”: ผูใ้ช้จกัรยานตอ้งใช้จกัรยานได้
อยา่งง่ายดายและมีความสุข 

 1. ตอ้งจดัใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับจกัรยาน 
 2. ด าเนินการใหมี้ทางท่ีเช่ือมต่อกนัรอบๆ จุดขนส่งมวลชน ตลอดจนตอ้งมีทางจกัรยาน

ควบคู่ไปกบัถนน 
 3. พฒันาจุดเช่ือมต่อระหวา่งโรงเรียนและสถานท่ีท างาน 
 4. พฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 แนวทางมาตรการส่งเสริม เร่ือง “ถนน”: ให้ความส าคญักบัผูใ้ช้จกัรยานมาเป็นอนัดบั

แรก 
 1. ปรับปรุงพฒันาสถานท่ีต่างๆ ใหส้ามารถใชจ้กัรยานได ้
 2. วางแผนพฒันาทางจกัรยาน 
 3. ริเร่ิมทางสีเขียวไม่วา่จะเป็นทางเดิน ทางจกัรยาน หรือ พื้นท่ีสาธารณะท่ีผูค้นสามารถ

เขา้ถึงธรรมชาติไดใ้นชีวติประจ าวนั2 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้วา่ประเทศองักฤษมีนโยบายในการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 

ซ่ึงนโยบายหน่ึงท่ีไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน คือ นโยบายการส่งเสริมให้มีการขบัข่ีจกัรยานไปท างาน 
โดยจะบัญญัติไวเ้ป็นแนวทางท่ีเรียกว่า “แนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานในการเดินทางไป
ท างาน” (Cycle to Work Scheme implementation guidance)3 

 โดยท่ี รัฐบาลมีว ัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้คนท างานมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและ                          
ลดมลพิษ ในปี 1999 รัฐบาลจึงได้ก าหนดมาตรการทางภาษีโดยรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ      
Finance Act 1999 ซ่ึ ง เป็นกฎหมายท่ี ได้วางมาตรการในการยกเว้นภาษีรายปี  ( annual tax 
exemption) มาตรการดงักล่าวเป็นการจูงใจให้นายจา้งหรือภาคธุรกิจผูจ้า้งแรงงานด าเนินการจดัหา

                                                           
2 The Department for Transport. (2016). Cycling and Walking Investment Strategy. (Online). Available: 
http://americantrails.org. [2016, Noember 2016] 
3 The Department for Transport (2011). Cycle to Work Scheme implementation guidance. p age 1. 
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จกัรยานหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัในการข่ีจกัรยานมาให้ลูกจ้างยืม โดยนายจา้งจะได้รับ
ประโยชน์ทางภาษี (tax-free benefit) เพื่อจูงใจให้นายจา้งสนบัสนุนการขบัข่ีจกัรยานของลูกจา้งใน
ขณะเดียวกนั ลูกจา้งก็ไดป้ระโยชน์โดยตรงจากกรอบการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจา้งขบัข่ีจกัรยานมา
ท างาน (cycle to work scheme) เช่นเดียวกนั 

 มาตรการยกเวน้ภาษีดงักล่าวเป็นหน่ึงในมาตรการภายใตโ้ครงการ ช่ือ “โครงการการ
ขนส่งมวลชนสีเขียวแห่งรัฐบาล” (the Government's Green Transport Plan) มาตรการน้ีมุ่งให้
คนท างานหันมาใช้จกัรยานเป็นพาหนะในการเดินทางไปท างานมากข้ึน อย่างไรก็ตาม มาตรการ
ยกเวน้ภาษีน้ีไม่ครอบคลุมถึงผูท่ี้ประกอบธุรกิจส่วนตวั 

 ตวัอยา่งของแนวทางมาตรการยกเวน้ภาษี เช่น 
 1. ธุรกิจท่ีมีผลประกอบการต ่ากวา่การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเร่ิมตน้สามารถใชอ้ตัรา

คงท่ีในการค านวณการหกัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับการใชจ้กัรยานเพื่อจุดประสงคท์างธุรกิจ 
 2. การเรียกคืนภาษีมูลค่าเพิ่มในการซ้ือขาย รวมถึงกรณีท่ีบุคคลสามารถหรือไม่สามารถ

เรียกภาษีมูลค่าเพิ่มคืนได ้
 บุคคลทีไ่ด้อยู่ภายใต้มาตรการของแนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานในการเดินทางไป
ท างาน 
 บริษทัทั้งท่ีเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และ องค์กรอาสาสมคัรสามารถใช้มาตรการยกเวน้
ภาษีส าหรับลูกจา้งตนได ้ 
 อุปกรณ์ทีอ่ยู่ภายใต้มาตรการยกเว้นภาษี 
 อุปกรณ์ท่ีอยู่ภายใตม้าตรการยกเวน้ภาษีไดแ้ก่ อุปกรณ์ความปลอดภยัส าหรับจกัรยาน
และผูข้บัข่ีจกัรยาน มาตรการน้ีไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “จกัรยาน” ให้หมายถึง “จกัรยานสอง
ล้อ จักรยานสามล้อ จักรยานท่ีมีส่ีล้อหรือมากกว่า ซ่ึงมิใช่ยานพาหนะท่ีมีเคร่ืองจักรกล ตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก ปี 1988 มาตรา 192(1)” แต่ทั้งน้ี ให้รวมถึงจกัรยานท่ีมีบนัไดจกัรยาน
ไฟฟ้าดว้ย 
 อุปกรณ์ความปลอดภยัส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานไดแ้ก่อุปกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
 1. หมวกนิรภยัท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของสหภาพยโุรป European standard EN 1078 
 2. กระด่ิงและแตร 
 3.ไฟรถ  
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 4.กระจกและบงัโคลนรถ 
 5. แผ่นรัดข้อเท้าเพื่อป้องกันชายกางเกงเข้าไปติดในโซ่จักรยาน (Cycle clips) และ
อุปกรณ์การแต่งกายอ่ืนๆ  
 6. กระเป๋าติดจกัรยานและสายรัดเพื่อใหก้ระเป๋านั้นอยูติ่ดกบัจกัรยานอยา่งปลอดภยั 
 7. ท่ีนัง่ส าหรับเด็ก 
 8. ตวัล็อค และโซ่ส าหรับจอดจกัรยาน 
 9. เคร่ืองสูบลมและอุปกรณ์ซ่อมจกัรยาน 
 10. เส้ือผา้สะทอ้นแสง ซ่ึงมีแถบสีขาวดา้นหนา้ และ แถบสะทอ้นแสงท่ีติดบริเวณซ่ีลอ้
รถ 
 นายจ้างมีสิทธิเลือกอุปกรณ์ความปลอดภัยส าหรับลูกจ้าง แต่ทั้ งน้ี  นายจ้างต้อง
ด าเนินการตรวจสอบกบัหน่วยงานสรรพากรในพื้นท่ีถึงอุปกรณ์ท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการยกเวน้ภาษี 
 มูลค่าอุปกรณ์ทีส่ามารถจัดให้ลูกจ้าง 
 มาตรการน้ีมิได้ก าหนดมูลค่าของอุปกรณ์ นายจ้างอาจให้ลูกจ้างจ านวน 1 คน ต่อ
จกัรยานจ านวน 2 คนัก็ได ้(อยา่งไรก็ตาม โปรดดูมาตรา 9.1 ของส านกังานการคา้ยติุธรรมท่ีแนะน า
วา่มูลค่าของอุปกรณ์อาจก าหนดไดถึ้ง 1,000 ปอนด)์ 
 ขอบเขตการใช้มาตรการยกเว้นภาษี 

 มาตรการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจ้างป่ันจักรยานมาท างานต้องเข้าหลักเกณฑ์สาม
ประการส าคญั ไดแ้ก่ 
 1. ภายใตก้รอบการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจ้างป่ันจกัรยานมาท างานและในระหว่าง
ระยะเวลาการให้ยืม กรรมสิทธ์ิของจกัรยานหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัในการข่ีจกัรยานต่างๆ 
ของนายจา้งจะตอ้งไม่โอนไปยงัลูกจา้ง  
 2. วตัถุประสงค์หลกัในการใช้จกัรยานของลูกจา้งหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยันั้น
ลูกจา้งตอ้งใชส้ าหรับการเดินทางมาท างานตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น การเดินทางระหวา่ง ท่ีพกั
ของลูกจา้งกบัสถานท่ีท างาน หรือ กบัสถานีขนส่งมวลชน หรือระหวา่งสถานท่ีท างานหน่ึงไปยงั
สถานท่ีท างานอีกแห่ง 
 3. นายจา้งจะตกลงเป็นอยา่งอ่ืนนอกเหนือไปจากกรอบการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจา้ง
ป่ันจกัรยานมาท างานไม่ได ้
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 ทั้งน้ี ค  าว่า “วตัถุประสงค์หลกัในการใช้จกัรยาน” หมายความว่า การใช้จกัรยานและ
อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั ตอ้งมีอตัราความเก่ียวขอ้งกบัการเดินทางไปท างานมากกวา่ 50% 
 การจัดตั้งแผนการจักรยานเพือ่การเดินทางไปท างาน 
 เพื่อวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือลูกจา้ง นายจา้งสามารถซ้ือจกัรยานและอุปกรณ์เพื่อ
ความปลอดภยั และให้ลูกจา้งยมืเพื่อน าไปใชง้าน ซ่ึงการด าเนินการของนายจา้งน้ีตอ้งไม่กระทบต่อ
เงินเดือนของลูกจา้ง อยา่งไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวอาจเป็นการผลกัภาระให้กบันายจา้งในการหา
จกัรยาน และอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั ด้วยเหตุน้ี พระราชบญัญติั Finance Act 1999 จึงได้ออก
มาตรการท่ีสร้างแรงจูงใจให้กบันายจา้ง โดยก าหนดให้นายจา้งท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นการสนับสนุนให้ลูกจา้งขบัข่ีจกัรยานมาท างาน สามารถตกลงกบั
ลูกจา้งให้ลูกจา้งรับเงินเดือนในอตัราท่ีต ่ากวา่ท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาจา้งแรงงาน (lower amount of 
salary) หรือในกรณีท่ีนายจา้งมีความประสงค์ท่ีจะชดเชยค่าใช้จ่ายท่ีได้เสียไปส าหรับการจดัหา
จกัรยานหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัท่ีน ามาให้ลูกจา้งยืม นายจ้างอาจชดเชยโดยใช้วิธี สละ
เงินเดือนบางส่วนของลูกจ้าง (salary sacrifice arrangement)ซ่ึ งมิใช่การลดเงินเดือน (salary 
deduction) และการปรับจากเงินเดือน (charge on salary) นอกจากน้ี มาตรการท่ีสร้างแรงจูงใจยงั
รวมไปถึงสิทธิประโยชน์ในการลดการจ่ายเงินประกันสุขภาพแห่งชาติของนายจ้าง (National 
Insurance Contributions - NICs) โดยนายจ้างท่ี เข้าร่วมมาตรการจะได้รับส่วนลดการจ่ายเงิน
ประกนัสุขภาพแห่งชาติตามอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้
 ผู้มีอ านาจอนุญาตการใช้กรอบการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจ้างป่ันจักรยานมาท างาน 
(cycle to work scheme) 
 กรอบการจูงใจของภาครัฐให้ลูกจ้างป่ันจักรยานมาท างานเป็นการก าหนดภายใต้
พระราชบญัญติั Finance Act 1999 เร่ืองการยกเวน้ภาษี ดงันั้น หน่วยงาน HM Revenue& Customs
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีจึงไม่ตอ้งมีค าสั่งอนุมติั  
 2) การคุม้ครองการใชจ้กัรยาน 

 กฎหมายของประเทศองักฤษไดใ้ห้ความคุม้ครองผูข้บัข่ีจกัรยาน ซ่ึงจะเห็นได้จากใน
กฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายทางหลวง (THE HIGHWAY CODE) ไดก้  าหนดหลกัการปฏิบติัตน
ของผูข้บัข่ีจกัรยานไวห้ลายประการ รวมถึง พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road 
Traffic Acts 1991) ไดก้  าหนดถึงขอ้หา้มส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยาน 
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 3) การควบคุมการใชจ้กัรยาน 
 กฎหมายอังกฤษได้วางหลักส าหรับการควบคุมการใช้จักรยานไว ้หลายประการ 

ยกตวัอย่างเช่น การห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีบนทางเทา้ การห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานให้บุคคล
อ่ืนซ้อนทา้ยจกัรยาน เวน้แต่จกัรยานนั้นมีท่ีให้บุคคลอ่ืนสามารถซ้อนทา้ยได ้การห้ามมิให้ผูข้บัข่ี
จกัรยานเกาะไปกบัยานพาหนะหรือรถบรรทุกท่ีเคล่ือนท่ี เป็นตน้ 
 4) การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน 
 กระทรวงคมนาคมไดจ้ดัท ารายงานเพื่อศึกษาถึงอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการใช้จกัรยาน 
ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ ดงัท่ีระบุในรายงาน เร่ือง “โครงสร้างพืน้ฐาน
และความปลอดภัยของผู้ขับข่ีจักรยาน” (Infrastructure and Cyclist Safety)4 
 จากการศึกษา โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีท าให้เกิดอุบติัเหตุกบัผู ้
ขบัข่ีจกัรยาน คือ ถนนล่ืนเน่ืองจากสภาพอากาศ และ ผิวถนนท่ีมีสภาพไม่พร้อมใชง้าน นอกจากน้ี       
ในกรณีท่ีเกิดการชนกนั มกัเกิดจากการใชค้วามเร็วมากเกินไป และ การชนกนันั้นมกัเกิดท่ีบริเวณ
ทางแยก 
 รายงานฉบบัน้ีไดท้  าการศึกษาและพบประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1.วธีิท่ีจะช่วยเพิ่มความปลอดภยัในการขบัข่ีจกัรยาน คือ การท่ีผูข้บัขบัข่ียานพาหนะทุก
ประเภทตอ้งลดความเร็วในการขบัข่ี เช่น การติดป้ายเตือนให้ลดความเร็ว การออกแบบถนนให้
เหมาะสมทั้งต่อผูข้บัข่ีและผูเ้ดินเทา้ หรือ การก าหนดความเร็วใหเ้กิน 20 ไมลต่์อชัว่โมง 
 2.ส่วนใหญ่แลว้ อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัผูข้บัข่ีจกัรยานมกัเป็นเป็นอุบติัเหตุท่ีเกิดร่วมกบั
บุคคลอ่ืน และมกัเกิดข้ึนบริเวณทางแยก ดงันั้น เม่ือถึงทางแยก ผูข้บัข่ีจกัรยานจึงควรลดความเร็ว  
 3 วธีิการหน่ึงท่ีจะช่วยลดการเกิดอุบติัเหตุต่อผูข้บัข่ีจกัรยาน คือ การแยกช่องทางส าหรับ
ผูข้บัข่ีออกจากถนนทัว่ไป 

                                                           
4The Department for Transport (2011). Infrastructure and Cyclist Safety. (Online). Available: 
https://www.gov.uk. p. 1-4. [2016, December 19]  
 



 
78 

 

 4.การท าสัญลกัษณ์ทางจกัรยาน ป้ายเตือนผูข้บัข่ีจกัรยาน หรือ ติดตั้งกระจกวงกลม 
(Trixi mirrors) บริเวณป้ายเตือน เพื่อใหผู้ท่ี้ขบัข่ียานพาหนะท่ีมีขนาดใหญ่สามารถมองเห็นจกัรยาน
หากมีจกัรยานขบัข่ีบริเวณดา้นขา้งยานพาหนะดงักล่าว 
 5) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 ในกฎหมายของประเทศองักฤษนั้น มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยาน 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) “ประมวลกฎหมายทางหลวง” (THE HIGHWAY CODE)5 

 ในประมวลกฎหมายทางหลวง มีการบัญญัติถึงมาตรการส่งเสริมการคุ้มครองผูใ้ช้
จกัรยานอยู่ในมาตราท่ี 59 ถึง 82 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการตีพิมพ์คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 14 เมษายน                  
ค.ศ.1931 โดยกฎระเบียบส่วนใหญ่ท่ีตราข้ึนในกฎหมายฉบบัน้ี คือ ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย หาก                      
ผูข้บัข่ีไม่ปฏิบติัตามยอ่มมีความผิดทางอาญา โทษทางอาญาในกฎหมายน้ีประกอบไปดว้ยการจ่าย
ค่าปรับ การลงบนัทึกเป็นคะแนนการกระท าความผิด (penalty points) ในใบอนุญาตขบัข่ี หรือ การ
ตดัสิทธ์ิในการขบัข่ี เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูข้บัข่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในประมวลกฎหมายทางหลวงนั้น 
จะไม่ ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี ประมวลกฎหมายทางหลวงอาจถูกน ามาใช้ในศาลภายใต ้
“พระราชบัญญัติการจราจร” (the Traffic Acts) เพื่อก าหนดความรับผิด ทั้งน้ี นอกจากขอ้ก าหนด
ทางกฎหมายท่ีอยูใ่นประมวลกฎหมายทางหลวง ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการขบัข่ีจะถูกบญัญติัอยูใ่น 
The Official DSA Guide to Driving และ The Official DSA Guide to Riding 

 ในหมวดท่ี 1 (มาตรา 59 ถึง 71) เป็นการก าหนดถึงภาพรวมโดยทัว่ไป ขอ้เสนอแนะใน
การปฏิบติัตนส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยาน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเคร่ืองแต่งกาย การปฏิบติัตนในเวลากลางคืน 
เส้นทางจกัรยานและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ช่องทางจกัรยาน เลนจกัรยาน การขบัข่ีบนทางเทา้ 
เลนรถโดยสารประจ าทาง การปฏิบัติตนของผูข้บัข่ีจกัรยาน การปฏิบติัตนของผูข้บัข่ีจกัรยาน         
ขอ้หา้มของผูข้บัข่ีจกัรยาน การปฏิบติัตนของผูข้บัข่ีจกัรยาน การจอดจกัรยาน และ ขอ้หา้มของผูข้บั
ข่ีจกัรยาน 

                                                           
5THE HIGHWAY CODE.  The Department for Transport.  (Online). Available: https://www.gov.uk [2016, 
December 22] 
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 กฎหมายก าหนดให้ผูใ้ช้จกัรยานควรแต่งกายให้เหมาะสม เช่น ใส่หมวกกันน็อคท่ี
เป็นไปตามขอ้ก าหนด มีขนาดท่ีพอดีกบัศีรษะผูข้บัข่ีจกัรยาน และ รัดสายใหก้ระชบั สวมเคร่ืองแต่ง
กายท่ีเหมาะสมกบัการข่ีจกัรยาน หลีกเล่ียงเคร่ืองแต่งกายท่ีอาจพนัเขา้กบัโซ่หรือลอ้จกัรยานหรือ
เคร่ืองแต่งกายท่ีอาจท าให้ไฟจกัรยานมองเห็นได้ไม่ชัดเจน สวมเคร่ืองแต่งกายท่ีมีสีสว่างหรือสี
สะท้อนแสง เพื่อให้ผูใ้ช้ถนนคนอ่ืนสามารถมองเห็นผูข้บัข่ีจกัรยานได้ชัดเจนทั้งในช่วงท่ีมีแสง
สวา่งเพียงพอหรือในท่ีท่ีมีแสงน้อย สวมเคร่ืองแต่งกาย และ/หรือ เคร่ืองประดบัท่ีสามารถสะทอ้น
กบัแสงไดใ้นท่ีมืด เช่น เขม็ขดั สายรัดรัดแขนหรือขอ้เทา้ 

 การปฏิบติัตนของผูข้บัข่ีจกัรยานในเวลากลางคืนนั้น จกัรยานของผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมี
ไฟสีขาวดา้นหนา้และไฟสีแดงดา้นทา้ย ซ่ึงจะตอ้งมีขนาดพอดีกบัอุปกรณ์สะทอ้นแสงสีแดงท่ีติด
ดา้นทา้ย รวมถึงตอ้งมีอุปกรณ์สะทอ้นแสงสีเหลืออ าพนัติดอยู่บริเวณคนัถีบจกัรยานดว้ย ในส่วน
ของอุปกรณ์สะท้อนแสงสีขาวด้านหน้าและในซ่ีล้อรถจกัรยานนั้นจะช่วยให้ผูใ้ช้ถนนคนอ่ืน
สามารถมองเห็นผูใ้ชจ้กัรยานไดง่้ายข้ึน ทั้งน้ี ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถติดตั้งไฟฉายท่ีจกัรยานได ้ 

 ในส่วนของเส้นทางจกัรยานและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ กฎหมายฉบบัน้ีได้ให้
ขอ้แนะน าว่า ผูข้บัข่ีจกัรยานควรใช้ทางจกัรยาน เส้นหยุด (advanced stop lines) ช่องหยุดจกัรยาน 
(cycle boxes) และ ทางส าหรับให้จกัรยานขา้มถนน (toucan crossings) ทั้งน้ี การใชส่ิ้งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ น้ี ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และทกัษะในการขบัข่ีจกัรยาน มิใช่ขอ้บงัคบัแต่อยา่งใดเป็น
เพียงแต่ส่ิงท่ีจะช่วยใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานไดรั้บความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน 

 นอกจากเส้นทางจกัรยานแลว้ กฎหมายยงัไดก้ าหนดถึงการใชช่้องทางจกัรยาน และเลน
จกัรยานไวว้า่ โดยปกติแลว้ ช่องทางจกัรยานจะอยูบ่ริเวณแยกจากช่องทางจราจรปกติ โดยสร้างเป็น
ช่องทางคู่ขนานไปกบัทางเดินหรือทางเทา้ ผูข้บัข่ีจกัรยานและผูเ้ดินเทา้อาจตอ้งใชท้างร่วมกนัหรือ
อาจแยกกนัใชท้างดงักล่าวเม่ือ ผูข้บัข่ีจกัรยานและผูเ้ดินเทา้ตอ้งใช้ช่องทางจกัรยานร่วมกนั ผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งขบัข่ีให้ชิดช่องทางฝ่ังใดฝ่ังหน่ึง เพื่อให้ผูเ้ดินเทา้สามารถใช้ช่องทางดงักล่าวไดด้ว้ย              
ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งระมดัระวงัผูเ้ดินเทา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็ก คนชรา หรือ ผูพ้ิการ โดยตอ้งขบัข่ีให้
มีช่องทางเหลือไว ้รวมถึงตอ้งเตรียมตวัชะลอหรือหยดุจกัรยานหากเกิดเหตุจ าเป็น ตาบอดจนผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งมีความระมดัระวงัเม่ือขบัข่ีมาถึงบริเวณทางแยก เน่ืองจากผูข้บัข่ีอาจสังเกตผูใ้ชถ้นนคน
อ่ืนได้ยาก หรือ ผูใ้ช้ถนนคนอ่ืนอาจไม่สังเกตผูข้บัข่ีจกัรยาน ส่วนเลนจักรยานนั้นจะมีการท า
สัญลกัษณ์โดยใชเ้ส้นสีขาว (หรืออาจเป็นเส้นประ) ตีคู่ไปกบัช่องทางจราจร ซ่ึงผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้ง
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ขบัข่ีอยูภ่ายในเลน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรตรวจสอบก่อนขบัข่ีออกจากเลนจกัรยานวา่มีความปลอดภยั
เพยีงพอและใหส้ัญญาณก่อนเปล่ียนเลน ทั้งน้ี การใชเ้ลนจกัรยาน ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และทกัษะ
ในการขบัข่ีจกัรยาน มิใช่ขอ้บงัคบัแต่อยา่งใดเป็นเพียงแต่ส่ิงท่ีจะช่วยให้ผูข้บัข่ีจกัรยานไดรั้บความ
ปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ี กฎหมายไดห้า้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีบนทางเทา้ 
 เลนรถโดยสารประจ าทางเป็นขอ้ก าหนดเพิ่มเติม นอกเหนือจากการก าหนดเร่ืองการขบั
ข่ีจกัรยาน โดยกฎหมายก าหนดว่า เลนรถโดยสารประจ าทางส่วนใหญ่จะถูกใชโ้ดยผูข้บัข่ีจกัรยาน
ซ่ึงเลนดงักล่าวจะมีสัญลกัษณ์จกัรยานปรากฏอยู ่ผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัผูโ้ดยสารท่ีข้ึนหรือ
ลงจากรถโดยสารประจ าทาง ผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัเม่ือขบัตามรถโดยสารประจ าทางหรือ
ขบัออกจากเลนรถโดยสารประจ าทางเน่ืองจากเลนปกติอาจมีสภาพการจราจรท่ีหนาแน่นมากกว่า 
รวมถึงผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ควรขบัผา่นระหวา่งขอบถนนกบัรถโดยสารประจ าทางท่ีจอดอยู ่

 การปฏิบติัตนของผูข้บัข่ีจกัรยานนั้น กฎหมายได้ให้ขอ้ควรปฏิบติัไวว้่า ในการขบัข่ี
จกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรใช้มือทั้ง 2 จบัท่ีแฮนด์จกัรยาน เวน้แต่การใช้มือเพื่อให้สัญญาณหรือ
การเปล่ียนเกียร์ วางเทา้ทั้ง 2 ขา้งไวบ้นคนัถีบจกัรยาน หา้มขบัข่ีจกัรยานซอ้นกนั 2 คน และ ควรขบั
ข่ีเป็นเส้นตรงไม่วา่จะเป็นทางแคบ ทางท่ีการจราจรพลุกพล่าน หรือ ทางโคง้ ห้ามขบัข่ีจกัรยานชิด
ดา้นหลงัของยานพาหนะ หา้มบรรทุกส่ิงของท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการทรงตวัในการขบัข่ีจกัรยาน 
หรือ อาจพนัเขา้กบัลอ้หรือโซ่จกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรค านึงถึงผูใ้ชถ้นนคนอ่ืน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งผูพ้ิการทางสายตา หรือ ผูเ้ดินเท้าท่ีมีปัญหาทางสายตา ผูข้บัข่ีจกัรยานควรให้สัญญาณเพื่อให้
บุคคลดงักล่าวทราบเม่ือจ าเป็น อาทิเช่น ใชก้ร่ิงจกัรยานเพื่อเตือนบุคคลดงักล่าว ผูข้บัข่ีจกัรยานควร
สังเกตโดยรอบก่อนท่ีจะขบัข่ีออกจากขอบทาง เล้ียว หรือ ขบัหลบ เพื่อให้มัน่ใจวา่มีความปลอดภยั
เพียงพอ ผูข้บัข่ีจกัรยานควรให้สัญญาณในการขบัข่ี ผูข้บัข่ีจกัรยานควรสังเกตส่ิงกดัขวางต่างๆ บน
ถนน เช่น ท่อระบายน ้ า หลุม และ ยานพาหนะท่ีจอดอยู ่เพื่อท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานจะไดไ้ม่ตอ้งหกัหลบ
ส่ิงกีดขวางอยา่งกระทนัหัน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรขบัข่ีจกัรยานให้ห่างจากยานพาหนะท่ีจอดอยู ่และ 
ควรระวงัประตูรถท่ีอาจเปิดออกมา หรือ ผูเ้ดินถนนท่ีเขา้มาในทางจกัรยาน  ผูข้บัข่ีจกัรยานควร
ระมดัระวงัขา้งหลงั ผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัเนินบนถนน ทางแคบ ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งปฏิบติั
ตามป้ายและสัญญาณจราจรต่างๆ อย่างเคร่งครัดและ ผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัเม่ือขบัตาม
ยานพาหนะอีกทั้งในการจอดจกัยาน กฎหมายไดก้ าหนดว่า ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งจอดจกัรยานในท่ีท่ี
มองเห็นจกัรยานไดช้ดัเจน ใชท่ี้วางจกัรยานหรืออุปกรณ์ส าหรับจอดจกัรยาน ไม่ควรจอดจกัรยาน
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ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรือเป็นอนัตรายต่อผูใ้ชถ้นนคนอ่ืน ควรจอดจกัรยานในลกัษณะท่ีจะ
ไม่ลม้ลงมา และ ท าใหกี้ดขวางจนเกิดอนัตราย 
 นอกจากขอ้ควรปฏิบติัแลว้ กฎหมายน้ียงัก าหนดขอ้ห้ามของผูข้บัข่ีจกัรยานไว ้ไม่วา่จะ
เป็นการห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานให้บุคคลอ่ืนซ้อนทา้ยจกัรยาน เวน้แต่จกัรยานนั้นมีท่ีให้บุคคลอ่ืน
สามารถซ้อนทา้ยได้ การห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานเกาะไปกบัยานพาหนะหรือรถบรรทุกท่ีเคล่ือนท่ี
การห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย หรือไม่ระมดัระวงั การห้ามมิให้ผูข้บัข่ี
จกัรยานข้ามเส้นหยุดเม่ือไฟสัญญาณจราจรเป็นสีแดง ทางแยกบางแห่งจะมีเส้นหยุดล่วงหน้า
เพื่อให้ผูข้บัข่ีจกัรยานรอและหยุดบริเวณขา้งหนา้ยานพาหนะ และการห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ี
หากด่ืมแอลกอฮอลห์รือทานยาท่ีจะส่งผลต่อการขบัข่ีจกัรยาน 
 ในหมวด 2 (มาตรา 72 ถึง 75) เป็นหมวดท่ีก าหนดถึงขอ้ควรระวงัในการใช้ทางแยก 
เช่น เม่ือผูข้บัข่ีจกัรยานเขา้ใกลท้างแยกทางซ้าย ผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัยานพาหนะท่ีกลบัรถ
ขา้งหน้าผูข้บัข่ีจกัรยาน ไม่วา่จะกลบัรถออกหรือเขา้มาในถนน โดยก่อนท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานจะเล้ียว 
ควรสังเกตผูใ้ชจ้กัรยานหรือผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตค์นอ่ืน นอกจากน้ี ผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ควรขบัข่ีเขา้
ใกลย้านพาหนะท่ีให้สัญญาณหรือชะลอความเร็วเพื่อเล้ียวซ้าย เม่ือผูข้บัข่ีจกัรยานเขา้ใกลท้างแยกท่ี
มียานพาหนะขนาดยาว เช่น รถบรรทุก ใช้เส้นทางผูข้บัข่ีจกัรยานควรระมดัระวงัยานพาหนะท่ีมี
ขนาดยาว เน่ืองจากยานพาหนะดงักล่าวตอ้งใช้พื้นท่ีมากในการบงัคบัเล้ียว ผูข้บัยานพาหนะขนาด
ยาวอาจไม่สามารถสังเกตเห็นผูข้บัข่ีจกัรยานได ้อีกทั้งผูข้บัยานพาหนะท่ีมีขนาดยาวตอ้งหักรถไป
ทางขวามากข้ึนเม่ือตอ้งการเล้ียวซ้าย ดงันั้น ผูข้บัข่ีจกัรยานควรรอให้ผูข้บัยานพาหนะท่ีมีขนาดยาว
บงัคบัยานพาหนะเพื่อเล้ียวใหเ้สร็จส้ินก่อน เน่ืองจากลอ้หลงัจะอยูใ่กลข้อบทางเม่ือเล้ียว นอกจากน้ี 
ผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ควรขบัข่ีเขา้ไประหว่างยานพาหนะท่ีมีขนาดยาวกบัขอบทาง นอกจากทางแยก
ซ้าย ในส่วนของทางแยกขวานั้น ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานต้องการเล้ียวขวา ผูข้บัข่ีจกัรยานควร
ตรวจสอบวา่มีความปลอดภยัเพียงพอ จากนั้นจึงใหส้ัญญาณและเปล่ียนมายงัตรงกลางของถนน รอ
จนกระทัง่เห็นวา่ปลอดภยั จากนั้นตรวจสอบคร้ังสุดทา้ยก่อนเล้ียว ทั้งน้ี ผูข้บัข่ีจกัรยานอาจรอเล้ียว
ท่ีดา้นซา้ยก่อน เม่ือเห็นวา่ปลอดภยัดีแลว้จึงเล้ียว หรือ อาจลงจากจกัรยานแลว้เขน็จกัรยานขา้มถนน
แทนในประเทศอังกฤษยังมีทางท่ี เรียกว่า ทางจราจรแบบคู่ขนาน (Dual carriageways) ซ่ึ ง
ยานพาหนะส่วนใหญ่ท่ีขบับนทางจราจรแบบคู่ขนานมกัขบัข่ีด้วยความเร็วสูง ดงันั้น เม่ือผูข้บัข่ี
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จกัรยานตอ้งการขา้มถนนจึงควรรอจนกวา่จะปลอดภยั และค่อยๆ ขา้มทางจราจรแบบคู่ขนานทีละ
ฝ่ัง ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการขา้มถนนหากถนนล่ืน 
 ในหมวด 3 (มาตรา 76 ถึง 78) เป็นหลกัปฏิบติัของผูข้บัข่ีจกัรยานเม่ือเขา้สู่ทางวงเวียน 
เน่ืองจากการขบัข่ีบริเวณวงเวียนอาจก่อให้เกิดอนัตราย ผูข้บัข่ีจกัรยานควรใชค้วามระมดัระวงัเม่ือ
ขบัข่ีในบริเวณดงักล่าวการปฏิบติัตนของผูข้บัข่ีจกัรยาน เม่ืออยูใ่นบริเวณวงเวยีนนั้น ผูข้บัข่ีจกัรยาน
อาจปลอดภยัข้ึนหากใช้วิธีการจูงจกัรยานเม่ือถึงบริเวณวงเวียน หากผูข้บัข่ีจกัรยานตดัสินใจขบัข่ี
แทนการจูงจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรขบัให้ชิดทางช่องทางซ้าย ระมดัระวงัในการขบัข่ี เน่ืองจาก
ผูข้บัรถยนตอ์าจมองไม่เห็นผูข้บัข่ีจกัรยาน ระมดัระวงัเป็นอย่างยิ่งเม่ือผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีออกจาก
วงเวียน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรให้สัญญาณทางขวา หากผูข้บัข่ีจกัรยานยงัไม่ตอ้งการขบัข่ีออกจากวง
เวียน และระมดัระวงัยานพาหนะอ่ืนท่ีข้าม ออก หรือ ก าลังเขา้มาในวงเวียน นอกจากน้ี ผูข้บัข่ี
จกัรยานควรเหลือพื้นท่ีไวส้ าหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดยาว เน่ืองจากยานพาหนะดงักล่าวตอ้งใช้
พื้นท่ีมากในการบงัคบัควบคุมเม่ือขบับริเวณวงเวียน ผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ควรขบัข่ีเขา้ไปในบริเวณ
พื้นท่ียานพาหนะดงักล่าวผูข้บัข่ีจกัรยานควรรอจนกระทัง่วงเวียนมีความปลอดภยัมากเพียงพอจึง
ขบัข่ีเขา้ไป 
 ในหมวด 4 (มาตรา 79 ถึง 82) เป็นหลกัปฏิบติัในเร่ืองการขา้มถนนของผูข้บัข่ีจกัรยาน
กฎหมายได้ให้หลักปฏิบัติไวว้่าผูข้ ับข่ีจักรยานไม่ควรข้ามถนนบริเวณทางข้ามส าหรับผูข่ี้ม้า 
เน่ืองจากทางดงักล่าวเป็นทางส าหรับผูข่ี้มา้เท่านั้น ผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ควรขบัข่ีจกัรยานขา้มถนน
บริเวณทางขา้มแบบมีสัญญาณไฟไม่วา่จะเป็นแบบ pelican crossing หรือ puffin crossing หรือ ทาง
มา้ลาย (zebra crossing) ผูข้บัข่ีจกัรยานควรจูงจกัรยานเพื่อขา้มทางดงักล่าว นอกจากทางขา้มปกติ
ทั่วไป ประเทศองักฤษมีทางข้ามอยู่ด้วยกันหลายแบบ แบบท่ี 1 คือ ทางข้ามท่ีเรียกว่า Toucan 
crossing ทางขา้มแบบ Toucan crossingsคือ ทางขา้มท่ีสัญญาณไฟจราจรซ่ึงทั้งผูข้บัข่ีจกัรยานและ    
ผูเ้ดินถนนสามารถใชท้างขา้มดงักล่าวร่วมกนัไดใ้นเวลาเดียวกนั ทางขา้มดงักล่าวยงัมีปุ่มกดส าหรับ
การท างาน เม่ือสัญญาณไฟสีเขียวส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานและผูเ้ดินถนนปรากฏข้ึนพร้อมกนั ผูข้บัข่ี
จกัรยานจึงจะสามารถขา้มถนนได้ แบบท่ี 2 คือ ทางขา้มแบบขบัข่ีจกัรยานขา้มเท่านั้นซ่ึงผูข้บัข่ี
จกัรยานสามารถขบัข่ีจกัรยานขา้มได้ แต่ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานขา้มจนกว่าสัญญารูปจกัรยานสี
เขียวจะปรากฏข้ึน และแบบท่ี 3 คือ ทางขา้มแบบยกระดบัผูข้บัข่ีจกัรยานควรใช้ความระมดัระวงั
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เม่ือขา้มทางดงักล่าว ดงันั้นผูข้บัข่ีจกัรยานควรลงจากจกัรยานเพื่อจงจกัรยานขา้มเม่ือสังเกตเห็นป้าย
สัญญาณ “ลงจากจกัรยาน” 

 นอกจากมาตรการส่งเสริมการคุม้ครองผูใ้ช้จกัรยานอยูใ่นมาตราท่ี 59 ถึง 82 กฎหมาย
ฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดถึงหลกัปฏิบติัเพิ่มเติมส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 1. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรเลือกใช้จกัรยานท่ีมีขนาดและชนิดท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อความ
สบายและความสบายในการขบัข่ีจกัรยาน 
 2. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแลรักษาไฟและอุปกรณ์สะทอ้นแสงของจกัรยานให้สะอาดและ
สามารถใชก้ารได ้
 3. ผู ้ข ับข่ีจักรยานควรดูแลรักษาล้อยางให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้และเติมลมให้
เหมาะสมกบัความดนัยางท่ีปรากฏอยูบ่นลอ้ยาง 
 4. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแลรักษาเกียร์รถจกัรยานใหส้ามารถใชง้านได ้
 5. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแลรักษาโซ่จกัรยานให้สามารถใช้การได้ โดยการปรับและใส่
น ้ามนัอยูเ่สมอ 
 6. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรปรับให้แป้นถีบและแฮนด์จกัรยานใหมี้ความสูงเหมาะสมกบัผูข้บั
ข่ีจกัรยาน 
 7. ผูข้บัข่ีจกัรยานควรติดตั้งกระด่ิงท่ีจกัรยาน 
 8. ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมัน่ใจวา่เบรครถจกัรยานมีประสิทธิภาพ ใชก้ารได ้
 9. ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งใช้ไฟหน้าและไฟท้ายในเวลากลางคืน โดยตอ้งติดตั้งอุปกรณ์
สะทอ้นแสงท่ีเป็นสีแดงไวด้า้นทา้ยจกัรยานดว้ย  
 2.) พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1991 (The Road Traffic Acts 1991)6 
 พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ค.ศ.1991 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะ
ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย ในส่วนของการขบัข่ีจกัรยานนั้น กฎหมายไดบ้ญัญติัถึง ขอ้ห้ามในซ้อน
จักรยาน (มาตรา 24) การขับข่ีจักรยานในลักษณะท่ีเป็นอันตราย (มาตรา 28) การขับข่ีท่ีไม่

                                                           
6 Legislation.gov.uk. The Road Traffic Acts 1991. (Online). Available: http://www.legislation.gov.uk. [2016, 
December 10] 
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ระมดัระวงัและประมาทเลินเล่อ (มาตรา 29) การขบัข่ีจกัรยานในสภาพท่ีไม่พร้อมอนัเน่ืองจาก
อาการมึนเมาหรือใชย้า (มาตรา 30) และ ขอ้ก าหนดในการแข่งจกัรยานบนทางสาธารณะ (มาตรา 31) 

 มาตรา 24 ขอ้ห้ามในซ้อนจกัรยานกฎหมายห้ามมิให้บุคคลมากกวา่ 1 คน ซอ้นจกัรยาน
ท่ีมิได้ติดตั้งเคร่ืองยนต์ในขณะท่ีขบัข่ีบนถนน เวน้แต่ จกัรยานนั้นได้ผลิตหรือปรับให้สามารถ
บรรทุกผูโ้ดยสารไดม้ากกวา่ 1 คน  โดยท่ีบุคคลท่ีซ้อนจักรยานตามมาตราน้ีให้รวมถึงผู ้ข ับ ข่ี
จกัรยาน และ ค าวา่ “ถนน” ใหร้วมถึง ทางข่ีมา้ดว้ย 

 มาตรา 28 กฎหมายก าหนดถึงลักษณะการขบัข่ีจกัรยานท่ีเป็นความผิดตามผิดตาม
กฎหมายฉบบัน้ีวา่ตอ้งเป็นการขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะไม่มีความระมดัระวงั และขบัข่ีจกัรยานใน
ลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย ส่วนค าวา่ “ท่ีเป็นอนัตราย” หมายถึง อนัตรายไม่วา่จะเป็นกรณีก่อให้เกิดการ
บาดเจ็บต่อบุคคล หรือ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะรู้หรือไม่ว่าการ
กระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ระมดัระวงัหรือก่อใหเ้กิดอนัตราย 
 มาตรา 29 เป็นการบญัญติัถึงการขบัข่ีท่ีไม่ระมดัระวงัประมาทเลินเล่อหรือ ขบัข่ีโดยไม่
สนใจผูใ้ชถ้นนคนอ่ืน ก็เป็นการกระท าความผดิตามกฎหมายน้ีเช่นเดียวกนั 

 นอกจากการขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะไม่มีความระมดัระวงั และขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะ
ท่ีเป็นอนัตรายหรือประมาทเลินเล่อแล้ว ในมาตรา 30 ก าหนดว่า การขบัข่ีจกัรยานในสภาพท่ีไม่
พร้อมอนัเน่ืองจากอาการมึนเมาหรือใชย้ายอ่มเป็นความผดิ 

 มาตรา 31 เป็นขอ้ก าหนดในการแข่งจกัรยานบนทางสาธารณะโดยกฎหมายก าหนดว่า 
บุคคลใดสนบัสนุน หรือ เขา้ร่วมแข่งขนับนทางสาธารณะ บุคคลนั้นมีความผดิตามกฎหมาย เวน้แต่
การแข่งนั้ นได้รับอนุญาตแล้ว และมีการควบคุมให้ เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยท่ี
ปลดักระทรวงอาจอนุญาตหรือมอบอ านาจในการอนุญาตให้มีการแข่งขบับนทางสาธารณะไดท้ั้งน้ี 
เม่ือมีการอนุญาตให้สามารถจดัการแข่งขนัได้ ผูบ้ญัชาการต ารวจอาจก าหนดแนวทาง ก าหนด
เส้นทางแข่ง การจราจรในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ตลอดจนการปิดถนนหรือส่วนหน่ึงของถนน 
ในขณะท่ีมีการแข่งขนัในระยะเวลาช่วงใดช่วงหน่ึงเพื่อป้องกนัหรือบรรเทามิใหเ้กิดความเสียหาย 
 6) การเยยีวยาความเสียหาย 
 ความเสียหายไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั หรือ ทรัพยสิ์นของผูข้บั
ข่ีจกัรยานนั้น กฎหมายของประเทศองักฤษมิไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง ดงันั้น เม่ือเกิดความ
เสียหายดงักล่าวข้ึน การเยียวยาความเสียหาย ย่อมเป็นไปตามหลกัเร่ือง “ความรับผิดทางละเมิด” 
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กล่าวคือ ตอ้งมีการชดเชยเงิน เรียกว่า “ค่าสินไหมทดแทน” (compensation) ให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายไม่วา่จะเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือ ทรัพยสิ์น เช่น ผูท่ี้ขบัรถยนตโ์ดยประมาทขบั
ชนผูข้บัข่ีจกัรยาน เป็นเหตุใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานไดรั้บบาดเจบ็และจกัรยานไดรั้บความเสียหาย เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงิน หรือ “pecuniary loss” 
ไดแ้ลว้ กฎหมายประเทศองักฤษยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงฐานะ
เดิมท่ีสุด คือ การเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณเป็นตวัเงิน 
เรียกวา่ “non-pecuniary loss”  

 ตวัอยา่งคดีท่ีศาลองักฤษยอมรับเยยีวยาความเสียหายทางจิตใจ เช่น  
 คดี Mcloughlin v. O’Brian7 ซ่ึงเป็นคดีแรกท่ีวางหลกัในเร่ืองการเยียวยาความเสียหาย

ทางจิตใจโดยจ าเลยขบัรถชนรถยนต์ท่ีสามีของโจทก์เป็นคนขบัและมีลูกๆ นัง่อยูด่ว้ย โจทก์มาถึง
โรงพยาบาลและเห็นลูกคนหน่ึงตาย ส่วนสามีและลูกคนอ่ืนบาดเจบ็สาหสั โจทกต์กใจอยา่งมากจน
ท าให้โจทก์เจ็บป่วยอย่างรุนแรง มีอาการซึมเศร้า มีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป ศาลสูงสุดจึงตดัสินให้
จ  าเลยชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจแก่โจทก ์

 คดี Page v. Smith8 เป็นคดีท่ีโจทก์อยู่ในเหตุการณ์อุบติัเหตุท่ีเกิดจากจ าเลยประมาท
เลินเล่อแม้โจทก์จะไม่ได้รับบาดเจ็บทางร่างกายแต่ท าให้โรคทางจิตเวชท่ีเรียกว่า “myalgic 
encephalomyelitis (ME)” หรือภาวะเพลียเร้ือรัง (Chronic Fatigue Syndrome) ท่ีโจทก์เคยเป็นมา
ก่อนกลบัมาเป็นใหม่ท าให้โจทก์ตอ้งออกจากการเป็นครูศาลสูงจึงตดัสินให้จ  าเลยชดใชค้่าเสียหาย
ทางจิตใจแก่โจทก ์
 จากคดีขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ศาลองักฤษจะชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจเฉพาะกรณีท่ีเป็น
ความเสียหายท่ีเกิดจากการเจ็บป่วยทางจิตใจอย่างแทจ้ริง ดงันั้น หากเป็นเพียงความเสียหายทาง
จิตใจรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเพียงความรู้สึกหรืออารมณ์ เช่น ความเศร้าโศกเสียใจ ความทุกขใ์จ ศาล
องักฤษยอ่มสามารถปฏิเสธท่ีจะไม่ชดใชค้่าเสียหายให้อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายองักฤษจะยอมให้
ชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจ แต่ก็ไดมี้การวางเง่ือนไขไวห้ลายประการเพื่อป้องกนัการท่ีผูเ้สียหายจะ

                                                           
7Mcloughlin v. O’Brian [1983] (Online). Available: http://www.pierre-legrand.com. [2016, December 10] 
8 Page v Smith (1995) (Online). Available: https://www.emplaw.co.uk. [2016, December 10] 



 
86 

 

ขอให้ชดใช้ค่ าเสียหายท่ีมากจนเกินไป (flood gate) โดยน าหลัก เกณฑ์ ท่ี  เรียกว่า “control 
mechanisms”ซ่ึงปรากฏในคดี Mcloughlin v. O’Brianมาใชด้งัน้ี 
 ก) พิจารณาผูท่ี้จะไดรั้บความเสียหายทางจิตใจวา่เป็นผูเ้สียหายโดยตรง(primary victim) 
เป็นผูเ้สียหายโดยออ้ม (secondary victim) หรือ เป็นเพียงผูเ้ห็นเหตุการณ์ (bystander)  
 ข) พิจารณาความใกลชิ้ดของผูเ้สียหายกบัเหตุละเมิดนั้น 
 ค) พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีเหตุผลตามกฎหมายหรือไม่ 

 ในส่วนของการประเมินค่าเสียหายส าหรับความเสียหายทางจิตใจนั้น ศาลจะใช้ดุลย
พินิจในการก าหนดจ านวน ค่าเสียหายเน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะประเมินจ านวนค่าเสียหายท่ี
แน่นอนโดยศาลจะพิจารณาหลักฐานต่างๆประกอบพฤติการณ์แห่งคดี เช่นลักษณะแห่งความ
เสียหาย ระดบัของความเจ็บปวดและทุกข์ทรมาน ระยะเวลาในการรักษาหรือความสามารถของ
ผูเ้สียหายท่ีจะใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติสุข9 

ดงันั้น ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานไดรั้บความเสียหาย นอกจากค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณ
เป็นจ านวนเงินได ้เช่น ค่าซ่อมจกัรยาน หรือ ค่ารักษาพยาบาลแลว้ กฎหมายประเทศองักฤษยงัได้
คุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็จากการละเมิด โดยใหสิ้ทธิผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถเรียกร้องค่าเสียหายทาง
จิตใจได้อีกทางหน่ึง หากความเสียหายท่ีได้รับนั้นเข้าหลกัเกณฑ์ control mechanisms ตามท่ีได้
กล่าวมาในขา้งตน้ 
 7) บทลงโทษ  

 ประเทศองักฤษได้มีการก าหนดประเภทความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรไวใ้น Road 
Traffic Regulation Act10 1984 ส่วนใหญ่จะระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์และมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน เวน้แต่ความผิดบางฐาน เช่น ขบัรถในลกัษณะอนัตราย (Dangerous driving) ซ่ึงมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่มีเพดานโทษปรับ 

                                                           
9 พรทิพย ์สุทธิอรรถศิลป์. (2557). ค่าเสียหายทางจิตใจ: ศึกษากฎหมายลักษณะละเมิดของอังกฤษและเยอรมัน
เปรียบเทียบกับกฎหมายลักษณะละเมดิของไทย, ระดบังานนิพนสาขา, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 18 
10 Legislation.gov.uk. (2016) Road Traffic Regulation Act. (Online). Available : 
http://www.legislation.gov.uk. [2016, December 11] 
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 บทลงโทษตามกฎหมายส าหรับผูข้ ับข่ีจกัรยานโดยหลักๆ แล้ว เกิดจากการกระท า
ความผดิ ดงัต่อไปน้ี 
 1.) การขับขี่จักรยานในลกัษณะทีเ่ป็นอนัตราย 
 การขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย ทั้งการก่อให้เกิดอนัตรายไม่วา่จะต่อบุคคล
หรือทรัพยสิ์น ถือเป็นความผิดฐานหน่ึงตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 
2534 (the Road Traffic Acts 1991)ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานฝ่าฝืน จะตอ้งระวางโทษปรับสูงสุดไม่
เกิน 2,500 ปอนด ์
  2.) การขับขี่จักรยานในลกัษณะทีไ่ม่ระมัดระวงั 
 การขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีไม่ระมดัระวงัคือ การท่ีบุคคลใดขบัข่ีจกัรยานบนถนน
โดยไม่ระมัดระวงั หรือ ไม่ใส่ใจต่อบุคคลอ่ืน ถือเป็นความผิดฐานหน่ึงตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road Traffic Acts 1991)ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยาน
ฝ่าฝืน จะตอ้งระวางโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์
 3.) การฝ่าสัญญาณจราจรสีแดง  

 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานฝ่าฝืน จะตอ้งระวางโทษปรับ 50 ปอนด์ และ Fixed Penalty 
Notice (Fixed Penalty Notice) คือ การท่ีศาลใชว้ิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัดโดยเจา้พนกังานจะออก
ใบสั่ง (penalty notice) ซ่ึงในใบสั่งนั้ นจะระบุถึงฐานความผิด จ านวนเงินค่าปรับ ระยะเวลาท่ี
ผูก้ระท าความผิดสามารถจะช าระค่าปรับและสถานท่ีท่ีผูก้ระท าผิดสามารถช าระค่าปรับ หาก
ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนด ค่าปรับจะตอ้งช าระจะลดลง 50% แต่หากไม่
ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนด เจา้พนักงานก็มีหนังสือแจง้เตือนให้ช าระค่าปรับโดยก าหนด
ระยะเวลาท่ีตอ้งช าระค่าปรับไวใ้นหนงัสือแจง้เตือน และหากผูก้ระท าผิดยงัไม่ช าระค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาท่ีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้เตือนอีกจ านวนเงินค่าปรับท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งช าระจะเพิ่มข้ึน
อีก 50% หากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระค่าปรับก็จะถูกด าเนินคดีและอาจถูกจ าคุก 
 4.) การขับขี่จักรยานบนทางเท้า 
 มาตรา 72 พระราชบญัญติัทางหลวง (the Highways Act 1835) ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้ขบัข่ี
จกัรยานบนทางเท้าว่า ผูใ้ดจนใจขบัข่ีจกัรยานบนทางเท้า หรือ ริมทางหลวง ผูน้ั้นถือว่ากระท า
ความผิดตามกฎหมายน้ี ประกอบกับมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายทางหลวง (the Highway 
Code) ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานฝ่าฝืน จะตอ้งระวางโทษ Fixed Penalty Notice 
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 5.) การขับขี่จักรยานในอาการมึนเมาหรือใช้ยา 
 ความผิดฐานขบัข่ีจกัรยานในอาการมึนเมาหรือใชย้านั้น กฎหมายก าหนดมาตรฐานไว ้       
ต  ่ากว่าผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะชนิดอ่ืน เน่ืองจากในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการจราจรทางบก 
พ.ศ.2534 (the Road Traffic Acts 1991)ไดใ้ชค้  าวา่ “มีความสามารถไม่พร้อมในการขบัข่ี” เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจึงไม่อาจน าหลกัเกณฑ์เร่ืองการวดัค่าแอลกอฮอลและการวดัระดบัแอลกอฮอลจากลมหายใจ
มาใชก้บัผูข้บัข่ีจกัยานได ้อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูข้บัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาไม่อาจถูกยดึใบขบัข่ีหรือ
ถูกหักคะแนนการขบัข่ีได้เช่นเดียวกบัผูข้บัรถยนต์ ตาม “พระราชบญัญติัอ านาจศาลอาญา เร่ือง                  
การก าหนดโทษ ปี 2000” ไดก้  าหนดไวว้่า ผูท่ี้ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาอาจถูกตดัสิทธ์ิมิให้ขบั
รถยนตแ์ทน  
 6.) การขับขี่จักรยานอย่างเกร้ียวกราด 
 ตามกฎหมายแลว้ ผูข้บัข่ีจกัรยานจะไม่ถูกควบคุมในเร่ืองการใช้ความเร็วในการขบัข่ี 
อย่างไรก็ตาม ภายใตพ้ระราชบญัญติัการกระท าความผิดต่อบุคคลอ่ืน ปี 1861 (Offences Against 
the Person Act 1861) ผูข้บัข่ีจกัรยานอาจถูกจบัและระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หากเป็นการขบัข่ีท่ี
ไม่มีความระมดัระวงัและเป็นการขบัข่ีดว้ยความเกร้ียวกราด อนัท าใหเ้กิดอนัตรายต่อผูอ่ื้น  
 7.) โทษตามประมวลกฎหมายทางหลวง (THE HIGHWAY CODE) 

 นอกจากโทษของความผิดฐานต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ประมวลกฎหมายทาง
หลวง (THE HIGHWAY CODE) ยงัไดก้ าหนดโทษไวส้ าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีกระท าความผดิ ดงัน้ี 

ความผดิ ระวางโทษสูงสุด 
ความผดิฐานไม่ปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจร 1,000 ปอนด์ / ตดัสิทธ์ิในการขบัข่ี 

ความผดิฐานขับขี่จักรยานในลกัษณะทีเ่ป็น
อนัตราย 

1,000 ปอนด์ 

ความผดิฐานขับขี่จักรยานในลกัษณะทีไ่ม่
ระมัดระวงั 

1,000 ปอนด์ 

ความผดิฐานขับขี่จักรยานบนทางเท้า 500 ปอนด์ 

 ตารางที ่6 โทษส ำหรับผู้ขบัข่ีจักรยำนท่ีกระท ำควำมผิด 
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8) มาตรการในการควบคุมการใชจ้กัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบก 
มาตรการในการควบคุมการใชจ้กัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบกเน่ืองดว้ย

สภาพรถจกัรยานนั้นมีระบุอย่างชดัแจง้ในกฎหมายของประเทศองักฤษ โดยในประมวลกฎหมาย
ทางหลวง (THE HIGHWAY CODE) มาตรา 60 เร่ือง การปฏิบติัตนในเวลากลางคืน ไดก้ าหนดให้
จกัรยานของผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมีไฟสีขาวดา้นหนา้และไฟสีแดงดา้นทา้ย ซ่ึงจะตอ้งมีขนาดพอดีกบั
อุปกรณ์สะท้อนแสงสีแดงท่ีติดด้านท้าย รวมถึงต้องมีอุปกรณ์สะท้อนแสงสีเหลืออ าพนัติดอยู่
บริเวณคนัถีบจกัรยานดว้ย ในส่วนของอุปกรณ์สะทอ้นแสงสีขาวดา้นหน้าและในซ่ีลอ้รถจกัรยาน
นั้นจะช่วยให้ผูใ้ชถ้นนคนอ่ืนสามารถมองเห็นผูใ้ชจ้กัรยานไดง่้ายข้ึน นอกจากน้ี ในหมวด 5 เร่ือง ผู ้
ขบัข่ีจกัรยานและจกัรยาน ไดก้ าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานควรเลือกใช้จกัรยานท่ีมีขนาดและชนิดท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อความสบายและความสบายในการขบัข่ีจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแลรักษา
ไฟและอุปกรณ์สะทอ้นแสงของจกัรยานให้สะอาดและสามารถใชก้ารได ้ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแล
รักษาลอ้ยางให้อยูใ่นสภาพท่ีใช้การไดแ้ละเติมลมให้เหมาะสมกบัความดนัยางท่ีปรากฏอยู่บนลอ้
ยาง ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแลรักษาเกียร์รถจกัรยานให้สามารถใช้งานได้ ผูข้บัข่ีจกัรยานควรดูแล
รักษาโซ่จกัรยานให้สามารถใชก้ารได ้โดยการปรับและใส่น ้ ามนัอยูเ่สมอ ผูข้บัข่ีจกัรยานควรปรับ
ให้แป้นถีบและแฮนด์จกัรยานให้มีความสูงเหมาะสมกบัผูข้บัข่ีจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานควรติดตั้ง
กระด่ิงท่ีจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมัน่ใจวา่เบรครถจกัรยานมีประสิทธิภาพใชก้ารได ้
 3.1.1.2 มาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ผูค้นนิยมเดินทางไปท างานโดยใช้จกัรยานมากข้ึนเป็นอยา่งมาก 
ดว้ยเหตุน้ี ทั้งมลรัฐ เมือง และรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาต่างก็ออกมาสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน 
ปัจจุบนั กฎหมายจราจรหลายฉบบัจะอยูภ่ายใต ้“ประมวลกฎหมายยานพาหนะ” (Uniform Vehicle 
Code หรือUVC) ประมวลกฎหมายดังกล่าวถูกบัญญัติข้ึนในปีค.ศ.1926 โดย “คณะกรรมการ
แห่งชาติว่าดว้ยกฎหมายและขอ้บญัญติัจราจร” (the National Committee on Uniform Traffic Laws 
and Ordinances หรือ NCUTLO) นอกจาก NCUTLO แล้ว ย ังมี  “คณะมนตรีแห่งชาติว่าด้วย
กฎหมายและข้อบญัญัติจราจร” (The National Council on Uniform Traffic Control Devices หรือ 
NCUTCD) ร่วมในการบัญญัติกฎหมายดังกล่าว ต่อมาในช่วงต้นปี 2000 NCUTLO ได้ยุติการ
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ด าเนินงาน NCUTCD จึงเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีปรับปรุงประมวลกฎหมายยานพาหนะ โดยฉบบั
ล่าสุดไดมี้การตีพิมพใ์นปีค.ศ. 200011 

 1) การส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการส่งเสริมการใชจ้กัรยานดงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมาย
จกัรยานนั้นมีบัญญัติอยู่ในทั้ งกฎหมายสหพันธรัฐ และ กฎหมายของแต่ละมลรัฐ นอกจากน้ี 
สหรัฐอเมริกายงัมีการจดัตั้งองค์กรต่างๆ ท่ีมุ่งส่งเสริมการใช้จกัรยานเป็นจ านวนมาก ยกตวัอย่าง
เช่น 

 1.1) The Adam Little Foundation 
 เป็นองคก์รท่ีก่อตั้งเพื่อระลึกถึงนกัป่ันจกัรยาน นาย Adam Little ท่ีป่ันจกัรยานจาก Mt. 
Pleasant แต่ประสบอุบติัเหตุเสียชีวิตเน่ืองจากถูกรถชน องค์กรน้ีตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
ปลอดภยัต่อผูข้บัข่ีจกัรยานในรัฐ North Carolina 

 1.2) Adventure Cycling Association 
 เป็นองคก์รท่ีมุ่งใหก้ าลงัใจผูข้บัข่ีจกัรยาน เสริมสร้างสุขภาพท่ีดี 

 1.3) Bike Pure 
 เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร มุ่งส่งเสริมดา้นจรยธรรม ต่อตา้นยาเสพติด การใชส้าร
เสพติดในนกักีฬา 

 1.4) Bike Walk Connecticut 
 เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไรมุ่งส่งเสริมการป่ันจกัรยานและการเดินเพื่อสุขภาพท่ีดี
ในรัฐ Connecticut 

 1.5) Cadence Cycling Foundation 
 The Cadence Cycling Foundation (CCF) ก่อตั้งในปี 2007 เพื่อส่งเสริมสุขภาพท่ีดีใน
เยาวชนอายรุะหวา่ง 9 ถึง 18 ปี  
 
 

                                                           
11 Ken McLeod (2015) Bicycle Laws in the United States-Past, Present, and Future. p. age. 870. [2016, 
November 14] 

http://www.theadamlittlefoundation.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://bikepure.org/
http://www.bikewalkct.org/
http://bicyclecoalition.org/our-campaigns/cadence-youth-cycling/
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 1.6) CYCLE Kids 
 เป็นองค์กรท่ีมุ่งส่งเสริมสุขภาพท่ีดีในเด็ก โดยเน้นให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัการป่ันจกัรยาน 
 นอกจากน้ียงัมีองค์ต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็น CyclingSavvy Duke City Wheelmen 
Foundation International Mountain Biking Association Iowa Bicycle Coalition League of 
American Bicyclists The National Brotherhood of Cyclists PeopleForBikes Rails-to-Trails 
Conservancy Team Share the Road United States Deaf Cycling Association Wheel 
Movement World Bicycle Relief Yield to Life Youth Educational Sports Inc. (YES, Inc.)เป็น
ตน้12 

 2) การคุม้ครองการใชจ้กัรยาน 
 กฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความคุม้ครองผูข้บัข่ีจกัรยาน ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากในกฎหมาย
หลายฉบบัของรัฐต่างๆ นั้น ต่างก็ก าหนดขอ้บงัคบัส าหรับผูข้บัข่ียานพาหนะอ่ืนท่ีมิใช่จกัรยาน โดย
ผูท่ี้ขบัข่ีรถยนตต์อ้งใชค้วามระมดัระวงัผูข้บัข่ีจกัรยาน เช่น กฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียไดบ้ญัญติั 
“Three Feet for Safety Act”13 มาตรา 21760 ซ่ึงบัญญัติว่า “ผูข้ ับรถยนต์ท่ีขับตามหรือขับแซง
จกัรยานในทิศทางเดียวกนั บนถนนหลวงจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี โดย
ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งดีในการขบัตามหรือขบัแซง ตลอดจนค านึงถึงความเร็วท่ีใช ้สภาพ
ถนน สภาพอากาศ พื้นผวิจราจร และ ความกวา้งของถนน” เป็นตน้ 

 3) การควบคุมการใชจ้กัรยาน 
 เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายท่ีต่างจากประเทศอ่ืน กล่าวคือ มีกฎหมายท่ีออก
โดยรัฐบาลกลาง และ กฎหมายท่ีออกโดยแต่ละมลรัฐ ดังนั้ น การควบคุมการใช้จักรยานใน
สหรัฐอเมริกานั้นจะข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละรัฐ นอกจากน้ี ยงัมีบางรัฐท่ีอนุญาตให้แต่ละเขตมี

                                                           
12 Cycling Advocacy Organizations (2013). (Online). Available :  http://www.usacycling.org. [2016, November 
14] 
13 Three Feet for Safety Act.  California Legislative Information.  Available: http://leginfo.legislature.ca.gov. 
[2016, November 14] 

http://www.cyclekids.org/
http://cyclingsavvy.org/
http://dukecitywheelmen.org/
http://dukecitywheelmen.org/
http://www.imba.com/
http://iowabicyclecoalition.org/
http://www.bikeleague.org/
http://www.bikeleague.org/
http://www.thenbc.org/
http://www.peopleforbikes.org/
http://www.railstotrails.org/
http://www.railstotrails.org/
http://www.teamsharetheroad.org/
http://www.wheelmovementcsra.org/
http://www.wheelmovementcsra.org/
http://www.worldbicyclerelief.org/
http://www.yieldtolife.org/
http://yesports.org/
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อ านาจในการออกกฎหมายควบคุมการใชจ้กัรยานของ เช่น การก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัชิด
ขวา การขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ การขบัข่ีจกัรยานแบบเรียงแถวหนา้กระดาน เป็นตน้  

 4) การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน 
 ในระหวา่งปี 2010 ถึง 2012 จ านวนผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีเสียชีวติเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก เช่น 
ในรัฐแคลิฟอร์เนีย มีจ านวนผูเ้สียชีวิต 338 ราย รัฐฟลอริดามีจ านวนผูเ้สียชีวิต 329 ราย รัฐเท็กซสัมี
จ านวนผูเ้สียชีวิต 143 ราย รัฐนิวยอร์คมีจ านวนผูเ้สียชีวิต 138 ราย รัฐอิลลินอยส์มีจ านวนผูเ้สียชีวิต 
80 ราย และ รัฐมิชิแกนมีจ านวนผูเ้สียชีวิต 72 ราย ซ่ึงเม่ือรวมจ านวนผูเ้สียชีวิตจาก 6 รัฐน้ี คิดเป็น
จ านวนมากกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนผูเ้สียชีวติทั้งหมดในช่วงเวลานั้น14 

 คณะบริหารงานดา้นทางหลวงแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Highway Administration หรือ 
FHWA) กระทรวงคมนาคมได้ตระหนักถึงความส าคญัในเร่ืองความปลอดภยัของผูข้บัข่ีจกัรยาน 
FHWA จึงได้บัญญัติแนวทางการใช้งานจกัรยานเพื่อความปลอดภัย หรือ Bicycle Road Safety 
Audit Guidelines and Prompt Lists โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความรู้และจดัตั้งหน่วยงานดา้นการ
คมนาคม และ Road Safety Audit teams (RSA teams) เพื่อดูแลด้านความปลอดภัยในการใช้
จกัรยาน RSA คือ หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบความปลอดภยัในการใชถ้นนของจกัรยาน ไม่วา่
จะเป็นถนน ทางเดิน โครงสร้างสะพานหรืออุโมงค ์ทางแยกหรือทางร่วมต่างๆ เป็นตน้ เช่น 

1.) แนวทำงกำรขบัข่ีจักรยำนบริเวณส่ีแยก  

 
ภาพที ่2 การขับข่ีจักรยานทีถู่กต้องตามกฎหมาย 

  

                                                           
14 Dr. Allan Williams. (2014)  Bicyclist Safety. p. age 4. 
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จากภาพดา้นบน ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีอยูมุ่มซา้ยบนจอดจกัรยานหลงัเส้นหยดุ บริเวณส่ีแยกซ่ึงถือ
วา่เป็นการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายส่วนมุมขวาล่าง ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งการเล้ียวซ้ายจึงรอเล้ียว
ในเลนซา้ยซ่ึงถือวา่เป็นการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

2.) กำรเว้นระยะห่ำงในกำรขบัข่ีจักรยำนเพ่ือควำมปลอดภัย 

 
ภาพที ่3 กำรเว้นระยะห่ำงในกำรขบัข่ีจักรยำนเพ่ือควำมปลอดภัย 

  จากภาพ ในกรณีท่ีถนนไม่มีส่ิงกีดขวาง ช่องทางจกัรยานควรมีความกวา้งประมาณ 1.2 
เมตร โดยท่ีความกวา้งของจกัรยานรวมผูข้บัข่ีแลว้ควรมีความกวา้งประมาณ 0.75 เมตร ความกวา้ง
ระยะห่างจากส่วนนอกสุดของร่างกายไปจนถึงแนวกั้นทางจกัรยานควรมีความกวา้งประมาณ 0.325 
เมตร เพื่อหลีกเล่ียงส่ิงกีดขวางต่างๆ เช่น ไฟถนน ป้ายสัญญาณจราจร หรือ ตน้ไม ้
 3.) ควำมยำวของจักรยำนประเภทต่ำงๆ  

 
ภาพที ่4 ควำมยำวของจักรยำนประเภทต่ำงๆ 

   

A. Adult Typical Bike 
B.-Adult-Single Recumbent Bicycle 
C.-Additional-Length-for Trailer Bike 
D.-Additional-Length-for Child Trailer 
E. Width for Child trailer 
F. Adult Tandem Bicycle 
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  ผูข้บัข่ีจกัรยานควรค านึงถึงความยาวจกัรยานท่ีน ามาขบัข่ี เน่ืองจากอาจเกิดปัญหาเม่ือ
จกัรยานจอดบริเวณทางแยกท่ีต้องมีการใช้ทางร่วมกับรถยนต์ จกัรยาน หรือ ผูเ้ดินเท้า ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้หากจกัรยานมีความยาวเกินไป 
  5) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ คือ กฎหมาย
สหพันธรัฐ (Federal law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง และบงัคบัใช้กบัรัฐทั้ง 50 รัฐ 
รวมถึงเขตปกครองโคลมัเบีย (District of Columbia) และ พื้นท่ีอาณาเขตของสหรัฐอเมริกา และ 
กฎหมายมลรัฐ (State law) ซ่ึงแต่ละรัฐจะมีอิสระในการบญัญติักฎหมายของตนเองรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) จะไม่เข้ามาแทรกแซง โดยกฎหมายมลรัฐน้ีจะใช้บงัคบักับพลเมืองและ
นกัท่องเท่ียวในมลรัฐนั้นๆ รวมถึงภาคธุรกิจและองคก์รต่างๆ ท่ีด าเนินกิจการภายในรัฐนั้น ทั้งน้ี ใน
กรณีท่ีกฎหมายมลรัฐขัดหรือแยง้กับกฎหมายสหพันธรัฐ กฎหมายสหพันธรัฐย่อมมีอ านาจ
เหนือกว่า ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจกัรยานนั้น จะบญัญติัอยูใ่นทั้งกฎหมายสหพนัธรัฐและ
กฎหมายมลรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 1.) กฎหมายสหพนัธรัฐ (Federal law) 
 ประมวลกฏหมายว่าด้วยข้อบัญญัติ แห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ(Code of Federal 
Regulations)15 

 ขอ้ก าหนดในการใชจ้กัรยานมีปรากฏอยูใ่นมาตรา 52.1162 ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของค า
ต่างๆ ท่ีใชใ้นกฎหมายไว ้ดงัน้ี  
 1) จกัรยาน หมายถึง ยานพาหนะสองลอ้ท่ีไม่มีเคร่ืองยนต ์
 2) ทางจกัรยาน (Bike path) หมายถึง ทางส าหรับจกัรยานโดยเฉพาะซ่ึงถูกแบ่งออกจาก
ทางจราจรส่ิงแบ่งเขต 
 3) เลนจกัรยาน (Bike lane) หมายถึง เลนของถนนท่ีก าหนดให้จกัรยานซ่ึงถูกแบ่งออก
จากทางจราจรโดยเส้นแบ่ง การทาสีบนทาง หรือ สัญลกัษณ์อ่ืนใดท่ีเหมาะสม เลนจกัรยานส าหรับ

                                                           
15U.S. Government Publishing Office. (2016) CODE OF FEDERAL REGULATIONS § 52.1162 Regulation 

for bicycle use. (Online). Available : https://www.gpo.gov [2016, November 14] 
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ชัว่โมงเร่งด่วน หมายถึง เลนจกัรยานท่ีสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะในช่วงเวลาท่ีการจราจรแออดัเน่ืองจาก
ยานพาหนะขนาดใหญ่ 
 4) เส้นทางจกัรยาน (Bike route) หมายถึง เส้นทางท่ีจกัรยานใชร่้วมกนักบัยานพาหนะท่ี
ม่ีเคร่ืองยนต ์
 5) ทางเดินจกัรยาน (Bikeway) หมายถึง ทางจกัรยาน เลนจกัรยาน และ เส้นทางจกัรยาน 
 6) พื้นท่ีอ านวยความสะดวกในการจอดจักรยาน หมายถึง ส่ิงอ านวยความสะดวก
ส าหรับการจอดจกัรยานเป็นการชัว่คราว โดยผูข้บัข่ีสามารถล็อคจกัรยานเพื่อลดความเส่ียงในการ
โจรกรรมจกัรยาน 
 7) พื้นท่ีอ านวยความสะดวกในการจอดยานพาหนะ หมายถึง พื้นท่ี โรงจอด อาคาร 
หรือ ส่ิงใดท่ียานพาหนะท่ีมีเคร่ืองยนตส์ามารถจอดไดเ้ป็นการชัว่คราว 
 8) ช่องจอด หมายถึง พื้นท่ีท่ีสามารถจอดรถยนตไ์ด ้1 คนั 
 9) MBTA หมายถึง องค์กรการขนส่งมวลชนแห่ง Massachusetts Bay (Massachusetts 
Bay Transportation Authority) 

 นอกจากการนิยามความหมาย ประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบญัญัติแห่งรัฐบาลกลาง
สหรัฐยงัได้ก าหนดถึงหน้าท่ีของพลเมืองว่าตอ้งศึกษาขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะทาง
กายภาพของทางเดินจกัรยาน ทางแยกท่ีมีทางเดินจกัรยาน ตลอดจนทางเดินจกัรยานท่ีเช่ือมต่อกบั
เส้นทางการคมนาคมอ่ืนๆ สถานท่ีตั้งของทางเดินจกัรยาน สถานท่ีตั้งของพื้นท่ีอ านวยความสะดวก
ในการจอดจกัรยานรวมถึงป้ายรถประจ าทาง กฎระเบียบส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานและผูข้บัรถยนต ์
ตลอดจนการลงทะเบียนจกัรยานเพื่อลดความเส่ียงในการถูกโจรกรรมจกัรยานและเพิ่มความเป็นไป
ได้ในการตามหาจกัรยานท่ีถูกโจรกรรมไป การศึกษาถึงความปลอดภยัในการใช้จกัรยาน การ
เสริมสร้างทกัษะในการขบัข่ีจกัรยานอยา่งปลอดภยั  
  2.) กฎหมายมลรัฐ (State law)16 

 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในเบ่ืองตน้ว่ารัฐแต่ละรัฐจะมีอิสระในการบญัญติักฎหมายของ
ตนเอง ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็นหวัขอ้ไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
16 U.S. Bicycle Laws by State. (2016). American Bicycling Education Association, Inc. (Online). Available: 

http://iamtraffic.org. [2016, November 14] 
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 2.1) การบังคับใช้กฎหมายทัว่ทัง้รัฐ (Statewide Uniformity of Bicycling Laws) 

 
ภาพที ่5 กำรบังคับใช้กฎหมำยท่ัวท้ังรัฐ 

  

 จากภาพ รัฐท่ีมีสีเขียว หมายถึง รัฐท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจกัรยานเหมือนกนัทัว่ทั้งรัฐใน
ขณะท่ีรัฐสีแดงหมายถึง รัฐท่ีมิไดบ้งัคบัใช้กฎหมายจกัรยานทัว่ทั้งรัฐ แต่ละเมืองและเขตต่างๆ ใน
รัฐนั้นสามารถตรากฎหมายจกัรยานไดเ้อง เช่น เมือง Blackhawk รัฐ Colorado กฎหมายบญัญติัห้าม
มิใหมี้การป่ันจกัรยานบนถนนหลกั 
 2.2) การบังคับใช้กฎหมาย เร่ือง การขับชิดขวา (Far To RightLaw) 

 
ภาพที ่6 กำรบังคับใช้กฎหมำยขบัชิดขวำ 
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 จากภาพรัฐท่ีมีสีแดง หมายถึง รัฐท่ีมีกฎหมายเร่ืองการขบัจกัรยานชิดขวา มีเพียงรัฐ
จ านวน 6 รัฐ (รัฐสีเขียว) ท่ีมิไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองการขบัจกัรยานชิดขวา โดยจาก 6 รัฐดงักล่าว 
มีเพียงรัฐ North Carolina และ Arkansas ท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเหมือนกันทั่วทั้ งรัฐ 
ดงันั้น อีก 4 รัฐท่ีเหลือสามารถตรากฎหมายจกัรยานเร่ืองการขบัชิดขวาไดเ้อง  
 2.3) การบังคับใช้กฎหมาย เร่ือง เลนจักรยาน (Mandatory bike lane laws) 

 
ภาพที ่7 กำรบังคับใช้กฎหมำย เร่ือง เลนจักรยำน 

 จากภาพ รัฐสีแดง หมายถึง รัฐท่ีมีกฎหมายบังคบัใช้ เร่ือง การขบัข่ีจกัรยานในเลน
จกัรยาน รัฐสีเหลือง หมายถึง รัฐท่ีบงัคบัใชเ้ลนจกัรยานโดยปริยายเน่ืองจากมีกฎหมายท่ีบงัคบัให้ผู ้
ขบัข่ีจกัรยานตอ้งขบัชิดขวา และ รัฐสีเขียว หมายถึง รัฐท่ีไม่มีกฎหมายบงัคบัใชเ้ร่ืองเลนจกัรยาน 
 2.4 การบังคับใช้กฎหมาย เร่ืองจ านวนผู้ขับข่ีจักรยาน (Two-Abreast Riding Laws) 



 
98 

 

 
ภาพที ่8 กำรบังคับใช้กฎหมำย เร่ืองจ ำนวนผู้ขบัข่ีจักรยำน 

  

 จากภาพ รัฐสีเขียวไม่มีกฎหมายก าหนดจ านวนผูข้บัข่ีจกัรยานแบบเรียงหนา้กระดานใน 
1 เลน รัฐสีเหลือง หมายถึง รัฐท่ีก าหนดให้ใน 1 เลนจกัยาน ผูข้บัข่ีสามารถข่ีจกัรยานคู่กนัไดไ้ม่เกิน 
2 คน รัฐสีแดง หมายถึง รัฐท่ีมีกฎหมายก าหนดใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัเรียงเด่ียว ห้ามการข่ีคู่ขนากเป็น
การกีดขวางทางจราจร ส่วนรัฐสีด า คือ รัฐ Nebraska ซ่ึงรัฐดงักล่าวมีกฎหมายก าหนดให้ผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งข่ีเรียงแถว หา้มมิใหข่ี้คู่กนัไป17 
 นอกจากการแบ่งการบงัคบัใชก้ฎหมายจกัรยานโดยแบ่งเป็นหัวขอ้ต่างๆ แลว้ ผูว้ิจยัจะ
ไดน้ าเสนอตวัอยา่งของกฎหมายจกัรยานของรัฐต่างๆ18ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  

 1) Alabama 
 1.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 
 กฎหมายของรัฐ Alabama มิไดก้  าหนดระยะห่างในกรณีท่ีรถยนตข์บัตามจกัรยาน หรือ 
จกัรยานขบัตามรถยนต ์

                                                           
17 Dan Gutierrez. (2015) U.S. Bicycle Laws by State 
18STATE BIKE LAWS. (2016) the League of American Bicyclists. (Online). Available : 
WWW.BIKELEAGUE.ORG. [2015, November 15] 
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 1.2) กฎหมายหมวกนิรภยั 

 รัฐ Alabama ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานท่ีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ตอ้งสวมหมวกนิรภยั 

 1.3) การขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา 
 รัฐ Alabama ก าหนดให้จกัรยานเป็นยานพาหนะชนิดหน่ึง การขบัข่ียานพาหนะขณะมึน
เมาจึงน ามาบงัคบัใชก้บัผูข้บัข่ีจกัรยานดว้ยเช่นกนั 
 2.) Alaska 
 2.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 
 กฎหมายของรัฐ Alaska มิได้ก าหนดระยะห่างในกรณีท่ีรถยนต์ขบัตามจกัรยาน หรือ 
จกัรยานขบัตามรถยนต ์
 2.2) กฎหมายหมวกนิรภยั 

 รัฐ Alaska ไม่มีกฎหมายก าหนดในเร่ืองการสวมหมวกนิรภยั ดงันั้น ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีไม่
สวมหมวกนิรภยัจึงมิไดก้ระท าความผดิตามกฎหมาย 

 3.) Arizona 
 3.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 
 กฎหมายของรัฐ Arizona ก าหนดให้เม่ือผู ้ข ับข่ีรถยนต์ขับตามจักรยานในทิศทาง
เดียวกนั ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งใชค้วามระมดัระวงัโดยการเวน้ระยะห่างจากจกัรยานไม่นอ้ยกวา่ 3 ฟุต 
 3.2) การขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา 
 รัฐ Arizona มิไดก้  าหนดให้จกัรยานเป็นยานพาหนะชนิดหน่ึง ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ การ
ขบัข่ียานพาหนะขณะมึนเมาถูกบญัญติัให้ปรับใช้กบัการขบัข่ียานพาหนะเท่านั้น ดงันั้น การขบัข่ี
จกัรยานขณะมึนเมาจึงไม่ผดิกฎหมาย 
 4.) District of Columbia 
 4.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 
 กฎหมายของ District of Columbia ก าหนดให้เม่ือผูข้ ับข่ีรถยนต์ขบัตามจักรยานใน
ทิศทางเดียวกนั ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งใชค้วามระมดัระวงัโดยการเวน้ระยะห่างจากจกัรยานไม่นอ้ยกวา่ 
3 ฟุต 
 4.2) กฎหมายหมวกนิรภยั 

 District of Columbia ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานท่ีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ตอ้งสวมหมวกนิรภยั 



 
100 

 

 5.) Florida 
 รัฐ Florida ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีจกัรยานใหชิ้ดขวา เวน้แต่กรณีเม่ือขบัตาม
หรือขบัแซงจกัรยานคนัอ่ืนหรือยานพาหนะอ่ืนในทิศทางเดียวกนั เม่ือตอ้งเตรียมตวัเล้ียวซ้ายท่ีทาง
แยกและเม่ือตอ้งหลบส่ิงกีดขวางหรือสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั 
 6.) New York 
 6.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 

 กฎหมายของ New York ก าหนดให้เม่ือผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีขบัตามจกัรยานในทิศทาง
เดียวกนั ผูห้ากตอ้งการจะแซงจกัรยานตอ้งแซงทางดา้นซา้ยในบริเวณท่ีเห็นแลว้วา่มีความปลอดภยั
เพียงพอ 
 6.2) กฎหมายหมวกนิรภยั 

 กฎหมายของ New York ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ตอ้งสวมหมวก
นิรภยั 

 6.3) กฎหมายการข่ีจกัรยานบนทางเทา้ 
 กฎหมายของ New York มิไดก้  าหนดเร่ืองการห้ามขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ อย่างไรก็
ตาม ผูข้บัข่ีจกัรยานจะขบัข่ีบนทางเทา้ไดต่้อเม่ือมีป้ายสัญญาณอนุญาตใหข้ยัข่ีบนทางเทา้ 
 7.) Rhode Island 
 7.1) กฎหมายการขบัรถตามกนั 
 กฎหมายของ Rhode Island ก าหนดให้ผูข้บัรถยนต์ตอ้งแซงผูข้บัข่ีจกัรยานทางซ้ายใน
ระยะท่ีมีความปลอดภยัเพียงพอ เพื่อป้องกนัการขบัรถยนตเ์ฉ่ียวกบัจกัรยาน หรือ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ี
จกัรยานอาจล้มลงมาในเลนของรถยนต์ เวน้แต่กรณี เม่ือขบัรถยนต์ในเลนท่ีแยกออกจากเลน
จกัรยาน เม่ือขบัข่ีรถยนต์ดว้ยความเร็วไม่เกิน 15 ไมล์ต่อชัว่โมง และเม่ือขบัข่ีรถยนต์ทางขวาของ
จกัรยาน และ จกัรยานก าลงัเล้ียวซา้ย 
 7.2) กฎหมายหมวกนิรภยั 

 กฎหมายของ New York ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีอายุต  ่ากว่า 15 ปี ตอ้งสวมหมวก
นิรภยั 

 7.3) กฎหมายการข่ีจกัรยานบนทางเทา้ 
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 กฎหมายของ Rhode Island อนุญาตให้ยานพาหนะท่ีขับเคล่ือนโดนแรงของมนุษย์
สามารถขบัข่ีบนทางเทา้ได้ เวน้แต่จะมีป้ายสัญญาณก าหนดให้ห้ามขบัข่ีบนทางเทา้ ทั้งน้ี ผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งใชค้วามระมดัระวงัผูเ้ดินทางดว้ย19 
 แต่ละรัฐต่างก็มีกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองการใช้จกัรยานท่ีเหมือนและแตกต่างกนัออกไป 
โดยต่อไปผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอตารางสรุปกฎหมายจกัรยานของแต่ละรัฐ ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเด็น 
ไดแ้ก่ เร่ืองการนิยามความหมายของค าว่า จกัรยาน การนิยามความหมายของค าว่า ถนน กฎหมาย
การขบัตามจกัรยาน กฎหมายการขบัจกัรยานคู่กนัหน้ากระดานสองคน กฎหมาย เร่ือง ระยะทาง
ส่องสว่างของไฟหน้าจกัรยาน กฎหมาย เร่ือง การบังคบัใช้ไฟท้ายสะท้อนแสง กฎหมาย เร่ือง 
ระยะทางส่องสวา่งของไฟสะทอ้นแสงทา้ยจกัรยาน กฎหมาย เร่ือง การบงัคบัใชไ้ฟทา้ย กฎหมาย 
เร่ือง ระยะทางส่องสวา่งของไฟทา้ยจกัรยาน และ กฎหมาย เร่ือง การถือของระหวา่งการข่ีจกัรยาน 
ดงัน้ี  
 

                                                           
19 League of American Bicyclists. (2016). State Bike Laws.  (Online). Available : http://bikeleague.org. [2015, 
November 15] 
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ตารางที ่7 กฎหมำยจักรยำนของแต่ละมลรัฐ20 

                                                           
20Jeremy R. Chapman. (2010). Uniform Vehicle Code and State Statutes Governing Bicycling, 2010 Analysis of Definitions and Statutes. (Online). Available : 
http://www.topslab.wisc.edu. [2015, November 12] 
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  6) การเยยีวยาความเสียหาย 
  การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทั้งท่ีเป็นผูข้บัข่ีเอง หรือ เป็นผูท่ี้
ไดรั้บเสียหายจากการกระท าของผูข้บัข่ีจกัรยานนั้น ไม่วา่จะโดยจงใจหรือประมาท เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั สุขภาพ หรือทรัพยสิ์น ย่อมเป็นไปตามหลกักฎหมายทัว่ไป 
เร่ือง “ความรับผิดทางละเมิด” ซ่ึงตามกฎหมายของอเมริกาได้แบ่งลกัษณะของความรับผิดทาง
ละเมิดไว ้ไดแ้ก่ 
 1. การกระท าโดยจงใจ 
 การกระท าละเมิดโดยจงใจ ผูก้ระท าไม่จ  าเป็นตอ้งเจตนาเพื่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น
เพียงอยา่งเดียว เพียงแค่มีความตั้งใจท่ีจะกา้วล่วงสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลอ่ืน กฎหมายก็ถือวา่
เป็นการละเมิดโดยจงใจแลว้ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการท าร้ายร่างกาย การข่มขู่ การกกัขงั และ การท า
ใหเ้กิดความทุกขแ์ก่จิตใจ 
 2. การกระท าโดยประมาท 
 การกระท าโดยประมาท มกัเป็นสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีท าให้เกิดการละเมิด การกระท าโดย
ประมาท หมายถึง การไม่ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรตามท่ีวญิญูชนควรใช้21 

 ตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาวา่ดว้ยความรับผิดของบุคคลอนัเกิดจากการละเมิด 
ไม่ว่าจะโดยจงใจหรือประมาท โดยหลกัแลว้ ผูใ้ดจะรับโทษจะตอ้งมีความผิด (Fault) ซ่ึงเป็นไป
ตามหลกั “ไม่มีความรับผิด ถา้ปราศจากความผิด” อย่างไรก็ตาม กฎหมายสหรัฐอเมริกาไดมี้หลกั
เร่ืองความรับผิดทางละเมิดอีกประการ คือ ความรับผิดท่ีไม่อยู่บนพื้นฐานของความผิด หรือท่ี
เรียกวา่ “ความรับผดิโดยเด็ดขาด (Strict liability)” ความรับผดิโดยเด็ดขาด หมายถึงความรับผิดของ
บุคคลท่ีจะตอ้งชดใช้ความเสียหายในการกระท าของตนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นแมว้า่การ
กระท านั้นจะไม่เป็นความผิดหรือไม่ไดเ้จตนาหรือประมาทเลินเล่อโดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาว่าการ
กระท านั้นจะเป็นความผิดหรือไม่ถา้ไดก้ารกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็ตอ้งรับผิด

                                                           
21 Michael R. McCurdy and Jason B. Robinson. (2010). Tort Law in the United State 
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โจทก์หรือผูฟ้้องคดีเพียงแต่พิสูจน์วา่ตนไดรั้บความเสียหายตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่
จ  าตอ้งพิสูจน์ความผดิของบุคคลนั้น22 

 ดงันั้น หลกัการเยียวยาความเสียหายของกฎหมายสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
อาจเรียกค่าเสียหายไดจ้ากหลกัเร่ืองความรับผิดทางละเมิดทัว่ไป ตลอดจนความรับผิดโดยเด็ดขาด
ไดอี้กทางหน่ึง 
 7) บทลงโทษ  
 กฎหมายจกัรยานของแต่ละรัฐจะบญัญติับทลงโทษไวใ้นกฎหมายของตนเอง ผูว้ิจยัจะ
ไดย้กตวัอยา่งบทลงโทษของบางรัฐ ดงัน้ี 
 7.1) ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย (CALIFORNIA-VEHICLE CODE)23 

 มาตรา 21200 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานบนทางหลวง ถือว่ามีสิทธิเทียบเท่ากบัผูข้บัข่ี
ยานพาหนะอ่ืนๆ ตามกฎหมายน้ีซ่ึงรวมถึงการขบัข่ีในขณะมึนเมาเน่ืองจากการใชแ้อลกอฮอล์หรือ
ยาดว้ย ดงันั้น ในมาตรา 21200.5 จึงไดก้ าหนดให้การขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาเน่ืองจากการใช้
แอลกอฮอล์หรือยา ถือว่าเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมาย ผูท่ี้ถูกจบักุมอนัเน่ืองมาจากการฝ่า
ฝืนมาตราดงักล่าว ผูน้ั้นจะตอ้งเขา้รับการทดสอบทางเคมี โดยจะมีการตรวจเลือด ลมหายใจ หรือ 
ปัสสาวะ เพื่อตรวจวดัวา่ระดบัแอลกอฮอล์หรือยาอยูใ่นระดบัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 23612 ผูท่ี้
ฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250 ดอลลาร์ 

 ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย ยงัได้ก าหนดถึงอายุขั้นต ่าในการขับข่ี
จกัรยาน มาตรา 21212 ก าหนดว่าห้ามมิให้บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ขบัข่ีจกัรยานบนทางท่ีระบุไว้
ในมาตรา 890.4 แห่งประมวลกฎหมายถนนและทางหลวง หรือ ทางจักรยานสาธารณะ หรือ 
ทางเดินใดๆ หากมิได้สวมเคร่ืองแต่งกายท่ีเหมาะสมรัดกุมและสวมหมวกนิรภยัท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานสินค้าของ the American Society for Testing and Materials (ASTM) หรือ the United 
States Consumer Product Safety Commission (CPSC) มาตรฐานขององคก์รอ่ืนใดผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา
น้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์ 

                                                           
22 ณรงค์ฤทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ. (2554). ความรับผิดของรัฐโดยปราศจากความผิด . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http://www.pub-law.net, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2559 
23 CALIFORNIA VEHICLE CODE. (Online). Available: http://www.leginfo.ca.gov, [2015, November 5] 
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 มาตรา 23103 เป็นการบญัญัติถึงการขบัข่ียานพาหนะบนทางหลวง โดยมิได้ค  านึงถึง
ความปลอดภยัทั้งต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น ไม่วา่จะโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ตลอดจนการขบัข่ี
ยานพาหนะบนทางเท้าย่อมเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมาย โดยผูใ้ดกระท าความผิดตาม
มาตราน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 5 วนั แต่ไม่เกิน 90 วนั หรือ ตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ย
กวา่ 145 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และในกรณีท่ีการขบัข่ียานพาหนะ
เป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 30 วนั แต่ไม่เกิน 6 เดือน 
หรือ ตอ้งระวางโทษปรับไม่น้อยกว่า 220 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ
(มาตรา 23104) 

 มาตรา 23105 เป็นบทเพิ่มโทษของมาตรา 23103 กล่าวคือ ในกรณีท่ีการขบัข่ีก่อให้เกิด
อนัตรายต่อบุคคลหน่ึงหรือมากกว่า ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตามมาตรา 1170 ประมวลกฎหมาย
โทษอาญา หรือ จ าคุกไม่น้อยกว่า 30 วนั แต่ไม่เกิน 6 เดือน หรือ ตอ้งระวางโทษปรับไม่น้อยกว่า 
220 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ หากเป็นการบาดเจบ็ดงัต่อไปน้ี 
 1) หมดสติ 
 2) ไดรั้บความกระทบกระเทือน 
 3) กระดูกหกั 
 4) การสูญเสียสมรรถภาพของทั้งร่างกายหรืออวยัวะ 
 5) บาดแผลท่ีตอ้งมีการเยบ็ 
 6) การท าใหเ้สียโฉม 
 7) สมองไดรั้บบาดเจบ็ 
 8) อมัพาต 

 นอกจาก ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียแลว้ กฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย
ยงัไดก้ าหนดบทลงโทษท่ีอยู่ใน “Three Feet for Safety Act”24 (พระราชบญัญติัระยะห่าง 3 ฟุต) 
มาตรา 21760 ซ่ึงบญัญติัถึงกรณีผูข้บัรถยนต์ท่ีขบัตามหรือขบัแซงจกัรยานในทิศทางเดียวกนับน
ถนนหลวงนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี โดยตอ้งใช้ความระมดัระวงัเป็น
อยา่งดีในการขบัตามหรือขบัแซง ตลอดจนค านึงถึงความเร็วท่ีใช้ สภาพถนน สภาพอากาศ พื้นผิว

                                                           
24 Assembly Bill No. 1371. (Online). Available:  http://leginfo.legislature.ca.gov. [2015, November 5] 
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จราจร และ ความกวา้งของถนนโดยท่ีผูข้บัรถยนต์จะตอ้งไม่ขบัตามหรือขบัแซงจกัรยานท่ีอยู่ใน
ทิศทางเดียวกนัในระยะน้อยกว่า 3 ฟุตอย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูข้บัรถยนต์ไม่สามารถปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนด อนัเน่ืองมาจากสภาพจราจรหรือสภาพถนน ผูข้บัรถยนต์ตอ้งลดความเร็วให้เหมาะสม 
และขบัแซงต่อเม่ือมีความปลอดภยัโดยค านึงถึงความเร็วท่ีใช้ สภาพถนน สภาพอากาศ พื้นผิว
จราจร และ ความกวา้งของถนน ทั้งน้ี ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับ 35 ดอลลาร์ 
 7.2) ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐโอเรกอน (Oregon Revised Statutes)25 

 มาตรา 811.135 ก าหนดถึงความผิดฐานขบัข่ีไม่ความระมดัระวงั ซ่ึงผูข้บัรถยนตท่ี์จะถือ
ว่ากระท าความผิดตามกฎหมายน้ี ในกรณีขบัแซงผูป่ั้นจกัรยานโดยไม่ระมัดระวงั และ ฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดท่ีก าหนดไวว้า่ ผูข้บัรถยนต์อาจแซงจกัรยานทางซ้ายและกลบัเขา้ช่องทางของตนเองใน
ระยะปลอดภยั โดยท่ีค าวา่ “ระยะปลอดภยั” หมายถึง ระยะห่างท่ีเพียงพอในการไม่เฉ่ียวหรือสัมผสั
กบัผูป่ั้นจกัรยาน ทั้งน้ี มาตราน้ีไม่ใช้บงัคบักบัผูข้บัรถยนต์ท่ีขบัรถยนต์ในเลนท่ีแยกออกจากเลน
จกัรยาน ขบัรถยนตท่ี์ความเร็วไม่เกิน 35 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือแซงผูป่ั้นจกัรยานทางขวา และ ผูป่ั้น
จกัรยานก าลงัเตรียมตวัเล้ียวซ้ายผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตราน้ีถือวา่กระท าความผิดระดบั Class B (ระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 360 ดอลลาร์) 

 การแสดงสัญญาณเม่ือตอ้งการเล้ียวหรือเปล่ียนเลนเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการขบัข่ีจกัรยาน
เป็นอย่างมาก มิฉะนั้นอาจเกิดอนัตรายต่อตวัผูข้บัข่ีเอง รวมถึงผูใ้ช้ยานพาหนะอ่ืนด้วย มาตรา 
814.440 จึงไดก้ าหนดความผิดฐานไม่แสดงสัญญาณเล้ียวไวว้า่ ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีไม่ให้สัญญาณเม่ือ
ตอ้งการเล้ียว ถือวา่กระท าผิดตามมาตราน้ีหากหยุดจกัรยานโดยไม่ให้สัญญาณมืออยา่งต่อเน่ือง ใน
ระยะอย่างน้อย 100 เมตรก่อนการหยุด หรือเล้ียวจกัรยานโดยไม่ให้สัญญาณมืออย่างต่อเน่ือง ใน
ระยะอย่างน้อย 100 เมตรก่อนการเล้ียว ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตราน้ีถือว่ากระท าความผิดระดับ Class D 
(ระวางโทษปรับไม่เกิน 90 ดอลลาร์) 

 มาตรา 815.280 ก าหนดถึงความผิดฐานไม่ติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับจกัรยาน โดยผูข้บัข่ี
จกัรยานท่ีไม่ติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับจกัรยาน ถือว่ากระท าผิดตามมาตราน้ีหากไม่ติดตั้งอุปกรณ์
ส าหรับจกัรยานซ่ึงอุปกรณ์ส าหรับจกัรยานท่ีกฎหมายก าหนด มีขอ้ก าหนด คือ ตอ้งใชอุ้ปกรณ์ไฟท่ี
ติดตั้งกบัจกัรยานเม่ือวิสัยทศัน์ในการมองเห็นถูกจ ากดั อุปกรณ์ไฟสีขาวซ่ึงสามารถส่องสว่างได้

                                                           
25 Ray Thomas. (2014). Pedal Power: A Legal Guide for Oregon Bicyclists, p. 13 - 14 
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เป็นระยะทางอยา่งนอ้ย 500 เมตรจากดา้นหนา้จกัรยาน และอุปกรณ์ไฟสีแดง หรือ ไฟสะทอ้นแสง
สีแดงซ่ึงสามารถส่องสว่างได้เป็นระยะทางอย่างน้อย 600 เมตรจากด้านท้ายจกัรยาน ผูท่ี้ฝ่าฝืน
มาตราน้ีถือวา่กระท าความผดิระดบั Class D (ระวางโทษปรับไม่เกิน 90 ดอลลาร์) 

 กฎหมายจราจรแห่งรัฐโอเรกอนไดใ้หค้วามส าคญัต่อการสวมหมวกนิรภยั เน่ืองจากเป็น
อุปกรณ์ท่ีจะช่วยลดการบาดเจ็บในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานประสบอุบติัเหตุ โดยใน มาตรา 814.485
ก าหนดว่าผูใ้ดไม่สวมหมวกนิรภยัขณะขบัข่ีจกัรยานบนทางหลวงจะถือว่ากระท าความผิดตาม
กฎหมายน้ี หากผูน้ั้นอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์) 

 นอกจากกฎหมายของมลรัฐแล้ว รัฐโอเรกอนยงัอนุญาตให้แต่ละเมืองในรัฐสามารถ
ออกกฎหมายและก าหนดบทลงโทษได้เอง ยกตวัอย่างในเร่ืองการขบัข่ีจกัรยานบนทางเท้า เช่น 
เมือง Ashland ห้ามมิให้ขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้บริเวณท่ีเป็นย่านธุรกิจ หากฝ่าฝืนผูน้ั้นตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์ เมือง McMinnville ห้ามมิให้ขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้บริเวณท่ีเป็น
ยา่นธุรกิจทางฝ่ังตะวนัตกของถนน Adams Street ฝ่ังตะวนัออกของยา่น Irvine ทางฝ่ังเหนือของ 5th 
Street และ ทางฝ่ังใตข้องถนน 1st Street หากฝ่าฝืนผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับ 100 ดอลลาร์ 
 7.3) ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐฮาวายปี 2013 (2013 Hawaii Revised Statutes)26 

 กฎหมายจราจรแห่งรัฐฮาวายยงัใหค้วามส าคญัต่อการสวมหมวกนิรภยัเช่นกนั ในมาตรา 
291C-150 ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดท่ีอายุต  ่ากว่า 16 ปี ขบัข่ีจกัรยานบนถนน ทางจกัรยาน หรือ ทาง
สาธารณะ หากมิได้สวมหมวกนิรภยัซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น the National Highway 
Traffic Safety Administration the National Safety Council ห รื อ  the Children's Safety Network
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์  
 7.4) กฎหมายจราจรนิวยอร์ค (New YorkBike Law)27 
 กฎหมายจราจรนิวยอร์คมีขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัการน าเด็กซ้อนจกัรยาน ดังปรากฏใน
มาตรา 1238 วา่ห้ามมิให้น าเด็กอายุต  ่ากวา่ 1 ปี ซ้อนจกัรยานรวมถึงห้ามมิให้ผูข้บัข่ีน าเด็กติดไวก้บั
ตวัในขณะขบัข่ี การฝ่าฝืนมาตราน้ีคร้ังแรก ผูก้ระท าความผดิยงัมิตอ้งระวางโทษปรับ ในกรณีท าผิด

                                                           
26 Justia Corporate Center VEHICLES.  ( 2 0 1 3 ) .  2013 Hawaii Revised Statutes TITLE 17. MOTOR AND 
OTHER. (Online). Available : http://law.justia.com. [2015, November 5] 
27 New York University. (2013). NYC Bike Laws. (Online). Available: www.nyu.edu. [2015, November 1]  
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คร้ังท่ี 2 ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางปรับไม่เกิน 50 ดอลลาร์ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายุ 1 – 5 ปี กฎหมาย
ก าหนดวา่หา้มมิใหน้ าเด็กซอ้นทา้ยจกัรยานหากไม่สวมหมวกนิรภยัท่ีสวมไม่มีมาตรฐาน และผูข้บัข่ี
ตอ้งจดัท่ีนัง่แยกซ่ึงติดตั้งกบัท่ีนัง่จกัรยานอย่างมัน่คงอีกดว้ย ในกรณี ผูข้บัข่ีหรือผูซ้้อนท่ีมีอายุต ่า
กวา่ 14 ปี ตอ้งสวมหมวกนิรภยัเช่นกนั ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางปรับไม่เกิน 50 ดอลลาร์ 
 7.5) กฎหมายจกัรยานรัฐเวอร์มอนท ์(Vermont Bike Law)28 
 มาตรา 1139 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานบนถนนจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัเม่ือขบัผ่าน
ยานพาหนะท่ีจอดอยู่ หรือท่ีขบัมาในทิศทางเดียวกนั โดยผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัชิดขวาของถนน
เท่าท่ีสามารถท าได ้ทั้งน้ี ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถขบัข่ีชิดซ้ายเม่ือเตรียมตวัเล้ียวซ้ายท่ีทางแยก เขา้
ใกลท้างแยกโดยการเล้ียวขวา ขบัตามยานพาหนะอ่ืน หรือหลบส่ิงกีดขวางหรือสภาพถนนท่ีอาจ
เป็นอนัตรายผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษปรับ 70 ดอลลาร์ 
 กฎหมายจกัรยานรัฐเวอร์มอนท์ไดก้ าหนดถึงการเปล่ียนโดยการให้สัญญาณมือไวว้่า    
ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีตอ้งการเปล่ียนความเร็วหรือทิศทาง เม่ือให้สัญญาณมือแลว้ ตอ้งให้สัญญาณมือ
ทางฝ่ังซา้ย และปฏิบติัตามค าแนะน าน้ี 
 1) การเล้ียวซา้ย – ยืน่แขนและมือออกไปเป็นแนวขนาน 
 2) การเล้ียวขวา – ตั้งแขนข้ึน หรือ ยืน่แขนและมือขวาออกไปเป็นแนวขนาน 
 3) การหยดุหรือลดความเร็ว – ลดมือลงเป็นแนวเฉียง จากสูงลงมาต ่า  
ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตราน้ีตอ้งระวางโทษปรับ 214 ดอลลาร์ 

8) มาตรการในการควบคุมการใชจ้กัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบก 
 สหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดกฎหมายการสวมใส่หมวกนิรภยั (Helmet Law) ส าหรับ          
ผูข้บัข่ีจกัรยาน อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยับญัญติัอยู่ใน
กฎหมายสหพนัธรัฐ แต่ละรัฐจะเป็นผูก้  าหนดกฎหมายการสวมหมวกนิรภยัเอง ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกั
ก าหนดให้บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ตอ้งสวมหมวกนิรภยั โดยมีรัฐจ านวน 49 รัฐ ท่ีบงัคบัให้บุคคล
ทุกคนตอ้งสวมหมวกนิรภยัผูว้จิยัจะไดย้กตวัอยา่งกฎหมายหมวกนิรภยัของแต่ละรัฐ ดงัน้ี 
 

                                                           
28Vermont Bicycle & Pedestrian Coalition.  ( 2 0 1 3 ) .  Vermont Bicycling Laws.  (Online). Available:  
http://thegmbc.com. [2015, November 1] 
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อาณาเขต อายุ 

Alabama  
State law Under 16 
Montevallo All ages 
Alaska  
Bethel Under 18 
Kenai Under 16 
California  
State Law Passengers under 5 
State Law Riders under 18 
Georgia  
State Law Under 16 
Hawaii  
State Law Under 16 
Illinois  
Barrington Under 17 
Massachusetts  
State Law Passengers under 5 
State Law Riders under 17 
Nevada  
Duckwater Under 17 
North Carolina  
Carolina Beach Under 16 
Carrboro Under 16 
Cary Under 16 
Chapel Hill Under 16 
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อาณาเขต อายุ 

Charlotte Under 16 

Ohio  
Akron Under 16 
Beachwood Under 16 
Bexley Under 16 
Columbus Ages 1-17 
Dayton Under 13 
East Cleveland Under 18 
Glendale Under 19 
Orange Village Ages 6 to 15 
Strongsville Under 12 
Pennsylvania  
State Law Riders under 12 
Virginia  
Albemarle County Under 15 
Alexandria Under 15 
Amherst County Under 15 
Arlington County Under 15 
Blacksburg Under 15 
Fairfax City Under 15 
Washington State  
Aberdeen All ages 
Bainbridge Island All ages 

ตารางที ่8 กฎหมำยหมวกนิรภัยของแต่ละรัฐ 
 



 
112 

 

 

 ในส่วนของการประกนัภยั29 สหรัฐอเมริกาไม่มีขอ้บงัคบัให้จกัรยานตอ้งท าประกนัภยั
ดงักล่าวรวมถึงในประเทศอ่ืนๆ ดว้ย อยา่งไรก็ตาม การท าประกนัภยั แมว้า่จะไม่มีกฎหมายก าหนด
ขอ้บงัคบัไวว้า่ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งท าประกนัภยัดงัเช่นยานพาหนะชนิด แต่ในปัจจุบนั เน่ืองจากผูค้น
ต่างก็หันมาให้ความสนใจในการขบัข่ีจกัยาน ทั้งเพื่อการขบัข่ีไปท างาน การท่องเท่ียว หรือ เพื่อ
สุขภาพ จึงมีภาคเอกชนท่ีมีการเสนอการท าประกันภยัส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยาน ยกตวัเช่น บริษทั
ประกนั Markel Specialtyมีการเสนอท าประกนัภยัส าหรับจกัรยานและช้ินส่วนจกัรยาน ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายหรือถูกโจรกรรม รวมถึงในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานได้รับบาดเจ็บ โดยบริษทัจะ
ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูข้บัข่ีจกัรยานในวงเงินตั้งแต่ 25,000 ถึง 100,000 เหรียญสหรัฐ นอกากน้ียงั
จ่ายค่ารักษาพยาบาลใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานท่ีไดรั้บบาดเจบ็อีกตั้งแต่ 1,000 ถึง 10,000 เหรียญสหรัฐ30 
 บริษัทประกันเอกชนอีกบริษัทท่ีมี ช่ือเสียงในการท าประกันภัยจักรยาน คือ บริษัท
Velosuranceบริษทัประกนัภยัดังกล่าวคุม้ครองทั้งในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานได้รับบาดเจ็บ ถึงแก่
ความตาย ตลอดจนคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัจกัรยาน โดยบริษทัจะชดใชค้่าเสียหายให้แก่
ผูท้  าประกนัภยัในวงเงินตั้งแต่ 25,000 ถึง 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือ จ่าย 100,000 เหรียญสหรัฐต่อ
อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน 1 คร้ัง3156 
 3.1.2 มาตรการส่งเสริมและคุ้มครองผู้ใช้จักรยานในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซี
วลิลอว์ 
 3.1.2.1 มาตรการส่งเสริมและคุ้มครองผู้ใช้จักรยานของกลุ่มประเทศภาคพืน้ยุโรป 
 1) การส่งเสริมการใชจ้กัรยาน3229 
  

                                                           
2 9Bicycle Law, Insurance advice. (2014). Available : http://www. Bicyclelaw.com/.สื บ ค้ น เ ม่ื อ วัน ท่ี  1 5 
พฤศจิกายน 2559 
3 0 Markel bicycle insurance coverages. (Online). Available : http://www. Markelinsurance. Com, . [2560, 
พฤษภาคม 2560] 
31Velosurance (Online).Available:.https://velosurance.com, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2560  
32Organisation for Economic Co-operation and Development. (2014). Policies to promote bicycle use. (Online). 
Available:  http://www.oecd.org. [2015, October 3] 
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กลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนใช้จกัรยาน เน่ืองจากตอ้งการลดมลภาวะทาง
อากาศและเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแขง็แรง โดยกลุ่มประเทศภาคพื้นยโุรปไดจ้ดัท า “The 
2010 Working Group on Transport (WGT)” โดยมีรายละเอียดของวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการ
ใชจ้กัรยาน ดงัมีตวัอยา่งดงัน้ี 
 1. สาธารณรัฐออสเตรีย: ส่งเสริมการเดินทางท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อีกทั้งการใช้
จกัรยานยงัเป็นการเดินทางท่ีรวดเร็ว ประหยดั 
 2. สาธารณรัฐฝร่ังเศส:จัดตั้ ง CYCLOCITY ซ่ึงเป็นระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
อนุญาตใหป้ระชาชนสามารถยมืใชจ้กัรยานได ้
 3. ประเทศฮงัการี: จดัตั้งโครงการเพื่อพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริมให้มีการ
ท่องเท่ียวโดยใชจ้กัรยาน ตลอดจนส่งเสริมกีฬาจกัรยาน 
 4. สาธารณรัฐอิตาลี: จดัตั้งโครงการ “เมืองจกัรยาน”  
 นอกจากน้ี กลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปยงัได้จัดตั้ งโครงการอีกหน่ึงโครงการท่ีมี
ความส าคัญในการส่งเสริมการใช้จกัรยาน คือ โครงการ“Promoting Cycling for Everyone as a 
Daily Transport Mode” หรือท่ีเรียกวา่ PRESTO ซ่ึงจดัตั้งโดยองคก์รอ านวยการเพื่อการแข่งขนัและ
นวัตกรรม  (The Executive Agency for Competitiveness and Innovation หรือ EACI) โครงการ
ดงักล่าวประกอบไปดว้ยสมาชิก ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรเบลเยยีม ประเทศ
เนเธอร์แลนด ์สาธารณรัฐโปแลนด ์ 
 โครงการ PRESTO มีวตัถุประสงค์หลักในการส่งเสริมการใช้จักรยาน ได้แก่ การ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการขบัข่ีจกัรยาน การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและจกัรยานไฟฟ้า 
 

แนวทางนโยบายโครงการ PRESTO 

กรอบการด าเนินงาน 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
ในการขับขี่จักรยาน 

การส่งเสริมการใช้จักรยาน การส่งเสริมการใช้จักรยาน
ไฟฟ้า 

กำรเช่ือมต่อทำง สร้ำงควำมตระหนักในกำรใช้
จักรยำน 

กำรตรำกฎหมำย 

• ทางจกัรยาน • จดัท าโฆษณา • ตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบั 
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แนวทางนโยบายโครงการ PRESTO 

กรอบการด าเนินงาน 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
ในการขับขี่จักรยาน 

การส่งเสริมการใช้จักรยาน การส่งเสริมการใช้จักรยาน
ไฟฟ้า 

จกัรยานไฟฟ้า 
• เลนจกัรยาน • จดังานอีเวนทแ์ละงาน 

ร่ืนเริงท่ีเก่ียวกบัจกัรยาน 
 

• ถนนจกัรยาน • ส่งเสริมใหโ้รงเรียนมี 
โครงการท่ีเก่ียวกบัจกัรยาน 

 

• ทางส าหรับจักรยาน
และทางเดิน 

• จัดท าโฆษณ าท่ี ส่ ง เส ริม
ความปลอดภัย ใน ก ารใช้
จกัรยาน 

 

ทำงแยกและทำงข้ำม ข้อมลู  
• ทางแยกทีตอ้งขบัชิด
ขวา 

• จดัท าแผนท่ีส าหรับจกัรยาน  

• ทางวงเวยีน • ศูนยข์อ้มูลส าหรับ 
จกัรยาน 

 

• ทางแยกท่ีมีสัญญาณ
ไฟจราจร 

โครงกำรฝึกอบรม  

• การแยกถนนและทาง
จกัรยาน 

• โครงการฝึกอบรมท่ี 
มุ่งเนน้เยาวชนเป็นหลกั 

 

ท่ีจอดจักรยำน • โครงการทดสอบการข่ี 
จกัรยาน 

 

• ท่ีจอดจกัรยาน   
• ท่ีจอดจกัรยานบริเวณ
ในเมือง 
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แนวทางนโยบายโครงการ PRESTO 

กรอบการด าเนินงาน 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
ในการขับขี่จักรยาน 

การส่งเสริมการใช้จักรยาน การส่งเสริมการใช้จักรยาน
ไฟฟ้า 

• ท่ีจอดจกัรยานบริเวณ
ท่ีอยูอ่าศยั 

  

ระบ บ ขน ส่ งม วล ชน
สำธำรณะ 

  

•  ส่ิ ง อ า น ว ย ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ส า ห รั บ
จกัรยาน 

  

ตารางที ่9  แนวทำงนโยบำยโครงกำร PRESTO3330 
 อีกหน่ึงโครงการท่ีแสดงให้เห็นว่า สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนใช้จกัรยาน คือ โครงการ “EuroVelo routes” โครงการน้ีเป็นเครือข่ายการป่ันจกัรยาน
ทางไกล ครอบคลุมเส้นทางในทวีปยุโรป จดัตั้งโดยสมาพนัธ์ ผูป่ั้นจกัรยานแห่งยโุรป ในปัจจุบนัมี
เส้นทาง 14 เส้นทางซ่ึงจะเสร็จสมบูรณ์ภายในปี 2020 ประเทศท่ีเป็นเครือข่ายของโครงการน้ี เช่น 
ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจกัรเบลเยียม สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐ
ออสเตรีย 
 

                                                           
330Promoting  Cycling for Everyone as a Daily Transport Mode. (2015). (Online). Available : 
https://ec.europa.eu. [2015, November 1] 
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ภาพที ่9 เส้นทำง EuroVelo routes3431 

 

 สหภาพยุโรปยงัมีการให้เงินทุนเพื่อพฒันาโครงการ Research and Innovation Horizon 
2020 ซ่ึงเป็นโครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยจะมีการน าการป่ัน
จกัรยานเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาโครงการดงักล่าวดว้ยเช่นกนั เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
สุขภาพท่ีดีและใชจ้กัรยานเป็นพาหนะหลกัในการเดินทางในชีวติประจ าวนั3532 
 กลุ่มประเทศในภาคพื้นยุโรปยงัไดริ้เร่ิมนโยบายการขบัข่ีจกัรยานแหล่งชาติข้ึน เรียกวา่ 
“National cycling policies“ นโยบายดงักล่าวมิใช่ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายท่ีกลุ่มประเทศในยุโรป
ตอ้งปฏิบติัตาม อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ ก็ต่างมีความสนใจและเขา้ร่วมนโยบายดงักล่าวโดย
สมคัรใจเพื่อพฒันาแผนการและกลยทุธ์ในการขบัข่ีจกัรยาน ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะวางแผนนโยบาย
ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี  
                                                           
34European Cyclists’ Federation. (2014), EuroVelo routes. (Online). Available: http://www.eurovelo.org. 
[2015, November 1] 
35 European Parliament. (2014). Cycling mobility in the EU, p. age 14 
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ประเทศ นโยบาย 
แห่งชาติ 

ช่ือ / ค าอธิบาย เป้าหมาย 

ส าธ ารณ รัฐ
ฟินแลนด์ 

มี ส่วนหน่ึงของ “Transport 
policy guidelines and 
transport network 
investment and financing 
programme” จนถึงปี 2020 

– ส่งเสริมการลงทุน 
โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินเพื่อ
เส้นทางป่ันจกัรยาน
ทอ้งถ่ิน 
– ส่งเสริมการป่ัน
จกัรยานในฐานะการ
ขนส่งสาธารณะ 
– เพิ่มมาตรฐานส าหรับ
เส้นทางจกัรยาน 

ราชอาณาจักร
สวเีดน 

มี Swedish National Strategy 
for More and Safer Cycle 
Traffic (2000)  

– เพิ่มความปลอดภยั
ส าหรับส าหรับผูข้บัข่ี
จกัรยาน 
– เพิ่มตน้แบบการใช้
จกัรยานร่วมกนั 

ส าธ ารณ รัฐ
ออสเตรีย 

มี MasterplanRadfahren 
StrategiezurFörderung des 
Radverkehrs in Österreich’ 
(2006)  

–ส่งเสริมการจดัการ
ดา้นจราจร 
–ใหค้วามรู้ดา้นการ
ขนส่งสาธารณะ และ 
จกัรยาน 
– บญัญติักฎหมาย 

ราชอาณาจักร
เดนมาร์ก 

มี – Cycling into the 21st 
century 
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ประเทศ นโยบาย 
แห่งชาติ 

ช่ือ / ค าอธิบาย เป้าหมาย 

– Promoting safer cycling  
เนเธอร์แลนด์ มี Dutch Bicycle Master 

Plan (1990-1997)  
 

ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ฝร่ังเศส 

มี
บางส่วน 

วางแผนพฒันาl'Etat en 
faveur du véloproposé 
en 2007 par le 
Coordonnateur 
Interministériel เพื่อ
พฒันาการใชจ้กัรยาน 
 

– ส่งเสริมการใช้
จกัรยาน 
– ส่งเสริมความ
ปลอดภยัในการใช้
จกัรยาน 
– ป้องกนัการโจรกรรม
จกัรยาน 
– มุ่งใหค้วามรู้เยาวชน
ในโรงเรียน 
– ส่งเสริมการป่ัน
จกัรยานเพื่อสุขภาพ 
– ส่งเสริมการป่ัน
จกัรยานเพื่อการเดินทาง
ท่องเท่ียว พกัผอ่น 
– สนบัสนุน
อุตสาหกรรมจกัรยาน 

ส ห พั น ธ์
ส าธ ารณ รัฐ
เยอรมนี  

มี ‘Ride your bike!’ 
2002-2012 

– ริเร่ิมวธีิการใหม่ๆ 
และ วางกลยทุธ์เพื่อ
ประชาสัมพนัธ์การใช้
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ประเทศ นโยบาย 
แห่งชาติ 

ช่ือ / ค าอธิบาย เป้าหมาย 

จกัรยาน 
สมาพนัธรัฐสวสิ มี

บาง
ส่ ว
น 

ส่วนหน่ึงของกลยทุธ์เพื่อ
การพฒันา ปี 2008–2011 

 

– ส่งเสริมการคมนาคม
ท่ีย ัง่ยนื 
–เพิ่มตน้แบบการใช้
จกัรยานร่วมกนั 

ตารางที ่10  แผนพัฒนำกำรใช้จักรยำนของบำงประเทศในยโุรปและข้อสรุปเป้ำหมำยของแต่ละ
ประเทศ3633 

 

 2) การคุม้ครองการใชจ้กัรยาน 
 กลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปได้ให้ความคุ้มครองผูข้บัข่ีจกัรยาน ซ่ึงจะเห็นได้จากทั้ ง 
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยการจาจร ท่ีตราข้ึนเพื่อสนับสนุนการจราจรระหว่างประเทศและ
ส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยัในการใช้ถนน ตลอดจนกฎหมายของประเทศต่างๆ ก็ได้ก าหนด
ขอ้บงัคบัส าหรับผูข้บัข่ียานพาหนะอ่ืนท่ีมิใช่จกัรยาน โดยผูท่ี้ขบัข่ีรถยนตห์รือยานพาหนะอ่ืนใดท่ีมิ
ใชจ้กัรยานตอ้งใชค้วามระมดัระวงัผูข้บัข่ีจกัรยาน  
 3) การควบคุมการใชจ้กัรยาน 

 การควบคุมการใชจ้กัรยานในกลุ่มประเทศยุโรปข้ึนอยู่กบักฎหมายของแต่ละประเทศ 
เช่น กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ห้ามมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะขนานกนัไปสอง
คน ผูข้บัข่ีตอ้งข่ีจกัรยานเป็นแนวตรงเท่านั้นในขณะท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส การขบัข่ีจกัรยานแบบ
คู่ขนานกนั ผูข้บัข่ีสามารถท าได้เฉพาะในเวลากลางวนัเท่านั้น หรือ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสกระท าความผดิตามกฎหมายจราจร รัฐมีสิทธิยดึใบขบัข่ีจกัรยานเพื่อควบคุมการ
ใชง้านจกัรยานได ้
                                                           
36TRT - Trasporti e Territorio, Milan, Italy.  THE PROMOTION OF CYCLING.  (Online). Available: 
http://www.trt.it [2015, November 1] 



 
120 

 

 

 4) การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน 
 ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปมีสาเหตุ ดงัน้ี3734 
 4.1) ปัญหาเร่ือง ความปลอดภยัของผูข้บัข่ีจกัรยาน 
 นอกจากประเทศท่ีมีความปลอดภัยต่อผูข้ ับข่ีจกัรยาน (เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ สมาพนัธรัฐสวิส) ถนนประเทศในยุโรป
มีสภาพท่ีไม่ดีต่อการขบัข่ีจกัรยานท่าใดนัก เส้นทางจกัรยานส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการดูแล สกปรก 
และไม่ปลอดภยั ผูข้บัข่ีจกัรยานจึงตอ้งใชถ้นนร่วมกนักบัรถยนตห์รือคนเดินเทา้ ซ่ึงมกัจะก่อให้เกิด
อุบติัเหตุอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้ไม่ค่อยมีผูส้นใจขบัข่ีจกัรยาน ดงันั้น รัฐบาลจึควรบญัญติัมาตรการท่ี
ส าคญัเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการขบัข่ีจกัรยานแก่
ประชาชนทัว่ไป 
 4.2) ปัญหาเร่ือง การมีท่ีจอดจกัรยานท่ีไม่เพียงพอ 
 ในเมืองมกัจะประสบปัญหาท่ีจดัจกัรยานไม่เพียงพอ ส่ิงน้ีจึงมีส่วนท่ีท าใหป้ระชาชนไม่
สนใจท่ีจะใช้จกัรยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการโจรกรรมจกัรยานเป็นปัญหาใหญ่ในขณะน้ี 
หลายๆ เมืองจึงแกปั้ญหาดว้ยการใช้อุปกรณ์ป้องกนัการโจรกรรม วิธีหน่ึงท่ีจะสามารถช่วยในการ
แก้ปัญหาคือ จัดสรรท่ีจอดรถจกัรยานให้มากข้ึน จัดสรรส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับล๊อค
จกัรยาน จ ากดัใหมี้การเช่าจกัรยานหรือล็อคเกอร์ 
 4.3) ปัญหาเร่ือง สภาพอากาศ 
 สภาพอากาศเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดอุบติัเหตุ เน่ืองจากผูข้บัข่ีจกัรยานไม่สามารถคาด
เดาสภาพอากาศไดอ้ยา่งแน่ชดั วิธีการแกไ้ขปัญหา เช่น บริษทัในประเทศเนเธอร์แลนด์ไดพ้ฒันา
โปรแกรม “Route Rainfall Prediction” เพื่อพยากรณ์อากาศให้แก่ผูข้บัข่ีจกัรยาน หรือ มีการใชแ้ผน
ท่ี GIS ร่วมกบัเครือข่ายจกัรยานในการพยากรณ์อากาศภายใน 2 ชัว่โมงขา้งหนา้ และ ค านวณสภาพ
อากาศภายในระยะทาง 1 กิโลเมตร3835 

                                                           
37South East Europe Transnational Cooperation Programme, Road safety in South East European regions, Best 
practice examples of safe cycling in Europe. (Online). Available: https://www.avp-rs.si. [2015, November 1] 
38 TRT - Trasporti e Territorio, Milan, Italy. THE  PROMOTION OF CYCLING. (Online). Available: 
http://www.trt.it [2015, November 1] 
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 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีก าหนดหลกัการในเร่ืองความปลอดภยัในการขบั
ข่ีจกัรยาน ซ่ึงประเทศต่างๆ สามารถน าไปรับใชไ้ด ้ยกตวัอยา่งเช่น 
 1. ตอ้งมีความระมดัระวงัตวัขณะขบัข่ีอยูเ่สมอ 
 2. สวมใส่เคร่ืองแต่งกายท่ีมีสีสวา่ง 
 3. ตรวจสอบสภาพอากาศ 
 4. เคารพผูร่้วมทางคนอ่ืน 
 5. เวน้ระยะห่างในการขบัข่ีใหเ้หมาะสมเม่ือขบัตามกนั 
 6. เวน้ระยะห่างในการขบัข่ีใหเ้หมาะสมเม่ือตอ้งแซง 
 7. ใชค้วามเร็วใหเ้หมาะสม 
 8. หา้มขบัเขา้มาระหวา่งรถยนต ์
 9. หา้มใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัข่ีจกัรยาน 
 10.ปฏิบติัตามกฎจราจรและสัญญาณไฟ รวมถึงป้ายจราจรทุกคร้ัง 
 11. ติดตั้งอุปกรณ์สะทอ้นแสงและไฟหนา้-ไฟทา้ยจกัรยาน 
 12. หา้มขบับนทางเทา้ 
 13.พึงระลึกไวเ้สมอว่าผูข้ ับแต่ละคนต่างก็มีประสบการณ์ และการใช้ความเร็วท่ี
แตกต่างกนั 
 14. ขบัชิดขวาเสมอ 
 15. ชะลอจกัรยานเสมอเม่ือมีผูอ่ื้นขบัเขา้มาใกล ้
 5) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 กฎหมายจกัรยานท่ีใชบ้งัคบักบัประเทศในภาคพื้นยุโรป คือ “อนุสัญญากรุงเวียนนาว่า
ด้วยการจาจร” (Vienna Convention on Road Traffic)อนุสัญญาน้ีตราข้ึนเพื่อสนบัสนุนการจราจร
ระหวา่งประเทศและส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยัในการใชถ้นน โดยการบญัญติักฎจราจรสากลท่ี
บงัคบัใช้กบัประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญา โดยอนุสัญญาดงักล่าวได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า
“จกัรยาน” วา่หมายถึง ยานพาหนะใดๆ ท่ีประกอบดว้ยลอ้อยา่งนอ้ย 2 ลอ้ และ ขบัเคล่ือนโดยก าลงั
ของมนุษยเ์ท่านั้น (มาตรา 1) และไดก้ าหนดเง่ือนไขการจราจรสากลส าหรับจกัรยานและจกัรยาน
ไฟฟ้าไวใ้นมาตรา 44 ไวว้่าจกัรยานท่ีไม่มีเคร่ืองยนต์ตอ้งมีห้ามลอ้ท่ีมีประสิทธิภาพ ติดตั้งกร่ิงท่ี
สามารถไดย้นิไดใ้นระยะท่ีเหมาะสม และ ตอ้งไม่ติดตั้งอุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชเ้สียงเตือน และตอ้งติดตั้ง
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อุปกรณ์สะทอ้นแสงสีแดงท่ีบริเวณดา้นทา้ยจกัรยาน และ ติดตั้งไฟสีขาวหรือสีเหลืองท่ีดา้นหน้า
จกัรยาน รวมถึงไฟสีแดงท่ีดา้ยทา้ยจกัรยาน 
 นอกจากอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยการจราจรแลว้ แต่ละประเทศในทวปียโุรปต่างก็มี
กฎหมายจกัรยานเป็นของตนเอง ยกตวัอยา่งเช่น 
 1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 3936 

 กฎหมายจกัรยานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค่อนข้างคล้ายกับกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา เช่น การขับข่ีจกัรยานชิดขวา และ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายจราจรทุกประการ
เหมือนกบัผูข้บัรถยนต ์หากผูข้บัข่ีจกัรยานไม่ปฏิบติัตามกฎจราจรและเกิดอุบติัเหตุ ผูข้บัข่ีจกัรยาน
ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย เช่น หากผูข้บัข่ีจกัรยานสวมหูฟังขณะขบัข่ีจกัรยานตอ้งระวางโทษปรับ 10 
ยูโร หากผูข้บัข่ีจกัรยานฝ่าสัญญาณไฟแดงต้องระวางโทษปรับ 45 ยูโร หากผูข้ ับข่ีจกัรยานฝ่า
สัญญาณไฟแดงท่ีปรากฏข้ึนแลว้มากกวา่ 1 วนิาที ตอ้งระวางโทษปรับ 100 ยโูร เป็นตน้ 
 กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ห้ามมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะขนานกนั
ไป ผูข้บัข่ีตอ้งข่ีจกัรยานเป็นแนวตรงเท่านั้น ส่วนในเร่ืองการให้สัญญาณมือ กฎหมายก าหนดให้ผู ้
ขบัข่ีจกัรยานตอ้งใหส้ัญญาณมือทุกคร้ัง หากเล้ียวซ้ายตอ้งให้สัญญาณมือซ้าย หากเล้ียวขวา ตอ้งให้
สัญญาณมือขวา หากตอ้งการหยุดตอ้งยื่นมือออกและคว  ่ามือลง ซ่ึงจะมีความคลา้ยกนักนักฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา 

 2) สาธารณรัฐอติาลี4037 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัจกัรยานของสาธารณรัฐอิตาลี คือ กฎหมายจราจรสาธารณรัฐ
อิตาลี (Italian Road Traffic Law) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่ใช้บงัคบักับนักแข่งจกัรยาน เยาวชน 
กฎหมายฉบบัน้ีไดต้ราขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัจกัรยานไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
 1.ลอ้หน้าและลอ้หลงัจะตอ้งติดตั้งห้ามลอ้ท่ีแยกออกจากกนั กร่ิงท่ีติดตั้งจะตอ้งไดย้ิน
เสียงดงัอย่างนอ้ย 30 เมตร ดา้นหน้าของจกัรยานจะตอ้งติดตั้งไฟสีขาวหรือสีเหลือง และ ดา้นทา้ย

                                                           
39Timothy J. Burleigh and Bicycle Germany LLC (2014), German Bicycle Laws. (Online). Available: 
http://bicyclegermany.com. [2015, November 17] 
40HOW TO : Legally Ride a Bicycle in Italy. (Online). Available: http://christoph.wernli.org .[2015, November 
5] 
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จะตอ้งติดตั้งไฟสีแดง ตลอดจนตอ้งติดตั้งอุปกรณ์สะทอ้นแสงสีแดงท่ีดา้นทา้ย ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่ 23 – 92 ยโูร (มาตรา 68 และ 223) 

 2. ตอ้งติดตั้งแผน่สะทอ้นแสงท่ีซ่ีลอ้ (มาตรา 223) 
 3. ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถให้ผูอ่ื้นซ้อนจกัรยานได้ แต่ตอ้งให้ซ้อนเฉพาะแต่ในเมือง

เท่านั้น (มาตรา 182) 
 4. ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมเคร่ืองแต่งกายสะท้อนแสงเม่ือตอ้งขบัข่ีในอุโมงค์ ผูฝ่้าฝืน

ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 23 – 92 ยโูร (มาตรา 182) 
 3.) ประเทศเนเธอร์แลนด์4138 

 กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงแวดล้อมได้บัญญัติกฎหมายจักรยานไว้ใน                            
“Road Traffic Signs and Regulations in the Netherlands” ไวห้ลายมาตรา ไม่วา่จะเป็นขอ้ก าหนดท่ี
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถข่ีจกัรยานแบบเรียงหนา้กระดานสองคนได ้(มาตรา 3) ในการขบั
ข่ีจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีในช่องทางจกัรยานในกรณีท่ีทางจกัรยานไม่สามารถใชง้านได ้        
ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถขบัข่ีจกัรยานบนถนนได ้อยา่งไรก็ตามผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีมีจ านวนลอ้มากกวา่ 
2 ลอ้ มีความกวา้งไม่เกิน 0.75 เมตร และ ส่ิงพ่วงขา้งความกวา้งไม่เกิน 0.75 เมตร สามารถขบัข่ีบน
ถนนได ้(มาตรา 5) นอกจากขอ้ก าหนดการขบัข่ีแลว้ กฎหมายยงัมีขอ้ขอ้ก าหนดเร่ืองการห้ามจอด
ของผูข้บัข่ีรถยนต์ไว ้คือ ผูข้บัรถยนต์ห้ามจอดในบริเวณบนทางจกัรยานหรือภายในเลนจกัรยาน 
(มาตรา 23) ในส่วนของจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานอาจจอดบนทางเดิน ทางเทา้ ริมถนน หรือท่ีใดท่ีมี
ป้ายสัญลกัษณ์อนุญาตให้จอด (มาตรา 27) กรณีการใชแ้ละการติดตั้งไฟจกัรยาน ผูข้บัข่ีจกัรยานจะ
ใชไ้ฟเม่ือเวลากลางคืน หรือ ในเวลากลางวนัหากมองเห็นทางไดย้าก ส่วนจกัรยานท่ีมี 2 ลอ้ หรือ 3 
ลอ้ ตอ้งติดตั้งไฟดา้นหนา้สีขาวหรือสีเหลือง เวน้แต่ ผูข้บัข่ีสวมเคร่ืองแต่งกายท่ีมีแถบสีขาวหรือสี
เหลืองติดท่ีบริเวณหนา้อกแลว้ (มาตรา 35) 
 นอกประเทศเนเธอร์แลนด์ไดบ้ญัญติั “ความรับผิดโดยเคร่งครัด”(strict liability)ไวใ้น
มาตรา 185 แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางถนน 1994 (the Road Safety Act of 1994)
เน่ืองจาก ด้วยสภาพความแตกต่างระหว่างผูข้ ับข่ีรถยนต์กับผูข้ ับข่ีจกัรยานแล้ว ในกรณีท่ีเกิด

                                                           
41Ministry of Infrastructure and the Environment, Road Traffic Signs and Regulations in the Netherlands. 
.(Online). Available: https://www.government.nl. [2015, November 5] 
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อุบติัเหตุ ผูข้บัข่ีจกัรยานยอ่มไดรั้บอนัตรายหรือบาดเจ็บมากกว่า ผูข้บัข่ีรถยนต์จึงตอ้งตระหนกัถึง
ขอ้เท็จจริงดงักล่าว ดงันั้นภายใตก้ฎหมายน้ี ผูข้บัข่ีจกัรยานและคนเดินเทา้ถูกจดัให้เป็นผูใ้ช้ถนน
ประเภทท่ีเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย (vulnerable road users) กฎหมายน้ีมุ่งคุม้ครองผูใ้ชถ้นนประเภท
ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายจากการขบัข่ีของผูใ้ช้ถนนประเภทท่ีมีอ านาจมากกว่า กล่าวคือ เม่ือเกิด
อุบติัเหตุ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนตส์ามารถเล็งเห็นไดว้า่อาจเกิดอุบติัเหตุ กฎหมายถือวา่ผูข้บัข่ีรถยนต์
เป็นผูก้ระท าความผิด แมว้า่ผูข้บัข่ีรถยนตจ์ะสามารถพิสูจน์ไดว้า่สาเหตุการเกิดอุบติัเหตุมิไดม้าจาก
ผูข้บัข่ีรถยนต ์ผูข้บัข่ีรถยนตย์งัคงตอ้งรับผิดบางส่วน ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนตพ์ิสูจน์ไดว้า่สาเหตุการ
เกิดอุบติัเหตุเกิดจาก “พฤติการณ์ท่ีนอกเหนือการควบคุม” (circumstances beyond control) ผูข้บัข่ี
รถยนต์ยงัคงต้องรับผิดบางส่วนเช่นกนั เช่น ผูข้บัข่ีรถยนต์ชนผูข้บัข่ีจกัรยาน เน่ืองจากไม่มีทาง
จกัรยานใหผู้ข้บัข่ีจกัรยาน ท าใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีบนถนน ในกรณีน้ี ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรับผิด
ก่ึงหน่ึงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน4239ความรับผดิมาตรา 185 อาจพิจารณาไดต้ามแผนผงั ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
42Strict Liability in Cycling Laws to Ready the Roads for Environmentally Friendly Commuting, Colleen 
Maker, Boston College Environmental Affairs Law Review Volume 42, Issue 2 Article 7, p. age 486-488 
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ตารางที่ 11 ควำมรับผิดโดยเคร่งครัดตำมมำตรำ 185 แห่งพระรำชบัญญติัควำมปลอดภัยทำงถนน 

19944340 
 

 มาตรา 185 เร่ือง ความรับผดิโดยเคร่งครัด จะน ามาบงัคบัใชต่้อเม่ือเกิดอุบติัเหตุบนถนน
สาธารณะ โดยคู่กรณีตอ้งเป็นผูใ้ช้ถนนท่ีขบัข่ีรถยนต์และผูใ้ช้ถนนท่ีมิไดข้บัข่ีรถยนต์ มาตราน้ีจะ
ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีดงัน้ี 

 1.) กรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนกบัส่ิงของหรือคนท่ีโดยสารอยูใ่นรถยนต ์
 2.) กรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนกบัรถยนตค์นัอ่ืน 
 3.) กรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนกบัสัตว ์
 4.) กรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนกบัรถยนตท่ี์จอดอยู ่

                                                           
43Bicycle dutch. (2013). Strict liability in the Netherlands. (Online). Available: 
https://bicycledutch.wordpress.com. [2017, January 23] 
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 เม่ือมีการปรับใช้มาตรา 185 ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งชดเชยค่าเสียหายทางแพ่ง หากผูข้บัข่ี
รถยนต์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้นอยู่เหนือการควบคุม ซ่ึงถือว่าเป็นการยาก 
เน่ืองจากผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งพิสูจน์ว่าตนขบัรถยนต์อย่างปลอดภยั ทั้งน้ี เด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะ
ไดรั้บความคุม้ครองเสมอ แมว้า่อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจะมีสาเหตุมาจากเด็กดงันั้น กฎหมายน้ีไดส่้งผล
ใหผู้ข้บัข่ีเกิดความระมดัระวงัผูข้บัข่ีจกัรยานและคนเดินเทา้มากข้ึน4441 
 4.) สาธารณรัฐฝร่ังเศส4542 

 ข้อก าหนดส าหรับการขบัข่ีจกัรยานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีข้อก าหนดเหมือนใน
หลายๆ ประเทศในยุโรป กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนด ดงัน้ี 

 1. ติดตั้งกร่ิง มีห้ามลอ้ ติดตั้งไฟสะทอ้น รวมถึงไฟส่องสว่างทั้งดา้นหน้าและดา้นทา้ย
จกัรยาน 

 2. กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสมิไดบ้งัคบัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมหมวกนิรภยั การ
สวมหมวกนิรภยัเป็นเพียงค าแนะน าเท่านั้น แต่กฎหมายบงัคบัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมใส่เคร่ือง
แต่งกายท่ีมองเห็นไดช้ดัหากตอ้งขบัข่ีจกัรยานในท่ีท่ีมีแสงสวา่งไม่เพียงพอ 

 3. ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งปฏิบติัตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัดเหมือนเช่นเดียวกบัผูใ้ช้ถนน
คนอ่ืน การขบัข่ีจกัรยานแบบคู่ขนานกนั ผูข้บัข่ีสามารถท าไดเ้ฉพาะในเวลากลางวนัเท่านั้น 

 4. ผูข้บัข่ีจกัรยานขณะมึนเมาตอ้งรับผิดเช่นเดียวกนักบัผูใ้ช้ถนนคนอ่ืน ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรับ ถูกยดึจกัรยาน ไปจนถึงการยดึใบขบัข่ีจกัรยาน 

 6) การเยยีวยาความเสียหาย4643 
 ในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายยอ่มเป็นไปตามหลกัความรับผิด

ทางละเมิดโดยกลุ่มประเทศยุโรปได้มีการจัดตั้ ง The European Group on Tort Law (Tilburg 

                                                           
44 Bicycle dutch. (2013). Strict liability in the Netherlands. (Online). Available:  
https://bicycledutch.wordpress.com. [2017, January 23] 
45Freewheeling france. (2013). Road rules for cycling in France. (Online). Available:  
www.freewheelingfrance.com. [2016, November 5] 
46European Group on Tort Law, Principles of European Tort Law. (Online). Available: http://www.egtl.org. 
[2016, November 5] 
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Group) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญในด้านกฎหมายละเมิด จดัตั้งกลุ่มดงักล่าวในปี 1992 
และ ได้ตราหลักของความรับผิดทางละเมิดในกลุ่มสหภาพยุโรปข้ึนมา เรียกว่า Principles of 
European Tort Law (PETL) ซ่ึงจะก าหนดถึงความรับผิดทั่วไป ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict 
liability) ค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงิน (pecuniary loss) และ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณเป็นตวัเงิน (non-pecuniary loss) 

 มาตรา 5:101 ไดก้  าหนดวา่ ผูใ้ดกระท าการใหเ้กิดอนัตรายท่ีผดิปกติ ผูน้ั้นตอ้งรับผดิโดย
เด็ดขาดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ส่วนการกระท าใดจะถือว่าเป็นอนัตรายท่ีผิดปกตินั้น ตอ้งเป็น
กรณีที่คาดการณ์ไดว้า่อาจจะเกิดความเสียหายและมีความเส่ียงอยา่งสูงท่ีจะเกิดความเสียหาย แมว้า่
จะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแลว้ และมิใช่เกิดจากการกระท าท่ีปกติ 

 ในการค านวณค่าเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช ้กฎหมายก าหนดให้ค่าเสียหายท่ี
สามารถค านวณเป็นตวัเงิน (pecuniary loss) คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผูไ้ดรั้บความเสียหาย โดย
ท่ีการค านวณค่าเสียหายน้ี อาจค านวณจากความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรม รวมถึงค่าเสียหายท่ีเป็น
นามธรรม เช่น การค านวณค่าเสียหายจากราคาตลาด (มาตรา 10:201) ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีผูใ้ดได้รับ
ความเสียหายต่อร่างกาย หรือ จิตใจค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินนั้นอาจค านวณจากการ
สูญเสียรายได้ การสูญเสียความสามารถในการหารายได้ และค่าใช้จ่ายอ่ืนอนัสมควร เช่น ค่า
รักษาพยาบาล แต่ในกรณีท่ีเสียชีวิต ให้ถือว่าบุคคล เช่น สมาชิกครอบครัวเป็นผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายเช่นกนั (มาตรา 10:202) 

 นอกจากความเสียหายท่ีเกิดกบัชีวิตหรือร่างกายแล้ว ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นสูญหาย ถูก
ท าลายหรือ ท าใหเ้สียหาย ใหค้  านวณค่าเสียหายจากราคาทรัพยสิ์นหรือการลดค่าของทรัพยสิ์น ทั้งน้ี 
ค่าเสียหายอาจะเรียกไดจ้ากผลกระทบจากการความเสียหายก็ได ้เช่น การขาดทุนของธุรกิจ(มาตรา 
10:203) 
   ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการละเมิด อาจไดรั้บการเยียวยาความเสียหายภายใต้
หลกัการดงักล่าวได ้ 
 7) บทลงโทษ  
 บทลงโทษท่ีกฎหมายระบุไวโ้ดยชัดแจง้นั้ นมีบญัญัติไวใ้นกฎหมายของบางประเทศ 
ผู ้วิจ ัยจะได้ยกตัวอย่างบทลงโทษท่ี น่ าสนใจ เช่น  ในสหพัน ธ์สาธารณ รัฐเยอรมนี   ใน
พระราชบญัญติัการจราจรทางบก (The Road Traffic Act) ความผิดฐานฝ่าฝืนกฎจราจร ผูก้ระท า
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ความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ดงัน้ี กรณีไม่ใชท้างจกัรยาน ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับ 20 
ยโูร กรณีขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับ 10 ยโูร กรณีไม่ขบัจกัรยาน
ชิดขวา ผูก้ระท าความผิดต้องระวางโทษปรับ 15 ยูโร  กรณีขบัจกัรยานผิดทางหรือขบัสวนเลน 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับ 20 ยโูร กรณีขบัข่ีจกัรยานในบริเวณทางเทา้ (pedestrian zone) 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับ 15 ยโูร4744 
 ในกรณีความผิดฐานขับข่ีจกัรยานขณะมึนเมา มีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมาย
สาธารณรัฐโปแลนด ์กล่าวคือ กรณีมีแอลกอฮอลในเลือด จ านวน 0.02% ผูก้ระท าความผิดจะถูกยึด
ใบขบัข่ีตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 3 ปี และ ระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 เดือน ในกรณีท่ีมีแอลกอฮอลในเลือด 
จ านวน 0.05%ผูก้ระท าความผิดจะถูกยดึใบขบัข่ีตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี และ ระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 2 
ปี โดยผูท่ี้ขบัข่ีจกัรยานยอ่มไดรั้บโทษเช่นเดียวกนักบัผูข้บัรถยนต์4845 

8) มาตรการในการควบคุมการใชจ้กัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบก 
 ในหัวขอ้น้ี เป็นการศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมการใช้จกัรยานเพื่อการป้องกัน
อุบติัเหตุจราจรทางบก ทั้งในเร่ืองมาตรการจ ากัดประเภทถนนท่ีจะอนุญาตให้ใช้จกัรยาน และ 
มาตรการดา้นความปลอดภยัในการใช้จกัรยานซ่ึงมาตรการดา้นความปลอดภยัในการใช้จกัรยาน
แบ่งออกได้เป็นมาตรการการใช้หมวกนิรภยัในสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น มาตรการเร่ือง
สภาพรถจกัรยานในประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่นและมาตรการในเร่ืองการประกันภยัใน
สหรัฐอเมริกา 
 3.1.2.2 มาตรการส่งเสริมและคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น 
 1) การส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 
 ประเทศญ่ีปุ่นถือไดว้า่เป็นประเทศหน่ึงท่ีนิยมใชจ้กัรยานในชีวิตประจ าวนั อีกทั้งรัฐยงั
ส่งเสริมใหมี้การใชจ้กัรยาน ดงัจะเห็นไดม้าตรการต่างๆ ท่ีเป็นรูปธรรม  
 1.1 สถาบันส่งเสริมการใช้จักรยานในประเทศญี่ปุ่น (The Japan Bicycle Promotion 
Institute หรือ JBPI) 

                                                           
4 7Timothy J. Burleigh and Bicycle Germany LLC.  ( 2 0 1 4 ) .  German Bicycle Laws.  (Online). Available: 
http://bicyclegermany.com. [2015, October 23] 
48IRU (2014).  Suspension of driving licence. (Online). Available: https://www.iru.org. [2015, November 8] 
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 JBPI เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร จดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.1964 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อวางแผนกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการใชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น และ
อุตสาหกรรมจกัรยาน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนการเสริมสร้างความปลอดภยัในการใช้จกัยาน 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน ามาพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ศึกษาเทคโนโลยีการผลิต ลด
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการไม่ใช้จกัรยาน ตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ ISO/TC149 เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมทางด้านมาตรฐานอุตสาหกรรม ศึกษาและรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน พร้อมจดัท า
รายงาน4945 

                                                           
49Japan Bicycle Promotion Institute ( 2 0 1 6 ) .  about us.  (Online). Available:  http://www.jbpi.or.jp.  [2015, 
November 8] 
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 1.2 องค์กรการป่ันจักรยานแห่งประเทศญี่ปุ่น (The Cycling Embassy of Japan) 
 องค์กรการป่ันจกัรยานแห่งประเทศญ่ีปุ่นคือ องค์กรท่ีมุ่งส่งเสริมการป่ันจกัรยานเพื่อ
สุขภาพ  ความรับผิดชอบต่อสังคม การมีเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน และ ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนการสร้างระบบขนส่งมวลชน การสนบัสนุนและพฒันาโครงสร้างเมืองเพื่อให้เหมาะสม
กบัการใชจ้กัรยาน โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.2.1 วาระหวา่งประเทศ 
 มุ่งส่งเสริมการติดต่อส่ือสารกันระหว่างประเทศโดยการน าแนวทางในการขับข่ี
จกัรยานจากทัว่โลกและสนบัสนุนแนวทางต่างๆ ดงักล่าวให้มีการปรับใชใ้นประเทศญ่ีปุ่นผา่นส่ือ
โซเชียลมีเดีย การบรรยายให้ความรู้โดยตวัแทนขององค์กร  การประชุม และ กิจกรรมต่างๆ ท่ี
องคก์รเป็นผูจ้ดัข้ึน นอกจากน้ี องคก์รยงัจดัท างานวิจยัในประเด็นทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการป่ันจกัยาน
และการศึกษาวิจยัวฒันธรรมการป่ันจกัรยานของประเทศต่างๆ เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลระหวา่งประเทศเพื่อรับรองหลกัปฏิบติัของนโยบายในการป่ันจกัรยาน 
 1.2.2 วาระภายในประเทศ 
 สนบัสนุนการท างานร่วมกนัภายในทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนผูข้บัข่ีจกัรยานโดยการให้
ความรู้ รณรงคค์วามปลอดภยัในการใชถ้นน ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานส าหรับผูข้บัข่ีจกัยานและ
คนเดินเทา้5046 
 ภารกิจขององคก์รคือการใหบ้ริการดงัน้ี 
 1) จัดการบรรยายและน าเสนอการขับขี่จักรยาน 
 มีการจดับรรยายให้ความรู้และน าเสนอขอ้มูลการขบัข่ีจกัรยานในเมืองโตเกียวและทัว่
ประเทศส าหรับการประชุมนานาชาติ 
 

 

 

                                                           
5 0The Cycling Embassy of Japan Approach.  ( 2 0 1 6 ) .  (Online). Available: http://cycling-embassy.jp/about. 
[2015, November 17] 
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 2) ให้บริการให้ค าปรึกษาและการวจัิย 
 ด าเนินการวิจยัการใช้จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงการศึกษาประชากร  เมือง และ 
พฤติกรรมมนุษย์5147 
  2) การคุม้ครองการใชจ้กัรยาน 

 ประเทศญ่ีปุ่นได้ให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยาน จะเห็นได้จากทั้งการจดัตั้งองค์กร
ต่างๆ ท่ีมุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้จกัรยาน ความปลอดภยัในการใช้จกัรยาน การวางแนว
ทางการพฒันาการใชจ้กัรยานใหมี้ความเหมาะสม  
 3) การควบคุมการใชจ้กัรยาน 
 ประเทศญ่ีปุ่นมิไดค้วบคุมให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีจกัรยานบนทางจกัรยานเท่านั้น
เหมือนในบางประเทศ ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศญ่ีปุ่นอนุญาตให้ผูข้บัข่ีสามารถขบัข่ีจกัรยานบน
ถนน ตลอดจนบนทางเทา้ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4) การป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน5248 
 ตามสถิติของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (The National Police Agency) ในปี 2013 ผูใ้ช้
จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่นมีจ านวน 71.551 ลา้นคน ซ่ึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างสูงจากการส ารวจในปี 
1970 คือ 27.643 ลา้นคน จ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัผูข้บัข่ีจกัรยานก็มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนเป็นร้อย
ละ 13.5 โดยผูเ้สียชีวิตมีจ านวน 106,427 ราย บาดเจ็บ 67,876 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 63.8 สาเหตุ
หลกัของการเกิดอุบติัเหตุเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญาณไฟจราจรหรือป้ายจราจร 
 ดงันั้น รัฐบาลจึงมีนโนบายมุ่งลดจ านวนการเกิดอุบติัเหตุจากการใช้จกัรยานโดยการ
แก้ไขกฎหมาย จ าแนกประเภทของการกระท าความออกเป็น 14 ประเภท และ บงัคบัให้ผูข้บัข่ี
จกัรยานท่ีประมาทตอ้งเขา้รับการอบรม การกระท าความผิด เช่น การไม่ปฏิบติัตามสัญญาณไฟ
จราจร การขบัข่ีจกัรยานลอดท่ีกั้นทางรถไฟเม่ือท่ีกั้นลงมากั้นทางแลว้ การฝ่าฝืนไม่หยดุรถจกัรยาน

                                                           
51The Cycling Embassy of Japan Services5  (2 0 1 6 ) .  (Online). Available: http://cycling-embassy.jp/service. 
[2015, November 17] 
52Masaaki Kameda (2016). Law gets serious about cycling safety. (Online). Available: 
http://www.japantimes.co.jp. [2015, November 17] 
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เม่ือขบัถึงทางแยก การขบัข่ีจกัรยานท่ีไม่มีห้ามลอ้ท่ีมีประสิทธิภาพ การขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา 
การใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัข่ีจกัรยาน การใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน และ การถือร่มขณะขบัข่ีจกัยาน 

 5) การบงัคบัใชก้ฎหมาย5349 

 5.1 การขี่จักรยานซ้อนสองคน 
 ในกรณีท่ีบุคคลใดจ านวน 2 คน ซอ้นจกัรยานท่ีออกแบบมาส าหรับขบัข่ีแค่ 1 คน บุคคล
นั้นกระท าความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 เยน (ประมาณ 170 ดอลลาร์) 
 5.2 คุยโทรศัพท์ ส่งข้อความ หรือใช้โทรศัพท์ 
 ในกรณีท่ีบุคคลใดคุยโทรศพัท ์ส่งขอ้ความ หรือใชโ้ทรศพัทข์ณะท่ีขบัข่ีจกัรยาน บุคคล
นั้นกระท าความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน (ประมาณ 420 ดอลลาร์) 
 5.3 การถือร่มขณะขับขี่จักรยาน 
 กฎหมายญ่ีปุ่นห้ามมิให้บุคคลใดถือร่มในขณะท่ีข่ีจกัรยาน ในกรณีท่ีฝ่าฝืน บุคคลนั้น
กระท าความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน (ประมาณ 420 ดอลลาร์) 
 5.4 การใส่หูฟังในขณะขับข่ีจักรยาน 
 การใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยานอาจก่อให้เกิดอนัตรายเน่ืองจากผูข้บัข่ีจะไม่ได้ยินเสียง
ต่างๆ ท่ีข้ึนรอบตวัผูข้บัข่ี เช่น เสียงรถยนตท่ี์เขา้มาใกล ้ดงันั้น บุคคลใดท่ีใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน 
บุคคลนั้นกระท าความผิดตามกฎหมายต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน (ประมาณ 420 
ดอลลาร์) 
 5.5 การขี่จักรยานโดยไม่ติดตั้งไฟทีจั่กรยาน 
 บุคคลใดไม่ติดตั้งไฟส่องสวา่งทั้งดา้นหนา้และดา้นหลงัของจกัรยาน บุคคลนั้นกระท า
ความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน (ประมาณ 420 ดอลลาร์) 
 5.6 การขับขี่จักรยานแบบคู่กนัหน้ากระดาน 
 กฎหมายญ่ีปุ่นห้ามมิให้ขบัข่ีจกัรยานแบบคู่กันหน้ากระดานยกเวน้ในกรณีท่ีมีป้าย
จราจรอนุญาตให้สามารถขบัข่ีในลกัษณะเช่นนั้นได ้ซ่ึงสามารถขบัข่ีแบบเรียงหน้ากระดานไดไ้ม่

                                                           
53The Expat’s Guide to Japan. (2015). 8 Things You Can’t Do on a Bike in Japan. (Online). Available: 
http://expatsguide.jp. [2015, November 17] 
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เกิน 2 คนเท่านั้น ในกรณีท่ีฝ่าฝืน บุคคลนั้นกระท าความผดิตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 เยน (ประมาณ 170 ดอลลาร์) 
 5.7 การขับขี่ในลกัษณะกดีขวางทางเท้า 
 กฎหมายญ่ีปุ่นอนุญาตใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานสามารถขบัข่ีบนทางเทา้ได ้แต่ตอ้งข่ีให้ชิดขอบ
ทางเทา้ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะท่ีกีดขวางคนเดินเทา้ ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งหลบและ
ให้คนเดินผา่นไปก่อน ในกรณีท่ีฝ่าฝืน บุคคลนั้นกระท าความผิดตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 20,000 เยน (ประมาณ 170 ดอลลาร์) 

 5.8 การขับขี่จักรยานในอาการมึนเมา 
 กฎหมายก าหนดให้ผูท่ี้ขบัข่ีจกัรยานในอาการมึนเมาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือ ปรับไม่เกิน 1 ลา้นเยน (ประมาณ 8,000 ดอลลาร์) 

 6) การเยยีวยาความเสียหาย5450 
 การเยยีวยาความเสียหายเป็นไปตามหลกัความรับผดิทางละเมิดทัว่ไป โจทก์มีหนา้ท่ีใน
การพิสูจน์ว่า 1) จ  าเลยกระท าการโดยเจตนา หรือ ประมาทเลินเล่อ 2) การกระท าดงักล่าวเป็นการ
ละเมิดสิทธิ 3) สาเหตุ ความสัมพนัธ์ระหว่างความเสียหาย กบั การกระท าไม่ว่าจะโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ 4) ความเสียหาย 
 ใน ส่วนของความ รับผิดโดย เด็ดขาด  (Strict liability) รวม ถึง “ค่ าเสี ยห าย เชิ ง
ลงโทษ”(punitive damages) ซ่ึงเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายธรรมดาท่ีก าหนดให้ผู ้ละเมิดต้องชดใช้แก่ผู ้เสียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแห่ง
พฤติการณ์ของการกระท าละเมิดนั้น กฎหมายญ่ีปุ่นมิไดมี้ก าหนดไว ้
 ดังนั้ น การเยียวยาความเสียหายจึงเป็นไปตามหลักความรับผิดทางละเมิดทั่วไปท่ี          
ผูล้ะเมิดตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
 
 

                                                           
54Susumu Hirano, Drafts of the Japanese Strict Product Liability Code: Shall Japanese Manufacturers Also 
Become the Insurers of their Products, Cornell International Law Journal, Volume 25 Issue 3 Symposium 1992 
Article 9, p.645 - 646 
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 7) บทลงโทษ5551 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาในขอ้ (5) การบงัคบัใช้กฎหมาย กฎหมายจกัรยานของประเทศญ่ีปุ่น
ไดก้ าหนดบทลงโทษตามความผิดแต่ฐานความผิดไว ้นอกจากน้ี กฎหมายยงัให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
ต ารวจในการออกใบสั่งแก่บุคคลท่ีมีอายุ14 ปีข้ึนไป หากบุคคลใดกระท าความผิดจ านวนสองคร้ัง
หรือมากกวา่ภายในระยะ 3 ปี บุคคลนั้นตอ้งเขา้รับการอบรมเช่นเดียวกนักบัผูข้บัรถยนต ์รถบรรทุก 
รถจกัรยานยนต์ท่ีกระท าความผิด โดยผูข้บัข่ีจกัยานท่ีเขา้รับการอบรมตอ้งช าระเงินค่าอบรมเป็น
จ านวน 5,700 เยน หากผูใ้ดปฏิเสธเขา้อบรม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน 

8) มาตรการในการควบคุมการใชจ้กัรยานเพื่อการป้องกนัอุบติัเหตุจราจรทางบก 
 ในเร่ืองของมาตรการจ ากดัประเภทถนนท่ีจะอนุญาตให้ใช้จกัรยานได ้โดยส่วนใหญ่
แลว้ กฎหมายของประเทศต่างๆ มกัจะก าหนดให้จกัรยานตอ้งขบัข่ีในช่องทางจกัรยาน หรือ เลน
จกัรยานเท่านั้น ห้ามผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีบนทางเทา้ หรือ บนถนนหลกั ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของ 
ผูข้บัข่ีจกัรยานเอง รวมถึง ความปลอดภยัของผูข้บัยานพาหนะชนิดอ่ืน ตลอดจนคนเดินเทา้ อยา่งไร
ก็ตาม มีกฎหมายบางประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่นอนุญาตให้ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถขบัข่ีบนทางเทา้
ได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎจราจร เช่น ไม่ขบัข่ีในลกัษณะกีดขวางทาง หรือ หากมีคนเดินเทา้ ผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งหลีกทางให้คนเดินเทา้ก่อน เป็นตน้ นอกจากน้ี กรมต ารวจไดก้ าหนดขอ้บงัคบัเร่ือง
สภาพจกัรยาน โดยก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานต้องติดตั้งอุปกรณ์ส่องสว่างท่ีใช้การได้ อุปกรณ์
สะทอ้นท่ีดา้นทา้ยจกัรยาน รวมถึงกระด่ิงดว้ย 

ส่วน มาตรการดา้นความปลอดภยัในการใช้จกัรยานในเร่ืองของหมวกนิรภยัประเทศ
ญ่ีปุ่นไดมี้การก าหนดกฎหมายการสวมใส่หมวกนิรภยั (Helmet Law) ส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยาน โดย
ประเทศญ่ีปุ่นบญัญติักฎหมายหมวกนิรภยัเม่ือปี 2008 โดยก าหนดให้เยาวชนท่ีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปี ตอ้ง
สวมหมวกนิรภยั5653 
 

                                                           
55Masaaki Kameda. (2014). Law gets serious about cycling safety. (Online). Available:    
http://www.japantimes.co.jp. [2015, November 10] 
56Bicycle Helmet Safety Institute. (2015). Bicycle Helmet Laws. (Online). Available: 
http://www.helmets.org/mandator.htm, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2559 
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3.2 ข้อดีและข้อเสียของกฎหมายจักรยานในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปและ
ประเทศญีปุ่่น 

 

  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัจักรยานในประเทศอังกฤษมีข้อดีหลายประการ คือ 
 1. มีแนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานที่หลากหลายเช่น 

1.1 มาตรการ Cycling and Walking Investment Strategy เพื่อก าหนดระยะเวลาการพฒันา
แนวทางส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 

1.2 แนวทางมาตรการส่งเสริมทั้งในเร่ืองความปลอดภยั ความสะดวกสบาย และการพฒันา
ถนน 

1.3 มาตรการ Cycle to Work Scheme implementation guidance เช่น  การป รับลดภาษี
ใหแ้ก่นายจา้ง เพื่อจูงใจใหน้ายจา้งจดัจกัรยานใหแ้ก่ลูกจา้งในการเดินทางมาท างาน 

2. ประมวลกฎหมายทางหลวง (The Highway Code) 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงหลกัปฏิบติัในการใช้จกัรยานได้อย่างละเอียด ไม่ว่าจะเป็นใน

เร่ืองการแต่งกาย การปฏิบติัตนในเวลากลางคืน การใช้เส้นทางจกัรยาน การใส่หมวกนิรภยั การ
ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานให้บุคคลอ่ืนซ้อนทา้ยจกัรยาน ขอ้ควรระวงัในการใชท้างแยก หลกัปฏิบติั
ของผูข้บัข่ีจกัรยานเม่ือเขา้สู่ทางวงเวียน หลกัปฏิบติัในเร่ืองการขา้มถนนของผูข้บัข่ีจกัรยาน รวมไป
ถึงการเลือกใชจ้กัรยานท่ีมีขนาดและชนิดท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เป็นตน้ 

3. พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road Traffic Acts 1991) 
เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย เช่น การก าหนดขอ้

ห้ามในซ้อนจกัรยาน การขบัข่ีจกัรยานในลักษณะท่ีเป็นอนัตราย การขบัข่ีท่ีไม่ระมดัระวงัและ
ประมาทเลินเล่อ การขบัข่ีจกัรยานในสภาพท่ีไม่พร้อมอนัเน่ืองจากอาการมึนเมาหรือใช้ยา และ 
ขอ้ก าหนดในการแข่งจกัรยานบนทางสาธารณะ 

4. การเรียกค่าเสียหาย 
การเรียกค่าเสียหายนั้น ผูเ้สียหายสามารถเรียกไดท้ั้งค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงิน 

หรือ “pecuniary loss”รวมถึง ค่าเสียหายเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณเป็นตวัเงิน 
เรียกวา่ “non-pecuniary loss”  
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นอกจากน้ี ยงัมีการชดใช้ค่าเสียหายทางจิตใจ โดยมีการวางเง่ือนไขไวห้ลายประการเพื่อ
ป้องกนัการท่ีผูเ้สียหายจะขอให้ชดใช้ค่าเสียหายท่ีมากจนเกินไป (flood gate) โดยน าหลกัเกณฑ์ท่ี 
เรียกวา่ “control mechanisms” มาเป็นเง่ือนไขในการประเมิน ซ่ึงศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจในการ
ก าหนดจ านวนค่าเสียหาย 

อยา่งไรก็ตาม องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการใชจ้กัรยานนั้นยงัมีจ  านวนนอ้ยเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนในสหภาพยโุรป หรือ สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัจักรยานในสหรัฐอเมริกามีข้อดีหลายประการ คือ  
1. ประมวลกฎหมายยานพาหนะ(Uniform Vehicle Code หรือ UVC) 
กฎหมายจราจรหลายฉบบัจะอยูภ่ายใต ้ประมวลกฎหมายยานพาหนะน้ี 
2. มีการจัดตั้งองค์กรต่างๆ เพือ่สนับสนุนส่งเสริมการใช้จักรยาน 
องคก์รต่างๆ ไดส้นบัสนุนส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยัต่อผูข้บัข่ีจกัรยาน องคก์รท่ีมุ่งให้

ก าลงัใจผูข้บัข่ีจกัรยาน องค์กรท่ีส่งเสริมดา้นจริยธรรม การต่อตา้นยาเสพติด การใชส้ารเสพติดใน
นักกีฬา องค์กรท่ีส่งเสริมสุขภาพท่ีดีในเยาวชน เช่นThe Adam Little Foundation Adventure 
Cycling Association Cadence Cycling Foundation CYCLE Kids 

3. มีคณะบริหารงานด้านทางหลวงแห่งสหพันธรัฐ (Federal Highway Administration 
หรือ FHWA)  

คณะกรรมการกลุ่มน้ีจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบความปลอดภยัในการใชถ้นนของจกัรยาน ไม่
วา่จะเป็นถนน ทางเดิน โครงสร้างสะพานหรืออุโมงค์ ทางแยกหรือทางร่วมต่างๆ ยกตวัอย่างเช่น 
การก าหนดแนวทางการขบัข่ีจกัรยานบริเวณส่ีแยก การก าหนดเร่ืองการเวน้ระยะห่างในการขบัข่ี
จกัรยานเพื่อความปลอดภยั รวมถึงการก าหนดความยาวของจกัรยานประเภทต่างๆ  

4. ประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติ แห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (Code of Federal 
Regulations) 

เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีออกโดยรัฐบาลกลางโดยมีการก าหนดถึงความหมายของค าต่างๆ ท่ี
ใช้ในกฎหมาย ท าให้เกิดความชัดเจน การก าหนดถึงหน้าท่ีของพลเมืองว่าตอ้งศึกษาขอ้ก าหนด
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางกายภาพของทางเดินจักรยาน ทางแยกท่ีมีทางเดินจักรยาน 
กฎระเบียบส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานและผูข้บัรถยนต์ ตลอดจนการลงทะเบียนจกัรยานเพื่อลดความ
เส่ียงในการถูกโจรกรรมจกัรยานและเพิ่มความเป็นไปไดใ้นการตามหาจกัรยานท่ีถูกโจรกรรมไป 

http://www.theadamlittlefoundation.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://bicyclecoalition.org/our-campaigns/cadence-youth-cycling/
http://www.cyclekids.org/
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การศึกษาถึงความปลอดภัยในการใช้จกัรยาน การเสริมสร้างทักษะในการขบัข่ีจกัรยานอย่าง
ปลอดภยั  

5. กฎหมายมลรัฐ (State law) 
 แต่ละรัฐจะมีอิสระในการบญัญติักฎหมายของตนเองรัฐบาลกลางจะไม่เขา้มาแทรกแซง 
โดยกฎหมายมลรัฐน้ีจะใช้บงัคบักบัพลเมืองและนกัท่องเท่ียวในมลรัฐนั้นๆ รวมถึงภาคธุรกิจและ
องคก์รต่างๆ ท่ีด าเนินกิจการภายในรัฐนั้นจึงท าให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพสังคมของแต่ละรัฐ 
เช่น การขบัจกัรยานชิดขวานั้น มีเพียงรัฐจ านวน 6 รัฐ ท่ีมิไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองการขบัจกัรยาน
ชิดขวา 

6. ความรับผดิโดยเด็ดขาด (Strict liability) 
กฎหมายสหรัฐอเมริกามีหลกัเร่ืองความรับผิดทางละเมิดนอกจากความรับผิดทัว่ไป คือ 

“ความรับผดิโดยเด็ดขาด (Strict liability) กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอาจเรียกค่าเสียหายไดจ้าก
หลกัเร่ืองความรับผดิทางละเมิดทัว่ไป ตลอดจนความรับผดิโดยเด็ดขาดไดอี้กทางหน่ึง 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัไม่มีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายสหพนัธรัฐ แต่
ละรัฐจะเป็นผูก้  าหนดกฎหมายการสวมหมวกนิรภยัเอง โดยมีรัฐจ านวน 49 รัฐ ท่ีบงัคบัใหบุ้คคลทุก
คนตอ้งสวมหมวกนิรภยัดงันั้น การสวมหมวกนิรภยัจึงไม่ใช่ขอ้ก าหนดท่ีทุกรัฐตอ้งปฏิบติัตาม 

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัจักรยานในสหภาพยุโรปมีข้อดีหลายประการ คือ  
1. มีคณะท างานว่าด้วยการขนส่ง ค .ศ .2010 (Working Group on Transport (WGT) 

ค.ศ.2010) 
วตัถุประสงค์ คือ เพื่อลดมลภาวะทางอากาศและเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาพท่ี

แข็งแรง เช่น สาธารณรัฐออสเตรียมีการส่งเสริมการเดินทางท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งการใช้
จกัรยานยงัเป็นการเดินทางท่ีรวดเร็ว ประหยดั สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัตั้ง CYCLOCITY ซ่ึง
เป็นระบบขนส่งมวลชนสาธารณะอนุญาตให้ประชาชนสามารถยืมใช้จกัรยานไดป้ระเทศฮงัการีมี
การจดัตั้งโครงการเพื่อพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานส่งเสริมให้มีการท่องเท่ียวโดยใช้จกัรยาน 
ตลอดจนส่งเสริมกีฬาจกัรยาน สาธารณรัฐอิตาลีมีการจดัตั้งโครงการ “เมืองจกัรยาน”  

2. มีการจัดตั้ งโครงการส่งเสริมการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวันส าหรับประชาชน
(“Promoting Cycling for Everyone as a Daily Transport Mode” (PRESTO)) 
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 เป็นโครงการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
ในการขบัข่ีจกัรยาน การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและจกัรยานไฟฟ้า 

3. มีเส้นทางจักรยานยูโร (“EuroVelo routes”) 
เครือข่ายการป่ันจกัรยานทางไกล ครอบคลุมเส้นทางในทวปียโุรป 
4. โครงการวจัิยและนวตัรกรรมในช่วง ค.ศ. 2020 (“Research and Innovation Horizon 

ค.ศ. 2020”) 
เป็นโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยจะน าการป่ัน

จกัรยานเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาโครงการดงักล่าว เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสุขภาพท่ีดี
และใชจ้กัรยานเป็นพาหนะหลกัในการเดินทางใน 

5. มีจักรยานแห่งชาติ (“National cycling policies”)   
เป็นการพฒันาแผนการและกลยุทธ์ในการขบัข่ีจกัรยาน ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะวางแผนยโย

บายท่ีแตกต่างกันออกไป เช่นสาธารณรัฐฟินแลนด์ ส่งเสริมการลงทุน โดยรัฐบาลท้องถ่ืนเพื่อ
เส้นทางป่ันจกัรยานทอ้งถ่ินนโยบายแห่งชาติ สาธารณรัฐฝร่ังเศส วางแผนพฒันาl'Etat en faveur du 
véloproposé en 2007 par le Coordonnateur การส่งเสริมความปลอดภัยในการใช้จักรยาน การ
ป้องกนัการโจรกรรมจกัรยาน 
 6. อนุ สัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยการจราจร  ค .ศ . 1968 (“Convention On Road 
Traffic”) 
 ตราข้ึนเพื่อสนบัสนุนการจราจรระหว่างประเทศและส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยัใน
การใชถ้นน 
 7. กลุ่มผู้เช่ียวชาญในกฎหมายละเมิดของสหภาพยุโรป (“The European Group on 
Tort Law (Tilburg Group)”)  
 กลุ่มประเทศยุโรปได้มีการจดัตั้ ง The European Group on Tort Law (Tilburg Group) 
ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญในดา้นกฎหมายละเมิด และ ได้ตราหลกัของความรับผิดทาง
ละเมิดในกลุ่มสหภาพยุโรปข้ึนมา เรียกว่า Principles of European Tort Law (PETL) ซ่ึงจะก าหนด
ถึงความรับผิดทัว่ไป ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) ค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตวั
เงิน (pecuniary loss) และ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณเป็นตวั
เงิน (non-pecuniary loss) 



 
139 

 

 

 อยา่งไรก็ตามถนนประเทศในยุโรปมีสภาพท่ีไม่ดีต่อการขบัข่ีจกัรยาน เส้นทางจกัรยาน
ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการดูแล สกปรก และไม่ปลอดภยั ผูข้บัข่ีจกัรยานจึงต้องใช้ถนนร่วมกนักับ
รถยนต์หรือคนเดินเทา้ ซ่ึงมกัจะก่อให้เกิดอุบติัเหตุอยูบ่่อยคร้ัง ท าให้ไม่ค่อยมีผูส้นใจขบัข่ีจกัรยาน 
ดงันั้น รัฐบาลจึงควรบญัญติัมาตรการท่ีส าคญัเพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ ตลอดจนใหค้วามรู้ความ
เขา้ใจในเร่ืองการขบัข่ีจกัรยานแก่ประชาชนทัว่ไป นอกจากน้ี ยงัไม่มีการบญัญติัถึงกฎหมายการ
สวมใส่หมวกนิรภยั (Helmet Law) 

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัจักรยานในประเทศญีปุ่่นมีข้อดีหลายประการ คือ  
มีองค์กรหลกัทีส่่งเสริมการใช้จักรยาน  
1. สถาบนัส่งเสริมการใชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น (The Japan Bicycle Promotion Institute 

หรือ JBPI) วางแผนกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริม สนับสนุนการใช้จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่น และ
อุตสาหกรรมจกัรยาน การวางแผนการเสริมสร้างความปลอดภยัในการใช้จกัรยาน การวิเคราะห์
ขอ้มูลเพื่อน ามาพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ การศึกษาเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการลด
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการไม่ใชจ้กัรยาน 

2. องค์กรการป่ันจกัรยานแห่งประเทศญ่ีปุ่น (The Cycling Embassy of Japan) เป็นองค์กร
ท่ีมุ่งส่งเสริมการป่ันจกัรยานเพื่อสุขภาพ ความรับผิดชอบต่อสังคม การมีเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน และ 
ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการสร้างระบบขนส่งมวลชน การสนับสนุนและพฒันา
โครงสร้างเมืองเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการใชจ้กัรยาน 

อย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีการก าหนดเร่ือง ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) รวมถึง 
“ค่าเสียหายเชิงลงโทษ”(punitive damages) ซ่ึงเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายธรรมดาท่ีก าหนดใหผู้ล้ะเมิดตอ้งชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรง
แห่งพฤติการณ์ของการกระท าละเมิดนั้น 

ตามท่ีได้ท าตารางเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของกฎหมายจกัรยานในประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรปและญ่ีปุ่นในภาคผนวก จ. หนา้ 287 
 
 
 
 


