
 

 
บทที ่4 

 

วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ
เกีย่วกบัการใช้จกัรยาน 

 

                 เน้ือหาในบทน้ีผูเ้ขียนจะท าการศึกษามาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานทั้งใน
ด้านการส่งเสริม คุ้มครองการใช้จกัรยาน การควบคุมและป้องกันอุบัติเหตุจากการใช้จกัรยาน 
รวมทั้งการเยียวยาความเสียหายและบทลงโทษต่างๆ ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการใน
ประเทศต่างๆท่ีไดท้  าการศึกษามาในบทท่ี 3  
 

4.1 มาตรการทางกฎหมายด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยาน 
 

                 มาตรการทางกฎหมายในด้านการส่งเสริมและคุม้ครองการใช้จกัรยานในต่างประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นมาตรการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากทางภาครัฐ ดงันั้นการส่งเสริมและคุม้ครองการใช้
จกัรยานจึงอยูใ่นรูปแนวทางนโยบายของรัฐการจดัตั้งองคก์รเพื่อสนบัสนุนการใชจ้กัรยานรวมทั้งมี
กฎหมายท่ีบญัญติัมาเพื่อสนบัสนุนการใชจ้กัรยานโดยตรงซ่ึงรายละเอียดไดก้ล่าวไวใ้นหวัขอ้ถดัไป 
 

                 4.1.1 มาตรการด้านส่งเสริมการใช้จักรยาน 
 

                 ประเทศองักฤษตอ้งการส่งเสริมให้การใชจ้กัรยานเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนั ไม่วา่
จะเป็นการเดินทางไปโรงเรียน การเดินทางไปท างาน ตลอดจนการใช้จกัรยานในเวลาว่าง โดย
รัฐบาลไดก้ าหนดถึงการพฒันาแนวทางการส่งเสริมการใช้จกัรยานไวใ้นเอกสาร ช่ือ “Cycling and 
Walking  Investment Strategy”1 ซ่ึงถือเป็นยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้จกัรยานและการเดินเทา้
                                                           
1 Cycling and Walking Investment Strategy, The Department for Transport, [2016, Noember 2016]  
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ขององักฤษ โดยมีการวางแนวทางถึงมาตรการในดา้นความปลอดภยัและความสะดวกสบายแก่ผูใ้ช้
จกัรยานให้สามารถใช้จกัรยานได้อย่างง่ายดายและมีความสุข นอกจากน้ีประเทศอังกฤษยงัมี
นโยบายในการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน ซ่ึงนโยบายหน่ึงท่ีไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน คือ นโยบายการ
ส่งเสริมให้มีการขบัข่ีจกัรยานไปท างาน โดยจะบัญญัติไวเ้ป็นแนวทางท่ีเรียกว่า “แนวทางการ
ส่งเส ริมการใช้จักรยานในการเดินทางไปท างาน”(Cycle to Work Scheme Implementation 
guidance)2 ซ่ึงก าหนดยกเวน้ภาษีให้แก่ภาคธุรกิจหรือนายจา้งท่ีสนบัสนุนให้ลุกจา้งใชจ้กัรยานใน
การเดินทางไปท างาน โดยจดัท าเป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นให้คนท างานหันมาใช้จกัรยานภายใต้
โครงการ ช่ือ “โครงการการขนส่งมวลชนสีเขียวแห่งรัฐบาล” (The Government's Green Transport 
Plan) 
 สหรัฐอเมริกามีลกัษณะการส่งเสริมการใชจ้กัรยานท่ีเด่นชดั คือ การจดัตั้งองคก์รต่างๆ
ท่ีมุ่งส่งเสริมการใช้จกัรยานเป็นจ านวนมาก อาทิ The Adam Little Foundation ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยต่อผูข้ ับข่ีจกัรยานในรัฐ North Carolina Adventure Cycling 
Associationองคท่ี์เนน้ให้ก าลงัใจผูข้บัข่ีจกัรยาน เสริมสร้างสุขภาพท่ีดีBike Pure จดัตั้งเพื่อส่งเสริม
ด้านจริยธรรม ต่อต้านยาเสพติด การใช้สารเสพติดในนักกีฬา Bike Walk Connecticutองค์กร
ส่งเสริมการป่ันจกัรยานและการเดินเพื่อสุขภาพท่ีดีในรัฐ นอกจากน้ียงัพบวา่มีองคก์รท่ีส่งเสริมการ
ใชจ้กัรยานอีกมากมาย 
 ส่วนประเทศต่างๆในยโุรปหลายประเทศใหค้วามส าคญัแก่การใชจ้กัรยานเป็นอยา่งมาก
เพราะมุ่งเห็นถึงประโยชน์ในการลดมลภาวะทางอากาศและเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาพ
แขง็แรง โดยแต่ละประเทศมีรูปแบบของการส่งเสริมการใชจ้กัรยานแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
 1.สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการจัดตั้ ง CYCLOCITY ซ่ึ งเป็นระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะท่ีใหป้ระชาชนสามารถยมืใชจ้กัรยานได ้ 
 2. ประเทศฮงัการีส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้จกัรยานโดยการจดัท าโครงการเพื่อ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการใชจ้กัรยาน 

                                                           
2 Cycle to Work Scheme implementation guidance , The Department for Transport, [2016, Noember 2016]  
 

http://www.theadamlittlefoundation.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://bikepure.org/
http://www.bikewalkct.org/
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 3. สาธารณ รัฐอิตาลีจัดตั้ งโครงการ เมืองจักรยาน เพื่ อสนับสนุนการเดินทาง
ภายในประเทศดว้ยจกัรยาน 
 4. กลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป ประกอบไปด้วยสมาชิก ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ราชอาณาจกัรเบลเยียม  ประเทศเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐโปแลนด์ ได้ร่วมกันจดัตั้ ง
โครงการ PRESTO โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการส่งเสริมการใชจ้กัรยาน และเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการขบัข่ีจกัรยาน การส่งเสริมการใชจ้กัรยานและจกัรยานไฟฟ้า 
 นอกจากยงัมีการรวมตัวกันของประเทศเครือข่ายในสหภาพยุโรปประกอบด้วย 
ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจกัรเบลเยียม สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐ
ออสเตรีย ในนามของสมาพนัธ์ ผูป่ั้นจกัรยานแห่งยโุรปไดร่้วมกนัโครงการ “EuroVelo routes” เพื่อ
เครือข่ายการป่ันจกัรยานทางไกล ครอบคลุมเส้นทางเช่ือมโยงประเทศต่างๆในทวีปยุโรป และยงัมี
การให้เงินทุนเพื่อพฒันาโครงการ Research and Innovation Horizon 2020 ซ่ึงเป็นโครงการพฒันา
ระบบขนส่งมวลชนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีและใชจ้กัรยาน
เป็นพาหนะหลกัในการเดินทางในชีวติประจ าวนั 
 กลุ่มประเทศในภาคพื้นยุโรปยงัไดริ้เร่ิมนโยบายการขบัข่ีจกัรยานแห่งชาติข้ึน เรียกว่า 
National cycling policies เพื่อเป็นพฒันาแผนการและกลยุทธ์ในการขบัข่ีจกัรยาน และแม้ว่าจะ
ไม่ใช่ขอ้บงัคบัให้ประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตาม แต่ประเทศส่วนใหญ่ก็สนใจและน าไปก าหนด
นโยบายของตน อาทิเช่น สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน สาธารณรัฐราชอาณาจกัร
เดนมาร์ก ประเทศเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ สมาพนัธรัฐ
สวสิ ซ่ึงนโยบายของแต่ละประเทศก็เป็นไปเพื่อสนบัสนุนการใชจ้กัรยานใหเ้พิ่มมากข้ึน 
 ประเทศในเอเชียท่ีมีการใชจ้กัรยานในชีวิตประจ าวนัเป็นจ านวนมากและเป็นประเทศท่ี
ส่งเสริมการใชจ้กัรยานท่ีน่าสนใจคือ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงการใชจ้กัรยานในญ่ีปุ่นไดรั้บการสนบัสนุน
และส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมท่ีสุด คือมีการจดัตั้ง สถาบนัส่งเสริมการใช้จกัรยานใน
ประเทศญ่ีปุ่น (The Japan Bicycle Promotion Institute หรือ JBPI)ซ่ึงวตัถุประสงค์เพื่อวางแผน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการใชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น และอุตสาหกรรมจกัรยาน ไม่
วา่จะเป็นการวางแผนการเสริมสร้างความปลอดภยัในการใชจ้กัยาน วเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อน ามาพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ศึกษาเทคโนโลยีการผลิต ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจะเห็นไดว้า่
องค์กรเก่ียวกบัจกัรยานของญ่ีปุ่นน้ี มีวตัถุเก่ียวกบัจกัรยานท่ีค่อนขา้งครอบคลุมในทุกแง่มุม ต่าง
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จากองค์เก่ียวกบัจกัรยานในประเทศอ่ืนๆท่ีได้ท าการศึกษามา เพราะองค์กรในประเทศอ่ืนๆส่วน
ใหญ่จดัตั้งมาเพื่อสนบัสนุนการใช้จกัรยานเท่านั้น ไม่ไดศึ้กษาในแง่ของอุตสาหกรรม เทคโนโลยี
การผลิตจกัรยานดว้ย 
 ประเทศไทยนั้นกระแสนิยมการใชจ้กัรยานเกิดข้ึนจากกระแสการออกก าลงักาย เม่ือมี
การจดักิจกรรมเก่ียวกบัจกัรยานเพิ่มมมากข้ึน รัฐจึงหันมาใส่ใจส่งเสริมการใช้จกัรยานในรูปแบบ
ของการจดัระบบและโครงสร้างเส้นทางจกัรยาน โดยร่วมมือกบัชมรมจกัรยานเพื่อสุขภาพแห่ง
ประเทศไทยซ่ึงชมรมดังกล่าวได้จัดตั้ งข้ึนเองโดยผูท่ี้นิยมการป่ันจักรยาน  ชมรมดังกล่าวมี
วตัถุประสงค์เพื่อหวงัลดปัญหาและส่งเสริมการออกก าลงักายท่ีสามารถท าประโยชน์แบบต่อยอด
ได ้และไดรั้บความร่วมมือกบัรัฐบาลในเร่ืองของโครงสร้างทางจกัรยานเท่านั้น การด าเนินงานของ
ชมรมจึงยงัไม่ครอบคลุมเท่ากับการจัดตั้ งองค์กรจักรยานของประเทศญ่ีปุ่นท่ีรัฐบาลให้การ
สนับสนุนในหลายดา้น และยงัไม่ปรากฏว่ามีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆท่ีเขา้สนับสนุนการใช้
จกัรยานดงัเช่นการใช้มาตรการนโยบายส่งเสริมการใช้จกัรยานหรือมาตราทางภาษีเพื่อสนบัสนุน
ใหมี้การใชจ้กัรยานแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษาถึงการส่งเสริมการใช้จกัรยานในประเทศต่างๆ จะพบวา่ ประเทศองักฤษ
และญ่ีปุ่นมุ่งส่งเสริมให้มีการใช้จกัรยานในชีวิตประจ าวนั ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรปเน้นการใช้จกัรยานเพื่อลดมลภาวะและเพื่อเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนเช่นเดียวกับ
ประเทศไทยท่ีการส่งเสริมจกัรยานมิใช่เพื่อเนน้ให้ใชจ้กัรยานในชีวิตประชาวนั แต่เป็นการส่งเสริม
เพื่อการสร้างสุขภาพท่ีดีและเพื่อลดมลภาวะและลดการใชพ้ลงังาน  
 จากลักษณะวตัถุประสงค์ของการส่งเสริมดังกล่าวจึงส่งผลไปยงัมาตรการในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการใช้จกัรยานด้วย คือในประเทศองักฤษท่ีมุ่งส่งเสริมให้มีการใช้จกัรยานใน
ชีวิตประจ าวนัจึงมีมาตรการท่ีรัฐเขา้มาสนับสนุนอย่างชดัเจนและมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ของรัฐและองคก์รของรัฐในรูปแบบระหวา่งหน่วยงานของรัฐโดยใช้เคร่ืองมือทางนิติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์ร่วมกัน เป็นแรงผลกัดันในกิจกรรมการใช้รถจกัรยาน เช่นออกมาในรูปแบบของ
โครงการการขนส่งมวลชนสีเขียวแห่งรัฐบาล หรือการจูงใจทางภาษี ซ่ึงมาตรการเช่นน้ีจะเกิดข้ึน
ไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งแทจ้ริง หรือกรณีการจดัตั้งองคก์รสถาบนัส่งเสริม
การใช้จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่น ท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุนเพื่อการใช้จกัรยาน ท่ีรวมไปถึงการ
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พฒันาทดลองในดา้นอุตสาหกรรมและความร่วมมือระหวา่งประเทศซ่ึงครอบคลุมการส่งเสริมการ
ใชจ้กัรยานในทุกแง่มุม  
 ในขณะท่ีประเทศท่ีส่งเสริมการใช้จกัรยานเพื่อการออกก าลงักายหรือเพื่อลดมลภาวะ 
เช่นประเทศอเมริกาหรือประเทศไทยการสนบัสนุนจะยงัไม่เป็นมาตรการท่ีเป็นทางการจากภาครัฐ
ท่ีครอบคลุมมากนกั การส่งเสริมมกัจะเกิดในรูปแบบของการจดัสรรทางจกัรยาน หรือการรวมกลุ่ม
ผูใ้ชจ้กัรยานในรูปแบบขององคก์ร หรือชมรมท่ีจดัตั้งข้ึนเองและมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการใช้
จกัรยานเท่านั้น ยงัไม่ครอบคลุมเก่ียวกบัจกัรยานในแง่มุมๆอ่ืนดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่น 
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ตาราง 12 แสดงมาตรการการส่งเสริมและคุม้ครองการใชจ้กัรยานของแต่ละประเทศ 

 

ประเทศ 

 

การส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยาน 

 

องักฤษ -รัฐบาลมีจุดประสงคส่์งเสริมใหก้ารใชจ้กัรยานเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนั 

-แนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานCycling and Walking Investment Strategy 

-แนวทางการส่งเสริมการใช้จักรยานในการเดินทางไปท างาน(Cycle to Work Scheme implementation guidance 

-โครงการการขนส่งมวลชนสีเขียวแห่งรัฐบาล (the Government's Green Transport Plan) (ยกเวน้ภาษีแก่ภาคธุรกิจท่ีส่งเสริมใหลู้กจา้งใช้

จกัรยานมาท างาน) 

- ประมวลกฎหมายทางหลวง (The Highway Code) 

- พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road Traffic Acts 1991) 

สหรัฐอเมริกา - เนน้การจดัตั้งองคก์รเพื่อสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน 

The Adam Little Foundation(ส่งเสริมใหเ้กิดความปลอดภยัต่อผูข้บัข่ีจกัรยานในรัฐ North Carolina) 

Adventure Cycling Association  (องคก์รท่ีมุ่งใหก้ าลงัใจผูข้บัข่ีจกัรยาน เสริมสร้างสุขภาพท่ีดี) 

Bike Pure  (ส่งเสริมดา้นจริยธรรม ต่อตา้นยาเสพติด การใชส้ารเสพติดในนกักีฬา) 

Bike Walk Connecticut (มุ่งส่งเสริมการป่ันจกัรยานและการเดินเพื่อสุขภาพท่ีดีในรัฐ) 

http://www.theadamlittlefoundation.org/
http://www.adventurecycling.org/
http://bikepure.org/
http://www.bikewalkct.org/
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Cadence Cycling Foundation (ส่งเสริมสุขภาพท่ีดีในเยาวชน) 

CYCLE Kids (มุ่งส่งเสริมสุขภาพท่ีดีในเด็กโดยเนน้ใหเ้ด็กเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการป่ันจกัรยาน) 
- ประมวลกฎหมายยานพาหนะ (Uniform Vehicle Code หรือUVC) 

- ประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญตัิแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ(Code of Federal Regulations) 

- กฎหมายมลรัฐ (State law) 

สหภาพยุโรป - the 2010 Working Group on Transport (WGT)  ส่งเสริมการใชจ้กัรยานในกลุ่มประเทศภาคพื้นยโุรป 

สาธารณรัฐออสเตรีย : ส่งเสริมการเดินทางท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส : จดัตั้ง CYCLOCITY ซ่ึงเป็นระบบขนส่งมวลชนสาธารณะอนุญาตใหป้ระชาชนสามารถยมืใชจ้กัรยานได ้

ประเทศฮงัการี : จดัตั้งโครงการเพื่อพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริมใหมี้การท่องเท่ียวโดยใชจ้กัรยานและส่งเสริมกีฬาจกัรยาน 

สาธารณรัฐอิตาลี : จดัตั้งโครงการ เมืองจกัรยาน 

- โครงการ“Promoting Cycling for Everyone as a Daily Transport Mode”(PRESTO)ส่งเสริมการใชจ้กัรยาน ไดแ้ก่ การปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐานในการขบัข่ีจกัรยาน 

- โครงการ “EuroVelo routes”เครือข่ายการป่ันจกัรยานทางไกล ครอบคลุมเส้นทางในทวปียโุรป 

- โครงการ Research and Innovation Horizon 2020โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

- นโยบาย  “National cycling policies”  พฒันาแผนการและกลยทุธ์ในการขบัข่ีจกัรยาน 

- อนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยการจราจร 

 

http://bicyclecoalition.org/our-campaigns/cadence-youth-cycling/
http://www.cyclekids.org/
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ญีปุ่่น - สถาบันส่งเสริมการใช้จักรยานในประเทศญี่ ปุ่น (The Japan Bicycle Promotion Institute หรือ JBPI)วางแผนกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริม 

สนับสนุนการใช้จกัรยานในประเทศญ่ีปุ่น และอุตสาหกรรมจกัรยาน  วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อน ามาพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ ศึกษา

เทคโนโลยีการผลิต ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการไม่ใช้จกัรยาน จดัตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ ISO/TC149 เพื่อด าเนินกิจกรรม

ทางดา้นมาตรฐานอุตสาหกรรม ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน พร้อมจดัท ารายงาน 

- องค์กรการป่ันจักรยานแห่งประเทศญีปุ่่น (The Cycling Embassy of Japan)องคก์รท่ีมุ่งส่งเสริมการป่ันจกัรยานเพื่อสุขภาพ ความรับผิดชอบต่อ

สังคม การมีเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื และ ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการสร้างระบบขนส่งมวลชน การสนบัสนุนและพฒันาโครงสร้าง

เมืองเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการใชจ้กัรยาน 

 

ไทย - ชมรมจกัรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย(ส่งเสริมการออกก าลงักาย) 

การลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อจัดระบบและโครงสร้างเพื่อส่งเสริมการเดินทางและ

การใช้จักรยานในชีวิตประจ าวนั  

- โครงการ “เมืองป่ันได ้เมืองป่ันดี”ส่งเสริมการใชจ้กัรยานในวถีิชีวติประจ าวนั 

- โครงการพฒันาเส้นทางจกัรยานในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ จดัท าช่องทางจกัรยานและส่งเสริมการใชจ้กัรยาน 

- พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ.2522 
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 ประเทศไทยนั้นกระแสนิยมการใชจ้กัรยานเกิดข้ึนจากกระแสการออกก าลงักาย เม่ือมี
การจดักิจกรรมเก่ียวกบัจกัรยานเพิ่มมมากข้ึน รัฐจึงหันมาใส่ใจส่งเสริมการใช้จกัรยานในรูปแบบ
ของการจดัระบบและโครงสร้างเส้นทางจกัรยาน โดยร่วมมือกบัชมรมจกัรยานเพื่อสุขภาพแห่ง
ประเทศไทยซ่ึงชมรมดังกล่าวได้จัดตั้ งข้ึนเองโดยผูท่ี้นิยมการป่ันจักรยาน  ชมรมดังกล่าวมี
วตัถุประสงค์เพื่อหวงัลดปัญหาและส่งเสริมการออกก าลงักายท่ีสามารถท าประโยชน์แบบต่อยอด
ได ้และไดรั้บความร่วมมือกบัรัฐบาลในเร่ืองของโครงสร้างทางจกัรยานเท่านั้น การด าเนินงานของ
ชมรมจึงยงัไม่ครอบคลุมเท่ากับการจัดตั้ งองค์กรจักรยานของประเทศญ่ีปุ่นท่ีรัฐบาลให้การ
สนับสนุนในหลายดา้น และยงัไม่ปรากฏว่ามีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆท่ีเขา้สนับสนุนการใช้
จกัรยานดงัเช่นการใช้มาตรการนโยบายส่งเสริมการใช้จกัรยานหรือมาตราทางภาษีเพื่อสนบัสนุน
ใหมี้การใชจ้กัรยานแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษาถึงการส่งเสริมการใช้จกัรยานในประเทศต่างๆ จะพบวา่ ประเทศองักฤษ
และญ่ีปุ่นมุ่งส่งเสริมให้มีการใช้จกัรยานในชีวิตประจ าวนั ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรปเน้นการใช้จกัรยานเพื่อลดมลภาวะและเพื่อเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนเช่นเดียวกับ
ประเทศไทยท่ีการส่งเสริมจกัรยานมิใช่เพื่อเนน้ให้ใชจ้กัรยานในชีวิตประชาวนั แต่เป็นการส่งเสริม
เพื่อการสร้างสุขภาพท่ีดีและเพื่อลดมลภาวะและลดการใชพ้ลงังาน  
 4.1.2 มาตรการด้านการคุ้มครองการใช้จักรยาน 
 ในทุกประเทศท่ีไดท้  าการศึกษามานั้น ทุกประเทศให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนใน
การเดินทาง(Freedom of movement) ไปยงัท่ีใดๆภายในรัฐของตนก็ได้ และทุกประเทศได้มีการ
จัดสรรสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ประชาชนเพื่อสนับสนุนหรือรองรับการเดินทางด้วย
ยานพาหนะทุกชนิดเพื่อเป็นการยืนยนัคุม้ครองถึงสิทธิของประชาชนในการเดินทางและสิทธิใน
การเลือกใช้ยานพาหนะต่างๆท่ีตนพอใจ ทุกประเทศท่ีท าการศึกษาในบทท่ี 3 ลว้นแต่มีนโยบาย
ก าหนดเส้นทางจกัรยานให้แก่ผูใ้ช้จกัรยาน และบทบญัญติัต่างๆท่ีให้สิทธิและจ ากดัสิทธิการใช้
จกัรยานของผูใ้ช้จกัรยานภายใต้กฎหมายของประเทศตนเอง  เช่น ประเทศองักฤษได้ให้ความ
คุ้มครองผูข้บัข่ีจกัรยานและข้อห้ามต่างๆส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานไวใ้นกฎหมายไวใ้นประมวล
กฎหมายทางหลวง (THE HIGHWAY CODE)และพระราชบญัญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 
(the Road Traffic Acts 1991)รวมทั้งยงับญัญติักฎหมาย Highways Act 1980 ท่ีวางหลกัเกณฑ์ไวใ้ห้
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รัฐ ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานดา้นจราจรของทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการจดัให้มีทางจกัรยาน (cycle track) 
ส าหรับประชาชนในทอ้งถ่ินไวเ้พื่อรองรับการจราจรหรือการสัญจรโดยจกัรยาน  
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการบญัญติักฎหมายในรูปแบบของกฎหมายมลรัฐ ซ่ึงแต่
ละมลรัฐมีอ านาจออกกฎหมายท่ีเหมาะสม แก่รัฐของตนเองได ้และกฎหมายคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานท่ี
ให้ความคุ้มครองแก่ผูข้ ับข่ีจกัรยานกฎหมายอย่างเห็นได้ชัดแห่งหลักเกณฑ์หน่ึงคือ ข้อบังคับ
ส าหรับผูข้บัข่ียานพาหนะอ่ืนท่ีมิใช่ให้ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งดีแก่ผูข้บัข่ีจกัรยาน3 ซ่ึงใน
หลายๆรัฐไดบ้ญัญติัไปในแนวทางเดียวกนั 
 การคุม้ครองจกัรยานของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปปรากฏในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่า
ดว้ยการจราจรท่ีมุ่งส่งเสริมดา้นความปลอดภยัในการใชถ้นน และในกฎหมายของประเทศต่างๆได้
มีขอ้ก าหนดส าหรับผูข้บัข่ียานพาหนะอ่ืนท่ีมิใช่จกัรยานตอ้งใช้ความระมดัระวงัผูข้บัข่ีจกัรยาน
เช่นเดียวกบัการคุม้ครองผูใ้ชจ้กัรยานจากยานพาหนะอ่ืนในสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศญ่ีปุ่นนั้นนอกเหนือจากการให้การคุม้ครองการใช้จกัรยานผ่านทางกฎหมายท่ี
บญัญติัเก่ียวกบัการใช้จกัรยานและบทลงโทษแลว้ยงัพบวา่ไดรั้บการคุม้ครองการใช้จกัรยานผ่าน
องค์กรจกัรยานท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลด้วยทั้งในแง่ของมาตรฐานความปลอดภยัและ
มาตรฐานอุตสาหกรรมในตวัจกัรยาน 
 ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองการใช้จกัรยานในฐานะเป็นเสรีภาพใน
การเดินทางตามรัฐธรรมนูญ ท าให้ประชาชนผูใ้ช้จกัรยานไดรั้บการคุม้ครองสิทธิการใช้จกัรยาน
และการเลือกใชย้านพาหนะเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ แต่การคุม้ครองสิทธิดงักล่าวน้ียงัอาจถูกจ ากดั
ภายใต้กฎหมายได้ โดยกฎหมายท่ี คุ้มครองและจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการใช้จักรยานคือ 
พระราชบญัญติัการจราจร พ.ศ.2522 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนด มาตรฐานเก่ียวกบั
การใช้จกัรยานโดยทั่วไปและบทลงโทษของผูฝ่้าฝืนเอาไว ้และไม่มีข้อก าหนดส าหรับผูข้ ับข่ี
ยานพาหนะอ่ืนท่ีมิใช่จกัรยานตอ้งใชค้วามระมดัระวงัผูข้บัข่ีจกัรยานเช่นเดียวกบัการคุม้ครองผูใ้ช้

                                                           
3 อาทิเช่น กฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียไดบ้ญัญติั “Three Feet for Safety Act” มาตรา 21760 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูข้บั
รถยนตท่ี์ขบัตามหรือขบัแซงจกัรยานในทิศทางเดียวกนั บนถนนหลวงจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี โดยตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งดีในการขบัตามหรือขบัแซง ตลอดจนค านึงถึงความเร็วท่ี
ใช,้ สภาพถนน, สภาพอากาศ, พ้ืนผิวจราจร และ ความกวา้งของถนน” 
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จกัรยานจากยานพาหนะอ่ืนในสหรัฐอเมริกาหรือในกลุ่มประเทศภาคพื้นยโุรป และในประเทศไทย 
ไม่มีกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองการใช้จกัรยานในลกัษณะท่ีเป็นบทบญัญติัของถ่ินดงัเช่นประเทศ
องักฤษ 
 

4.2 มาตรการทางกฎหมายด้านการควบคุมและป้องกนัอบัุติเหตุจากการใช้จักรยาน 
 

 โดยท่ีการควบคุมและป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยานในต่างประเทศเป็นรูปแบบของ
การบญัญติัขอ้รับผิดทางกฎหมายและบทลงโทษไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม อนัจะเป็นตวัอย่างแม่แบบ
กฎหมายท่ีประเทศไทยสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิด
จากการใช้จกัรยานได้เป็นอย่างดีและจะช่วยให้กฎหมายไทยมีความชัดเจนและคลอบลุมยิ่งข้ึน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมาตรการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1 มาตรการด้านการควบคุมการใช้จักรยาน 
  การควบคุมการใช้จกัรยานในประเทศต่างๆนั้ น จะอยู่ในลักษณะของการควบคุม
เส้นทางการขับข่ีคือให้ขับข่ีในเส้นทางจกัรยานท่ีรัฐจดัท าให้เป็นหลัก รวมถึงก าหนดให้ผูใ้ช้
จกัรยานต้องมีใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยาน นอกจากน้ีการควบคุมจะอยู่ในรูปแบบของการก าหนด
วิธีการใช้เส้นทางหรือการขบัข่ีในลักษณะของกฎจราจรส าหรับการใช้จกัรยาน การก าหนดกฎ
ดงักล่าวจะแยกกนัออกไปตามแต่ละประเทศคือ 
  ประเทศองักฤษมีการควบคุมการใชจ้กัรยาน ในรูปแบบของการหา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยาน
ขบัข่ีบนทางเทา้  ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีจกัรยานให้บุคคลอ่ืนซ้อนทา้ยจกัรยาน เวน้แต่จกัรยานนั้นมีท่ีให้
บุคคลอ่ืนสามารถซ้อนท้ายได้ และการห้ามมิให้ผู ้ข ับข่ีจักรยานเกาะไปกับยานพาหนะหรือ
รถบรรทุกท่ีเคล่ือนท่ี 
  การควบคุมการใช้จกัรยานของสหรัฐอเมริกาจะอยู่ในรูปแบบของการการก าหนดให ้                   
ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัชิดขวา ก าหนดเร่ืองการขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ ลกัษณะการขบัข่ีจกัรยาน
แบบเรียงแถวหนา้กระดาน การหา้มขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมา ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีท่ีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี
ตอ้งสวมหมวกนิรภยั 
  การควบคุมจกัรยานของประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมายของแต่
ละรัฐนั้น ซ่ึงการควบคุมการใชจ้กัรยานจะอยูใ่นรูปแบบของกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัวิธีการขบัข่ี 
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แต่การควบคุมท่ีน่านใจนั้นคือ การก าหนดให้ขบัข่ีจกัรยานไดเ้ฉพาะในเวลากลางวนัเท่านั้น ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และการก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานและให้รัฐมี
อ านาจยดึใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานเพื่อควบคุมการใชง้านจกัรยานได ้
   ประเทศญ่ีปุ่นมิไดค้วบคุมให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งขบัข่ีจกัรยานบนทางจกัรยานเท่านั้น
เหมือนในบางประเทศ ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศญ่ีปุ่นอนุญาตให้ผูข้บัข่ีสามารถขบัข่ีจกัรยานบน
ถนน ตลอดจนบนทางเทา้ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   ประเทศไทยก าหนดให้จกัรยานตอ้งขบัข่ีในเส้นทางท่ีจดัไวส้ าหรับจกัรยาน หรือขบัข่ี
ในช่องทางซ้ายสุดของถนนดงัเช่นประเทศอ่ืนๆทัว่ไป และในประเทศไทยเคยมีการก าหนดให้ผูใ้ช้
จกัรยานตอ้งขอใบอนุญาตน าจกัรยานออกใช ้และใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยาน แต่บทบญัญติัดงักล่าวได้
ถูกยกเลิกไปแลว้ ดงันั้นในปัจจุบนัผูใ้ชจ้กัรยานประเทศไทยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยานแต่
อยา่งใด ในขณะท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัก าหนดให้ผูใ้ชจ้กัรยานตอ้งมีอนุญาตขบัข่ีจกัรยานอยู ่และ
การขบัข่ีจกัรยานในประเทศไทยไม่มีการจ ากดัช่วงเวลาในการขบัข่ีดงัเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีให้ข่ี
จกัรยานไดเ้ฉพาะในช่วงเวลากลางวนั แต่ในประเทศไทยสามารถข่ีจกัรยานได้ตลอดทั้งกลางวนั
และกลางคืน นอกจากน้ีในกลุ่มประเทศยโุรป สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นต่างก าหนดหา้มมิให้
ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมา แต่ในประเทศไทยกลบัไม่น าบทบญัญติัเร่ืองการห้ามขบัข่ีในขณะมึน
เมามาใชก้บัจกัรยาน ส่วนขอ้ก าหนดเก่ียวการขบัข่ีอ่ืนๆอาทิเช่น การห้ามขบัเรียงแถว การห้ามขบั
บนทางเทา้ ของแต่ละประเทศนั้นมีความใกลเ้คียงกนั 
 4.2.2 มาตรการด้านการป้องกนัอุบัติเหตุจากการใช้จักรยาน 
 ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมุ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนหนัมาใชจ้กัรยานเพื่อการเดินทาง
ในชีวิตประจ าวนั ดงันั้นจึงจดัเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัการดูแลผูใ้ชจ้กัรยานอยา่งมาก 
และนอกจากการก าหนดนโยบายต่างๆส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้จักรยานแล้วย ังได้
ท าการศึกษาวจิยัถึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุแก่ผูใ้ชจ้กัรยานได ้และจากการวิจยัดงักล่าวไดก้ าหนด
แนวทางในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ ไวใ้นในรายงาน “โครงสร้างพื้นฐานและความปลอดภยั
ของผูข้บัข่ีจกัรยาน” (Infrastructure and Cyclist Safety) ซ่ึงในรายงานฉบบัน้ีมีรายงานว่าวิธีท่ีจะ
ช่วยเพิ่มความปลอดภยัในการขบัข่ีจกัรยาน คือ การลดความเร็วในการขบัข่ี ซ่ึงวิธีการท่ีก าหนดมา
เพื่อสนับสนุนการลดความเร็วในการขับข่ีประกอบด้วย การติดป้ายเตือนให้ลดความเร็ว การ
ออกแบบถนนให้เหมาะสมทั้งต่อผูข้บัข่ีและผูเ้ดินเทา้ และการก าหนดความเร็วให้เกิน 20 ไมล์ต่อ
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ชั่วโมง นอกจากน้ียงัเช่ือว่าแนวทางในการลดการเกิดอุบัติเหตุต่อผูข้ ับข่ีจกัรยานนั้นต้องแยก
ช่องทางส าหรับผูข้บัข่ีออกจากถนนทัว่ไป 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีรายงานอุบติัเหตุแก่ผูข้บัข่ีจกัรยานเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก
ในช่วงปี  2010 ถึง 2012คณะบริหารงานด้านทางหลวงแห่งสหพันธรัฐ (Federal Highway 
Administration หรือ FHWA) กระทรวงคมนาคมจึงได้บัญญัติแนวทางการใช้งานจกัรยานให้มี
ความปลอดภัยคือBicycle Road Safety Audit Guidelines and Prompt Lists โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ความรู้และจดัตั้งหน่วยงานด้านการคมนาคม และ Road Safety Audit teams (RSA teams) 
เพื่อดูแลด้านความปลอดภยัในการใช้จกัรยาน ซ่ึงหน่วยงานน้ีถือเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งมาเพื่อท า
หน้าท่ีตรวจสอบความปลอดภยัในการใช้ถนนของจกัรยาน ไม่ว่าจะเป็นถนน ทางเดิน โครงสร้าง
สะพานหรืออุโมงค ์ทางแยกหรือทางร่วมต่างๆ 
  ประเทศเนเธอร์แลนด์  ราชอาณาจักรเดนมาร์ก  สหพันธ์สาธารณ รัฐเยอรมนี  
สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือเป็นประเทศท่ีมีความปลอดภยัต่อผูข้บัข่ีจกัรยานสูง มีการ
ก าหนดเกณฑ์การใช้จกัรยานเพื่อความปลอดภยัหลายหลายรูปแบบ อาทิ ขอ้บญัญติัเร่ืองการเวน้
ระยะห่างในการขบัข่ี การก าหนดการใชค้วามเร็ว การสวมใส่เคร่ืองแต่งกายท่ีมีสีสวา่ง การห้ามขบั
ระหวา่งรถยนต ์การติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั เป็นตน้ แต่ประเทศอ่ืนๆในยุโรปนั้น การใช้
จกัรยานยงัไม่ไดรั้บมาตรฐานความปลอดภยัท่ีดีนกัเน่ืองมาจาก ถนนประเทศในยโุรปมีสภาพท่ีไม่ดี
ต่อการขบัข่ีจกัรยานเท่าใดนกั เส้นทางจกัรยานส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการดูแล สกปรก และไม่ปลอดภยั 
ผูข้บัข่ีจกัรยานจึงต้องใช้ถนนร่วมกันกับรถยนต์หรือคนเดินเท้า ซ่ึงมกัจะก่อให้เกิดอุบติัเหตุอยู่
บ่อยคร้ัง และการจดัสรรท่ีจอดจกัรยานท่ีไม่มีประสิทธิภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาการโจรกรรม
จกัรยานอนัเป็นปัญหาใหญ่อยู่ในขณะน้ี และนอกจากน้ีสภาพอากาศในทวีปยุโรปนั้นค่อนขา้งไม่
แน่นอนท าให้เกิดอุบติัเหตุ บ่อยคร้ังเน่ืองจากผูข้บัข่ีจกัรยานไม่สามารถคาดเดาสภาพอากาศไดอ้ยา่ง
แน่นอน ซ่ึงปัญหาน้ีประเทศเนเธอร์แลนด์ได้พฒันาโปรแกรม “Route Rainfall Prediction” เพื่อ
พยากรณ์อากาศให้แก่ผูข้บัข่ีจกัรยาน หรือ มีการใช้แผนท่ี GIS ร่วมกบัเครือข่ายจกัรยานในการ
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พยากรณ์อากาศภายใน 2 ชัว่โมงขา้งหน้า และ ค านวณสภาพอากาศภายในระยะทาง 1 กิโลเมตร4 
เพื่อจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและไดผ้ลเป็นอยา่งดี 
 สาเหตุหลกัของการเกิดอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนแก่ผูใ้ชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น คือไม่ปฏิบติั
ตามสัญญาณไฟจราจรหรือป้ายจราจร และรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาน้ี
โดยการแกไ้ขกฎหมายบงัคบัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีประมาทตอ้งเขา้รับการอบรม และก าหนดความผิด
ในการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรของผูใ้ช้จกัรยานให้ชัดเจน เช่นการไม่ปฏิบติัตามสัญญาณไฟจราจร 
การขบัข่ีจกัรยานลอดท่ีกั้นทางรถไฟเม่ือท่ีกั้นลงมากั้นทางแลว้ การฝ่าฝืนไม่หยดุรถจกัรยานเม่ือขบั
ถึงทางแยก การขบัข่ีจกัรยานท่ีไม่มีห้ามลอ้ท่ีมีประสิทธิภาพ การขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา การใช้
โทรศพัทข์ณะขบัข่ีจกัรยาน การใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน และ การถือร่มขณะขบัข่ีจกัยาน5 การไม่
ปฏิบติัตามสัญญาณไฟจราจร การขบัข่ีจกัรยานลอดท่ีกั้นทางรถไฟเม่ือท่ีกั้นลงมากั้นทางแลว้ การฝ่า
ฝืนไม่หยุดรถจกัรยานเม่ือขบัถึงทางแยก การขบัข่ีจกัรยานท่ีไม่มีห้ามลอ้ท่ีมีประสิทธิภาพ การขบัข่ี
จกัรยานขณะมึนเมา การใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัข่ีจกัรยาน การใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน และ การถือ
ร่มขณะขบัข่ีจกัยาน6 
 ปัญหาอุบติัเหตุทางถนนในประเทศไทยนั้นสร้างมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยปีละประมาณ 232,000 ลา้นบาท  รับเล็งเห็นความส าคญัในการแกปั้ญหาดงักล่าวจึงได้
การก าหนดนโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรดว้ยการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่างๆ ในการตรวจจบัเพื่อป้องกนั การรายงานและการดูแลผูบ้าดเจ็บ และขอให้
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ร่วมกนัด าเนินมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุทาง
ถนนอย่างจริงจงั แต่นโยบายต่างๆท่ีเกิดข้ึนนั้นมีส่วนใช้บงัคบักบัจกัรยานน้อยมากกล่าวคือ มีการ
ก าหนดมาตรการท่ีมีประสิทธิผลกบัผูใ้ชถ้นน ประกอบดว้ย การควบคุมการขบัข่ีให้ปลอดภยั การ
ควบคุมการจราจรบนทางแยก และการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บ ดว้ยการคาดเข็มขดันิรภยั 
                                                           
4 TRT - Trasporti e Territorio, Milan, Italy, THE PROMOTION OF CYCLING. (Online). Available: 
http://www.trt.it [2015, November 1] 
5 Masaaki Kameda, Law gets serious about cycling safety, (Online). Available: http://www.japantimes.co.jp, 
[2016, November 17] 
6 Masaaki Kameda, Law gets serious about cycling safety, (Online). Available: http://www.japantimes.co.jp, 
[2016, November 17] 

http://www.japantimes.co.jp/author/int-masaaki_kameda/
http://www.japantimes.co.jp/author/int-masaaki_kameda/
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และสวมหมวกนิรภยั และการก าหนดยทุธศาสตร์การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) มุ่งเนน้
การปฏิบติัตามหลกัแห่งความปลอดภยั 3 ม. (หมวกกนัน็อค เมาไม่ขบั มอเตอร์ไซค์) 2 ข. (เข็มขดั
นิรภยั ใบขบัข่ี) 1 ร. (การไม่ขบัรถเร็ว) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การป้องกนัเนน้ไปท่ีการตรวจจบัเพื่อป้องกนั 
โดยเฉพาะในเร่ืองของ ความเร็ว การสวมหมวกนิรภยั และการคาดเข็มขดันิรภยั ซ่ึงทุกอยา่งท่ีกล่าว
มาน้ีไม่ไดมี้การใชก้บัจกัรยานเลย ดงันั้นมาตรการน้ีจึงไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อการป้องกนัอุบติัเหตุแก่
จกัรยานแต่อย่างใด ในปัจจุบนัแมรั้ฐจะเล็งเห็นความส าคญัในการแก้ปัญหาอุบติัเหตุ และพบว่า 
อุบัติเหตุท่ีเกิดแก่ผูใ้ช้จกัรยานในประเทศไทยในช่วงปีพ.ศ. 2556- 2559 เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว
ภายหลงัจากท่ีประชาชนหันมานิยมใช้จกัรยานกนัมากข้ึน แต่รัฐก็ยงัไม่แนวทางท่ีชดัเจนส าหรับ
จกัรยานโดยเฉพาะในกรณีท่ีพบวา่ผูใ้ชจ้กัรยานมกัฝ่าฝืนต่อกฎหมายจราจร รวมทั้งผูใ้ชย้านพาหนะ
อ่ืนๆไม่ไม่เคารพต่อสิทธิของผูใ้ช้จกัรยาน อาทิ น าพาหนะอ่ืนๆมาขบัข่ีในเส้นทางจกัรยาน หรือ 
จอดรถในเส้นทางจกัรยานเป็นตน้ กรณีการไม่เคารพต่อกฎหมายน้ีเม่ือพิจารณาจะพบวา่เป็นปัญหา
ท่ีประเทศญ่ีปุ่นไดพ้บมาก่อนและไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหาโดยการปรับปรุงกฎหมายในขณะท่ี
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูบ่า้งแต่ก็ยงัพบการฝ่าฝืนอยูเ่สมอเพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพดีพอ และในเร่ืองการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมา    ยก็ยงัไม่มีความกา้วหน้าในเร่ือง
ดงักล่าวแต่อยา่งใด และประเทศไทยเองไม่มีการก าหนดแนวทางนโยบายเพื่อความปลอดภยัของ
ผูใ้ช้จกัรยานโดยเฉพาะดงัท่ีปรากฏในประเทศองักฤษ นอกจากน้ีประเทศไทยไม่ใช่ประเทศท่ีมี
อตัราความปลอดภัยต่อผูใ้ช้จักรยานสูงดังเช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีค่อนขา้งให้ความส าคญักบัการ
ใช้จกัรยานและความปลอดภยั ปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัของไทย ยงัมีลกัษณะคล้ายคลึงกบั
ประเทศอ่ืนๆในสหภาพยุโรปท่ีมีความปลอดภยัด้านจกัรยานต ่า ไม่ว่าจะเร่ืองของสภาพปัญหา
พื้นผิวการจราจรท่ีคบัแคบ ไม่เหมาะสมต่อการขบัข่ีจกัรยาน พื้นผิวจราจรยงัมีสภาพขรุขระแมใ้น
กระทัง่เส้นทางจกัรยานเองพื้นผิวถนนไม่เรียบ มีฝาท่อ ท่ีผิวเส้นทางจกัรยาน ป้าย หรือสัญลกัษณ์ก็
มกัช ารุดเสียหายซ่ึงลว้นแต่สร้างความไม่ปลอดภยัในการใชจ้กัรยานทั้งส้ิน 
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ตาราง 13 แสดงมาตรการดา้นการควบคุมและป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน 

 

ประเทศ 

 

การควบคุมและการป้องกันอุบัติเหตุ 

องักฤษ -ประมวลกฎหมายทางหลวง (THE HIGHWAY CODE) 

- พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road Traffic Acts 1991) 

หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีบนทางเทา้ 

การหา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานใหบุ้คคลอ่ืนซอ้นทา้ยจกัรยาน 

หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานเกาะไปกบัยานพาหนะ 

การก าหนดความเร็วและติดป้ายเตือนใหล้ดความเร็ว 

การท าสัญลกัษณ์ทางจกัรยาน ป้ายเตือนผูข้บัข่ีจกัรยาน หรือ ติดตั้งกระจกวงกลม 

สวมเคร่ืองแต่งกายท่ีเหมาะสมกบัการข่ีจกัรยานและสวมเคร่ืองแต่งกายท่ีมีสีสวา่งหรือสีสะทอ้นแสง 

ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัใหแ้ก่จกัรยาน 

หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย หรือ ไม่ระมดัระวงั 

หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีหากด่ืมแอลกอฮอลห์รือทานยาท่ีจะส่งผลต่อการขบัข่ีจกัรยาน 
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- โครงสร้างพืน้ฐานและความปลอดภัยของผู้ขับข่ีจักรยาน (Infrastructure and Cyclist Safety)แนวทางในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุของ

กระทรวงคมนาคม 

สหรัฐอเมริกา - ประมวลกฎหมายยานพาหนะ” (Uniform Vehicle Code หรือUVC) และกฎหมายท่ีออกโดยแต่ละมลรัฐ“Three Feet for Safety Act” ของรัฐ

แคลิฟอร์เนีย 

การเวน้ระยะห่างในการขบัข่ีจกัรยานเพื่อความปลอดภยั 

การก าหนดความยาวของจกัรยาน 

ระยะห่างในการขบัข่ีจกัรยาน 

พื้นท่ีอ านวยความสะดวกในการจอดจกัรยานเพื่อลดความเส่ียงในการโจรกรรมจกัรยาน 

ก าหนดจ านวนผูข้บัข่ีจกัรยานแบบเรียงหนา้กระดาน 

ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมหมวกนิรภยั 

หา้มขบัข่ีขณะมึนเมา 

การติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัเช่น ไฟส่องสวา่งไฟทา้ย 

- แนวทางการใช้งานจักรยานให้มีความปลอดภัย“Bicycle Road Safety Audit Guidelines and Prompt Lists”มีวตัถุประสงค์เพ่อให้ความรู้และ

จัดตั้งหน่วยงานด้านการคมนาคม 

- Road Safety Audit teams (RSA teams) ดูแลด้านความปลอดภัยในการใช้จักรยาน 
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สหภาพยุโรป อนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยการจราจร (Vienna Convention on Road Traffic) และกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 

-โปรแกรม “Route Rainfall Prediction” เพื่อพยากรณ์อากาศใหแ้ก่ผูข้บัข่ีจกัรยาน การใชแ้ผนท่ี GIS ร่วมกบัเครือข่ายจกัรยานในการพยากรณ์

อากาศ (ประเทศเนเธอร์แลนด)์ 

- สวมใส่เคร่ืองแต่งกายท่ีมีสีสวา่ง• ตรวจสอบสภาพอากาศ เวน้ระยะห่างในการขบัข่ี ใชค้วามเร็วใหเ้หมาะสมหา้มขบัเขา้มาระหวา่งรถยนต ์

หา้มใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัข่ีจกัรยาน ปฏิบติัตามกฎจราจรและสัญญาณไฟ รวมถึงป้ายจราจรทุกคร้ัง ติดตั้งอุปกรณ์สะทอ้นแสงและไฟหนา้-

ไฟทา้ยจกัรยาน หา้มขบับนทางเทา้ (สาธารณรัฐฝร่ังเศส) 

-ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจราจรทุกประการเหมือนกบัผูข้บัรถยนต ์หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะขนานกนัไป ตอ้งใหส้ัญญาณมือทุก

คร้ัง หากเล้ียว (สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ) 

- ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัเช่น ไฟส่องสวา่ง ไฟทา้ย กร่ิง ตอ้งสวมเคร่ืองแต่งกายสะทอ้นแสงเม่ือตอ้งขบัข่ีในอุโมงค ์(สาธารณรัฐอิตาลี) 

- สัญลกัษณ์ในการจอดจกัรยาน ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั (ประเทศเนเธอร์แลนด)์ 

- ติดตั้งกร่ิง มีหา้มลอ้ ติดตั้งไฟสะทอ้น รวมถึงไฟส่องสวา่ง ตอ้งสวมใส่เคร่ืองแต่งกายท่ีมองเห็นไดช้ดั ตอ้งปฏิบติัตามกฎจราจรอยา่งเคร่งครัด

เหมือนเช่นเดียวกบัผูใ้ชถ้นนคนอ่ืน หา้มขบัข่ีคู่ขนานในช่วงเวลากลางวนั หา้มขบัข่ีขณะมึนเมา (สาธารณรัฐฝร่ังเศส) 

 

ญีปุ่่น - รัฐบาลมีนโนบายมุ่งลดจ านวนการเกิดอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยานโดยการแกไ้ขกฎหมาย 
ตอ้งขบัข่ีจกัรยานบนทางจกัรยานเท่านั้น 
ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีประมาทตอ้งเขา้รับการอบรม 
หา้มขบัข่ีขณะมึนเมา 
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หา้มใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัข่ีจกัรยาน 
หา้มใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน 
หา้มถือร่มขณะขบัข่ีจกัยาน 
จกัรยานท่ีใชต้อ้งมีหา้มลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ 

ไทย -ตั้ งคณะท างานเพื่อปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(มอก .)จักรยาน 

- โครงการ “ทศวรรษเพื่อความปลอดภยัทางถนน”มีเป้าหมายลดอตัราการเสียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนน 

- พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

ตอ้งจดัใหมี้อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั เช่นอุปกรณ์ให้เสียงสัญญาณเป็นเสียงกระด่ิง โคมไฟแสงขาวหนา้รถ ไฟทา้ยจกัรยาน 

ตอ้งมีเคร่ืองหา้มลอ้ท่ีดี 

หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยาน ขบัข่ีโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียววา่จะเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 

หา้มขบัขนานกนัเกินสองคนั 
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4.3 การบังคบัใช้กฎหมาย การเยยีวยาความเสียหายและบทลงโทษ 
 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัความรับผิดและบทลงโทษในประเทศ
ไทยในขณะน้ีไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์การใชจ้กัรยานท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งการบงัคบั
ใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้จกัรยานในประเทศไทยนั้นค่อนขา้งขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งผูท่ี้
ได้รับความเสียหายจากการใช้จกัรยานไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นธรรม ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกบัประกอบกบัมาตรการต่างๆในต่างประเทศแลว้จะพบวา่ ในต่างประเทศมี
มาตรการและบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทนัสมยักว่าอนัสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายไทยในเร่ืองน้ีไดเ้ป็นอย่างดีถึงประเด็นต่างๆเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายการ
เยียวยาความเสียหายและบทลงโทษตามท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีในประเทศไทยต่อไปไดโ้ดยผูเ้ขียนได้
สรุปไวด้งัต่อไปน้ี  
 4.3.1 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ประเทศองักฤษนั้นมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานคือ ประมวล
กฎหมายทางหลวง” (THE HIGHWAY CODE) กฎระเบียบส่วนใหญ่ท่ีตราข้ึนในกฎหมายฉบบัน้ี 
คือ ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย และหากผูข้บัข่ีไม่ปฏิบติัตามยอ่มมีความผิดทางอาญา โทษทางอาญา
ในกฎหมายน้ีประกอบไปด้วยการจ่ายค่าปรับ การลงบันทึกเป็นคะแนนการกระท าความผิด 
(penalty points) ในใบอนุญาตขับข่ี หรือ การตัดสิทธ์ิในการขับข่ี นอกจากน้ีบทบัญญัติทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จกัรยาน ยงัมีการก าหนดข้อห้ามต่างๆในการใช้จกัรยานไวใ้น
พระราชบญัญติัการจราจร(Road Traffic Acts) และ The Official DSA Guide to Driving และ The 
Official DSA Guide to Riding 

 ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ คือ กฎหมายสหพนัธรัฐ 
(Federal law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง และบงัคบัใช้กบัรัฐทั้ง 50 รัฐ รวมถึงเขต
ปกครองโคลมัเบีย (District of Columbia) และ พื้นท่ีอาณาเขตของสหรัฐอเมริกา และ กฎหมายมล
รัฐ (State law) ซ่ึงแต่ละรัฐจะมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายของตนเองรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ซ่ึงในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจกัรยานนั้น ไดรั้บการบญัญติัอยูไ่วท้ ั้งในกฎหมาย
สหพนัธรัฐและกฎหมายมลรัฐ โดยในกฎหมายสหพนัธรัฐ ไดบ้ญัญติันิยามเก่ียวกบัการใชจ้กัรยาน
และก าหนดหน้าท่ีของพลเมืองว่าพลเมืองมีหน้าท่ีต้องศึกษาข้อก าหนดเก่ียวกับลักษณะทาง
กายภาพของทางเดินจกัรยาน ทางแยกท่ีมีทางเดินจกัรยาน ตลอดจนทางเดินจกัรยานท่ีเช่ือมต่อกบั
เส้นทางการคมนาคมอ่ืนๆสถานท่ีตั้งของทางเดินจกัรยานพื้นท่ีอ านวยความสะดวกในการจอด
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จกัรยานรวมถึงป้ายรถประจ าทางกฎระเบียบส าหรับผูข้บัข่ีจกัรยานและผูข้บัรถยนต ์ตลอดจนการ
ลงทะเบียนจักรยานเพื่อลดความเส่ียงในการถูกโจรกรรมจกัรยาน รวมถึงการศึกษาถึงความ
ปลอดภัยในการใช้จักรยานและการเสริมสร้างทักษะในการขับข่ีจักรยานอย่างปลอดภัย ซ่ึง
แนวทางดงักล่าวถือเป็นบทบญัญติักลางท่ีทุกมลรัฐแมว้า่จะมีกฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานของแต่ละ
รัฐเอง แต่ลว้นก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีเสมอ ในส่วนท่ีนอกเหนือไปจากบทบญัญติัน้ีแต่ละ
รัฐมีอ านาจออกกฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานบงัคบัใชไ้ดเ้อง ซ่ึงกฎหมายของแต่ละมลรัฐท่ีน่าสนใจคือ 
รัฐ Colorado บัญญัติห้ามมิให้มีการป่ันจักรยานบนถนนหลัก รัฐ Nebraska ซ่ึงรัฐดังกล่าวมี
กฎหมายก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งข่ีเรียงแถว ห้ามมิให้ข่ีคู่กนัไป รัฐ Alabama ก าหนดให้ผูข้บั
ข่ีจกัรยานท่ีอายุต  ่ากวา่ 16 ปี ตอ้งสวมหมวกนิรภยัและห้ามขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา รัฐ Arizona 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งใช้ความระมดัระวงัโดยการเวน้ระยะห่างจากจกัรยานไม่น้อยกว่า 3 
ฟุต เป็นตน้  
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  กฎหมายจกัรยานท่ีใช้บงัคบักบัประเทศในภาคพื้นยุโรป คือ “อนุสัญญากรุงเวียนนาว่า
ด้วยการจราจร” (Vienna Convention on Road Traffic) อ นุสัญญาน้ีตราข้ึน เพื่ อสนับส นุน
การจราจรระหว่างประเทศและส่งเสริมให้เกิดความปลอดภยัในการใช้ถนน โดยการบญัญติักฎ
จราจรสากลท่ีบงัคบัใชก้บัประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญา โดยอนุสัญญาน้ีไดก้ าหนดถึงนิยามของ
จักรยานและเง่ือนไขเก่ียวกับสภาพของจักรยานท่ีจะน ามาใช้เอาไว้คือต้องมีห้ามล้อท่ี มี
ประสิทธิภาพติดตั้งกร่ิงท่ีสามารถไดย้ินไดใ้นระยะท่ีเหมาะสมติดตั้งอุปกรณ์สะทอ้นแสงสีแดงท่ี
บริเวณด้านทา้ยจกัรยาน และ ติดตั้งไฟสีขาวหรือสีเหลืองท่ีดา้นหน้าจกัรยาน รวมถึงไฟสีแดงท่ี
ดา้ยทา้ยจกัรยาน ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัในการจราจร  และนอกจากอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ย
การจราจรแลว้ ประเทศต่างในยุโรปต่างก็มีกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัจกัรยานเป็นของตวัเองดว้ยเช่น 
กฎหมายจราจรสาธารณรัฐอิตาลี ( Italian Road Traffic Law) กฎหมายจักรยานของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ Road Traffic Signs and Regulations in the Netherlands ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีการ
ก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใช้จกัรยาน และบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนซ่ึงบทบญัญติัต่างๆมกัมี
ความใกลเ้คียงกนั เช่นลกัษณะของจกัรยานตอ้งมีการติดอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั การห้ามขบัข่ี
จกัรยานขณะมึนเมา ช่องทางในการขบัข่ี เป็นตน้นอกจากน้ียงัได้มีการจดัตั้งหน่วยงานดา้ยการ
คมนาคม และ Road Safety Audit teams (RSA teams) เพื่อดูแลด้านความปลอดภัยในการใช้
จกัรยานท าหนา้ท่ีตรวจสอบความปลอดภยัในการใชถ้นนของจกัรยาน ไม่วา่จะเป็นถนน ทางเดิน 
โครงสร้างสะพานหรืออุโมงค ์ทางแยกหรือทางร่วม 
   กฎหมายจกัรยานในประเทศญ่ีปุ่นเป็นลกัษณะของการบญัญติัขอ้ห้ามและบทลงโทษ 
ซ่ึงบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนบทบัญญติัดังกล่าวนั้นมีทั้งโทษปรับหรือโทษจ าคุก ซ่ึงขอ้ก าหนด
เก่ียวกับการขับข่ีจักรยานในญ่ีปุ่นนั้ น คือ ห้ามขับข่ีจักรยานซ้อนสองคนส าหรับจักรยานท่ี
ออกแบบมาส าหรับ 1 คน หา้มใชโ้ทรศพัทข์ณะท่ีขบัข่ีจกัรยาน หา้มมิใหบุ้คคลใดถือร่มในขณะท่ีข่ี
จกัรยาน หา้มบุคคลใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน ตอ้งติดตั้งไฟส่องสวา่งทั้งดา้นหนา้และดา้นหลงัของ
จกัรยาน ห้ามมิให้ขบัข่ีจกัรยานแบบคู่กนัหนา้กระดาน ผูข้บัข่ีจกัรยานสามารถขบัข่ีบนทางเทา้ได ้
แต่ตอ้งข่ีให้ชิดขอบทางเทา้ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีจกัรยานขบัข่ีในลกัษณะท่ีกีดขวางคนเดินเทา้ ผูข้บัข่ี
จกัรยานตอ้งหลบและใหค้นเดินผา่นไปก่อน หา้มขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมา 
 ประเทศไทยนั้นไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานโดยเฉพาะ และมีกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บั
จกัรยานคือ พระราชบญัญัติการจราจร พ.ศ. 2522 ฉบบัเดียวซ่ึงเป็นบทบญัญัติท่ีรวมกฎหมาย
เก่ียวกบัยานพาหนะต่างๆ ท่ีใช้บนทอ้งถนนเขา้ดว้ยกนั โดยขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้จกัรยานท่ี
บญัญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ี เช่นก าหนดให้น าเร่ืองเก่ียวกับ สัญญาณจราจร เคร่ืองหมาย
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จราจร การขบัรถ การเล้ียวรถ  การหยุด การจอด ความเร็วในการขบัข่ี และบทลงโทษส าหรับ
ผูฝ่้าฝืน 
 ในเร่ืองมาตรการการบังคบัใช้กฎหมายนั้นพิจารณาได้ว่า แต่ละประเทศจะบัญญัติ
มาตรการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้จกัรยานไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศเอง โดยการก าหนด
เป็นบัญญัติในลักษณะของการใช้จกัรยานและวิธีการต่างๆเพื่อความปลอดภัยรวมไปถึงการ
ก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนดว้ยโดยกฎหมายต่างๆก็จะถูกดูแลโดยหน่ายงานต่างๆท่ี
รับผิดชอบโดยปกติทัว่ไปในดา้นการดูแลงานจราจร แต่มีสหภาพยุโรปท่ีมีการจดัตั้งองคก์รพิเศษ
ดา้นการจราจรข้ึนเพื่อดูแลความปลอดภยัในการใชจ้กัรยานโดยเฉพาะซ่ึงองคก์รพิเศษน้ีไม่พบว่า
ในประเทศอ่ืนๆไดมี้การด าเนินการเช่นน้ีดว้ย ส่วนขอ้บญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรนั้น
ส่วนใหญ่มีความคลา้ยกนัมีความแตกต่างบา้งในบางกรณีเช่น ในประเทศไทยหรือรัฐของอเมริกา
บางรัฐ ไม่ไดก้  าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งสวมหมวกนิรภยั ในขณะท่ีประเทศหรือรัฐอ่ืนก าหนดให้ตอ้ง
สวมหมวกนิรภยั หรือในกรณีท่ีประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดหา้มมิให้ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมา แต่
ในประเทศอ่ืนๆการกระท าดงักล่าวถือเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 
 4.3.2 มาตรการในการเยยีวยาความเสียหาย     
 กฎหมายของประเทศองักฤษมิไดก้ าหนดเร่ืองความเสียหายไม่วา่จะเป็นความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือ ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ีจกัรยานไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงการเยียวยาความ
เสียหายจึงเป็นไปตามหลกัเร่ือง “ความรับผิดทางละเมิด” กล่าวคือ ตอ้งมีการชดเชยเงิน เรียกว่า 
“ค่าสินไหมทดแทน” (compensation) ให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไม่วา่จะเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย หรือ ทรัพย์สินซ่ึงนอกจากค่าเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นตัวเงิน (pecuniary loss)  
กฎหมายประเทศองักฤษยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงฐานะเดิมท่ีสุด 
โดยการก าหนดให้สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัไม่อาจค านวณ
เป็นตวัเงิน (non-pecuniary loss) ไดด้ว้ยเช่นกรณีท่ีศาลองักฤษไดต้ดัสินให้จ  าเลยชดใชค้่าเสียหาย
ทางจิตใจแก่โจทกภ์ายหลงัจากท่ีโจทกต์กใจอยา่งมาก จากการท่ีจ าเลยขบัรถชนรถยนตส์ามีและลูก
ของโจทก ์จนท าใหโ้จทกเ์จบ็ป่วยอยา่งรุนแรง มีอาการซึมเศร้า มีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป7 
 การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทั้งท่ีเป็นผูข้บัข่ีเอง หรือ เป็นผูท่ี้
ได้รับเสียหายจากการกระท าของผูข้ ับข่ีจกัรยานในสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ว่าจะโดยจงใจหรือ

                                                           
7 คดีMcloughlin v. O’BrianMcloughlin v. O’Brian [1983] 1 AC 420. 
 



 
163 

 

ประมาท เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั สุขภาพ หรือทรัพยสิ์น ยอ่มเป็นไป
ตามหลกักฎหมายทัว่ไป เร่ือง ความรับผดิทางละเมิดเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีการเยยีวยาความเสียหายจากการใชจ้กัรยานเป็นไป
ตามหลักความรับผิดทางละเมิดทัว่ไป โจทก์มีหน้าท่ีในการพิสูจน์ว่า 1) จ  าเลยกระท าการโดย
เจตนา หรือ ประมาทเลินเล่อ 2) การกระท าดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิ 3) สาเหตุ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งความเสียหาย กบั การกระท าไม่วา่จะโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 4) ความเสียหาย  

 จะเห็นไดว้่าในประเทศส่วนใหญ่รวมทั้งประเทศไทยใช้หลกัความรับผิดทางละเมิด
โดยทัว่ไปเพื่อการเยียวยาความเสียหายเกิดข้ึนแก่ผูใ้ช้จกัรยานซ่ึงตอ้งอาศยัการวินิจฉัยถึงความ
เสียหายและตอ้งพิสูจน์ถึงการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อความเสียหาย ไม่ไดมี้
การก าหนดการเยียวความเสียหายแก่ผูใ้ช้จกัรยานเป็นพิเศษหรือแตกต่างไปจากความรับผิดใน
ความเสียหายโดยทัว่ไป ในขณะท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศท่ีมีกฎหมายบญัญติัแตกต่าง
ออกไปและน่าสนใจ เพราะในประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเอ้ือต่อผูใ้ช้
จกัรยานเป็นพิเศษคือ หากเกิดอุบัติเหตุ รถจกัรยานชนกับรถยนต์ โดยไม่มีเจตนา ก็ถือว่าเป็น
ความผิดของฝ่ายรถยนต ์ฝ่ายประกนัภยัของรถยนตต์อ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าเสียหาย แมห้ากแน่ชดั
วา่เป็นความผิดของฝ่ายคนข่ีจกัรยาน แต่ไม่เจตนา ฝ่ายประกนัภยัของรถยนตก์็ตอ้งจ่ายค่าเสียหาย 
ค่าซ่อม ค่ารักษาท่ีเกิดข้ึนคร่ึงหน่ึง หากผูข่ี้จกัรยานเป็นผูมี้อาย ุ14 ปีหรือต ่ากวา่ ฝ่ายประกนัภยัของ
รถยนตต์อ้งเป็นฝ่ายรับผิดชอบค่าเสียหายทั้งหมด ทั้งน้ีตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไม่เจตนา 
ซ่ึงก็ลว้นเป็นขอ้ดีส าหรับผูใ้ชจ้กัรยาน และเป็นการป้องปรามให้รถยนต์หรือยานพาหนะอ่ืนๆซ่ึง
สามารถก่อให้เกิดอนัตรายต่ออนัตรายต่อจกัรยานไดม้ากกวา่ มีส่วนในการระมดัระวงัผูใ้ชจ้กัรยาน
ใหม้ากยิง่ข้ึน   

 4.3.3 บทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายจราจรทางบก     
 บทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัในประเทศองักฤษนั้นไดมี้การก าหนดประเภท
ความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรไวใ้น Road Traffic Regulation Act 1984 ซ่ึงโทษท่ีก าหนดเป็น
โทษปรับโทษจ าคุก และการตดัสิทธิในการขบัข่ี ซ่ึงส่วนใหญ่จะระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ปอนด์ และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนแต่มีเพียงความผิดบางฐาน เช่น ขบัรถในลกัษณะอนัตราย 
(Dangerous driving) ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่มีเพดานโทษปรับและนอกจากน้ีในกรณีท่ี
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ขบัข่ีจกัรยานขณะมึนเมานั้นไม่อาจถูกยึดใบขบัข่ีหรือถูกหักคะแนนการขบัข่ีไดเ้ช่นเดียวกบัผูข้บั
รถยนต ์แต่อาจถูกตดัสิทธ์ิมิใหข้บัรถยนตแ์ทนได้8 
   บทลงโทษในประเทศอ่ืนๆ ทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี ญ่ีปุ่น
และไทย มีบทลงโทษท่ีเหมือนกนัคือ เป็นการลงโทษดว้ยการปรับหรือจ าคุกหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึง
จ านวนเงินท่ีปรับนั้นจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ และนอกจากน้ีในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
นอกจากมีการลงโทษดว้ยการปรับหรือการจ าคุกแลว้ ยงัมีการก าหนดใหส้ามารถยดึใบอนุญาตขบั
ข่ีได้

                                                           
8 เน่ืองจากในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2534 (the Road Traffic Acts 1991)ไดใ้ชค้  า
วา่ “มีความสามารถไม่พร้อมในการขบัข่ี” เจา้หนา้ท่ีต ารวจึงไม่อาจน าหลกัเกณฑเ์ร่ืองการวดัค่าแอลกอฮอลและ
การวดัระดบั แอลกอฮอลจากลมหายใจมาใชก้บัผูข้บัข่ีจกัยานได ้อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูข้บัข่ีจกัรยานในขณะมึน
เมาไม่อาจถูกยดึใบขบัข่ีหรือถูกหกัคะแนนการขบัข่ีไดเ้ช่นเดียวกบัผูข้บัรถยนต ์ตาม “พระราชบญัญติัอ านาจศาล
อาญา เร่ือง การก าหนดโทษ ปี 2000” ไดก้ าหนดไวว้า่ ผูท่ี้ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาอาจถูกตดัสิทธ์ิมิใหข้บั
รถยนตแ์ทน 
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ตาราง 14 แสดงมาตรการดา้นการควบคุมและป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน 

 

ประเทศ 

 

 

ลกัษณะความผดิ 

 

โทษ 

องักฤษ การขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีเป็น

อนัตราย 

โทษป รับ สู ง สุ ด ไม่ เกิ น  2 ,500 

ปอนด ์

การขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีไม่

ระมดัระวงั 

โทษป รับ สู ง สุ ด ไม่ เกิ น  1 ,000 

ปอนด ์

ฝ่าสัญญาณจราจรสีแดง  ระวางโทษปรับ 50 ปอนด ์

ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมา ถูกตดัสิทธ์ิมิใหข้บัรถยนต ์

การขับขี่ด้วยความเกร้ียวกราด อนัท าให้

เกดิอนัตรายต่อผู้อืน่ 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 2 ปี 

ไม่ปฏิบติัตามสัญญาณไฟจราจร 1,000 ปอนด ์/ ตดัสิทธ์ิในการขบัข่ี 

ขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย 1,000 ปอนด ์

ขบัข่ีจกัรยานในลกัษณะท่ีไม่ระมดัระวงั 1,000 ปอนด ์

ขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ 500 ปอนด ์

สหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐแคลฟิอร์เนีย  
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(CALIFORNIA VEHICLE CODE) 

-ขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมา 

โทษปรับไม่เกิน 250 ดอลลาร์ 

- บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีท่ีไม่สวมเคร่ืองแต่ง

กายท่ีเหมาะสมและสวมหมวกนิรภยั 

ปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์ 

- ขบัข่ียานพาหนะบนทางหลวงหรือทางเทา้

โดยมิไดค้  านึงถึงความปลอดภยัทั้งต่อบุคคล

หรือทรัพยสิ์น 

โทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 5 วนั แต่ไม่

เกิน 90 วนั หรือปรับไม่น้อยกว่า 

145  ดอลลาร์  แ ต่ไม่ เกิน  1 ,000 

ดอลลาร์ หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 

สหรัฐอเมริกา -ขบัยานพาหนะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายร่างกาย โทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่

เกิน 6 เดือน หรือ ต้องระวางโทษ

ปรับไม่น้อยกว่า 220 ดอลลาร์ แต่

ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือ ทั้ งจ  า

ทั้งปรับ 

 ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐโอเรกอน 

(Oregon Revised Statutes) 

-ไม่ใหส้ัญญาณเม่ือตอ้งการเล้ียว 

 

โทษปรับไม่เกิน 90 ดอลลาร์ 

-ไม่ติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับจกัรยาน โทษปรับไม่เกิน 90 ดอลลาร์ 

-ไม่สวมหมวกนิรภยั  โทษปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์ 

 ประมวลกฎหมายจราจรแห่งรัฐฮาวายปี 2013  
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(2013 Hawaii Revised Statutes) 

-ผูท่ี้อายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ขบัข่ีโดยไม่ไดส้วมหมวก

นิรภยั 

โทษปรับไม่เกิน 25 ดอลลาร์ 

 กฎหมายจักรยานรัฐเวอร์มอนท์ (Vermont) 

        -ผูข้บัข่ีจกัรยานท่ีไม่ข่ีชิดขวา 

 

โทษปรับ 70 ดอลลาร์ 

 -ไม่ใหส้ัญญาณมือเม่ือตอ้งการเปล่ียนความเร็ว

หรือทิศทาง 

โทษปรับ 214 ดอลลาร์ 

สหภาพยุโรป  

สหพนัธ์

สาธารณรัฐ        

เยอรมนี  

สวมหูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน โทษปรับ 10 ยโูร 

ฝ่าสัญญาณไฟแดง โทษปรับ 45 ยโูร หรือ 100 ยโูร 

ไม่ใชท้างจกัรยาน ขบัจกัรยานผดิทางหรือ

ขบัสวนเลน 

โทษปรับ 20 ยโูร 

ขบัข่ีจกัรยานบนทางเทา้ โทษปรับ 10 ยโูร 

สาธารณรัฐ

อติาล ี

ไม่ติดตั้งหา้มลอ้ กร่ิงไฟ โทษปรับตั้งแต่ 23 – 92 ยโูร 

ไม่สวมเคร่ืองแต่งกายสะทอ้นแสงเม่ือตอ้งขบัข่ี

ในอุโมงค ์

โทษปรับตั้งแต่ 23 – 92 ยโูร 
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ญีปุ่่น 

 

ซ้อนจกัรยานท่ีออกแบบมาส าหรับขบัข่ีแค่ 1 

คน 

โทษปรับไม่ เกิน  20 ,000 

เยน 

ใชโ้ทรศพัทข์ณะท่ีขบัข่ีจกัรยาน โทษปรับไม่ เกิน  50 ,000 

เยน 

ถือร่มในขณะท่ีข่ีจกัรยาน โทษปรับไม่ เกิน  50 ,000 

เยน 

ใส่หูฟังขณะขบัข่ีจกัรยาน โทษปรับไม่ เกิน  50 ,000 

เยน 

ไม่ติดตั้งไฟส่องสวา่ง โทษปรับไม่ เกิน  50 ,000 

เยน 

ขบัข่ีจกัรยานแบบคู่กนัหนา้กระดาน โทษปรับไม่ เกิน 20 ,000 

เยน 

ขบัข่ีบนทางเทา้โดยหลบและให้คนเดินผ่านไป

ก่อน 

โทษปรับไม่ เกิน 20 ,000 

เยน 

ขบัข่ีจกัรยานในอาการมึนเมา โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือ

ปรับไม่เกิน 1 ลา้นเยน 

ปฏิเสธการเขา้อบรม โทษปรับไม่ เกิน 50 ,000 

เยน 

ไทย น ารถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรงหรืออาจจะเกิด โทษปรับไม่เกิน 500 บาท 



 
169 

 

 
 

 

อนัตรายมาใชใ้นทางเดินรถ 

 ไม่ไดจ้ดัให้มีอุปกรณ์ให้เสียงสัญญาณเป็นเสียง

กระด่ิง ไม่ติดโคมไฟ 

โทษปรับไม่เกิน 200 ร้อย

บาท 

 ไม่ ขับ ข่ี จัก รย าน ในท าง ท่ี จัด ไ ว้ส าห รับ

รถจกัรยานหรือไม่ขบัข่ีใหชิ้ดขอบทางดา้นซา้ย 

โทษปรับไม่เกิน  200 ร้อย

บาท 

 ผูข้ ับข่ีไม่หยุดรถและให้ความช่วยเหลือตาม

สมควรแก่ผูเ้สียหาย 

โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน

หรือปรับตั้งแต่ 2,000บาท

ถึง 10,000 บาท หรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ 

 ฝ่าฝืนสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร โทษปรับไม่เกินหน่ึงพัน

บาท 

 หากไม่ให้สัญญาณมือและแขน  ไฟสัญญาณ

หรือสัญญาณอ่ืนแก่ผูใ้ชท้าง 

โทษปรับไม่ เกินห้ าร้อย

บาท 

 หยดุรถหรือจอดรถในทางเดินรถ โทษปรับไม่ เกินห้ าร้อย

บาท 


