
 

 
บทที ่5  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

                 จากการศึกษาวิจัยถึงการใช้จักรยานในประเทศไทยพบว่าลักษณะโครงสร้างและ
สาธารณูปโภคท่ีสนบัสนุนการใชจ้กัรยานยงัไม่มีประสิทธิภาพดีพอและเหมาะสม กล่าวคือ สภาพ
พื้นผิวการจราจรในปัจจุบนันั้นยงัไม่เอ้ือต่อการป่ันจกัรยานเท่าท่ีควร เพราะสภาพพื้นผิวถนนส่วน
ใหญ่ไม่เรียบเสมอกัน ทั้ งเส้นทางจักรยานมีความคับแคบ มีการจอดรถยนต์กีดขวางเส้นทาง
จกัรยาน รถจกัรยานยนต์เขา้ไปร่วมใช้เส้นทางเดินรถในทางส าหรับจกัรยาน เส้นทางจกัรยานไม่
ชดัเจน  ประกอบกบัการท่ีส านกังานตรวจเงินแผ่นดินไดด้ าเนินการตรวจสอบเส้นทางจกัรยานใน
เขตกรุงเทพมหานครและพบวา่ส่วนใหญ่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ละไม่คุม้ค่ากบั
เงินงบประมาณท่ีใช้ในก่อสร้างทางจกัรยาน ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นวา่เส้นทางจราจรของประเทศ
ไทยนั้นยงัไม่อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมแก่การใชง้านอยา่งแทจ้ริง    
                 นอกจากน้ีการออกแบบถนนและผงัเมืองก็ไม่เอ้ือต่อการใช้จกัรยาน เพราะเม่ือพิจารณา
จากการพฒันาเส้นทางจกัรยานในยโุรปจะพบวา่การสร้างเมืองให้เป็นเมืองจกัรยานนั้นจะตอ้งมีการ
ออกแบบโครงสร้างพื้นฐานคือถนนและผงัเมืองอย่างเป็นระบบซ่ึงเอ้ือต่อการส่งเสริมการใช้
จกัรยาน โดยให้ศูนยก์ลางเมืองอยู่ในจุดใดจุดหน่ึงท่ีสามารถเดินทางถึงกนัไดใ้นระยะทางไม่ไกล
และสามารถเดินทางต่อด้วยขนส่งมวลชนสาธารณะอ่ืนได้โดยง่าย มีการจดัจุดจอดจกัรยานท่ี
ปลอดภยั ในขณะท่ีลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัของคนไทยกบัแหล่งศูนยก์ลางมีระยะทางค่อนขา้งไกลและ
ขาดจุดเช่ือมต่อระหวา่งการใชจ้กัรยานกบัระบบการบริการสาธารณะอ่ืนท่ีดี    
                 นอกจากน้ีในปัจจุบนัไม่มีการบญัญติักฎหมายจกัรยานไวโ้ดยเฉพาะ ท าให้กฎหมายท่ีใช้
อยู่ล้าสมยัไม่ทันต่อสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จะเห็นได้จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีมีเพียงการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้จกัรยานโดยทัว่ไป
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เอาไว ้การคุม้ครองบางกรณีให้น าบทบญัญติัของจกัรยานยนตห์รือรถยนต์มาใชโ้ดยอนุโลม ท าให้
จกัรยานไม่ได้รับการคุ้มครองท่ีเท่าเทียมกับยานพาหนะอ่ืน และเกิดเป็นปัญหาในการตีความ
กฎหมายข้ึนคือ ในเร่ืองของการท่ีไม่บญัญติัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมหมวกนิรภยั หรือการขบัข่ี
ขณะมึนเมา ท่ีต่างประเทศมีกฎหมายห้ามชดัเจนแต่ในประเทศไทยกลบัไม่มีขอ้บญัญติัดงักล่าว ซ่ึง
มาตรการเช่นน้ีลว้นเป็นผลดีต่อความปลอดภยัจากอุบติัเหตุในการใช้รถใช้ถนน ประกอบกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยเจา้พนกังานนั้นไม่ทัว่ถึง ไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาความผิด ไม่มีความชดัเจนและเท่าเทียมกนั อีกทั้ง
บทลงโทษท่ีไม่รุนแรงท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่เกรงกลวักฎหมายและพบการกระท าผดิอยูเ่สมอ  
                 ในประเทศท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัการใชจ้กัรยาน มกัจะมีแนวทางในการสนบัสนุน
การใช้จกัรยานอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีถือเป็นเมืองตน้แบบ
เมืองจกัรยานท่ีชัดเจนท่ีสุดในยุโรป 12 ท่ีให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยานทั้งในการส่งเสริมดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน การสร้างวฒันธรรมการใช้จกัรยานตลอดจนถึงความปลอดภยัต่างๆ ซ่ึงการท่ี
ประเทศเนเธอร์แลนด์ประสบความส าเร็จในการสร้างเมืองจกัรยานยอ่มเป็นผลมาจากการท่ีภาครัฐ
ให้ความสนใจ และเขา้มีบทบาทหรือมีส่วนในการพฒันาเส้นทางจกัรยาน มีการสร้างเลนเฉพาะ
จกัรยานท่ีแยกเป็นสัดส่วนชดัเจนจากรถยนต ์มีโครงข่ายเส้นทางจกัรยานเช่ือมกนัไปทัว่ทั้งเมืองไม่
ว่าจะในย่านชุมชนเมืองหรือชนบท มีจุดจอดจกัรยานทั้งท่ีเป็นแบบอาคารส าหรับจอดจกัรยาน
โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนและจุดเช่ือมต่อกบัการคมนาคมประเภทอ่ืน หรือท่ีเป็นจุดจอดแบบ
ลักษณะการผูกจกัรยานเอาไวก้ับราวเพื่อความสะดวกแก่ผูใ้ช้จกัรยานด้วย นอกจากน้ีการวาง         
ผงัเมืองของประเทศเนเธอร์แลนดน์ั้น  ไดมี้การวางผงัเพื่อนกัป่ันจกัรยานโดยเฉพาะ มีการออกแบบ
ให้เอ้ือต่อความสะดวกสบายของประชาชนโดยการวางแผนจราจรเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมอยา่ง
เป็นระบบประเทศองักฤษ มีภาครัฐเขา้มาเป็นผูส้นบัสนุนกิจกรรมการใชจ้กัรยานชดัเจน  ดงัท่ีเห็น
ได้จากนโยบายมาตรการการก าหนดแรงจูงใจทางภาษีภายใตโ้ครงการ ช่ือ “โครงการการขนส่ง
มวลชนสีเขียวแห่งรัฐบาล” (the Government's Green Transport Plan) ท่ีมีการลดภาษีให้แก่นายจา้ง

                                                           
1 ชาจีน. (2559).  World and Wheel : เยอืนย ำ่ “อัมสเตอร์ดมั” เมืองจกัรยำนของโลก. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก  :  
http://www.rideabikenews.com/column-detail.php?id=14. [2559,  11 ตุลาคม] 
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หรือเจา้ของธุรกิจท่ีสนบัสนุน จดัหาจกัรยานให้แก่ลูกจา้งเพื่อใช้ขบัข่ีมาท างาน ซ่ึงถือเป็นนโยบาย
ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจอยา่งหน่ึงท่ีค่อนขา้งประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี 
                 เม่ือยอ้นกลับมาพิจารณาการใช้จกัรยานในประเทศไทยจะพบว่าแม้ว่ารัฐจะให้การ
สนับสนุนให้ประชาชนหันมาใช้จกัรยานแต่การสนับสนุนนั้นมักจะอยู่ในรูปแบบของการจดั
กิจกรรมการป่ันจกัรยานตามสถานท่ีต่างๆและพฒันาเส้นทางจกัรยานเป็นส่วนใหญ่ ไม่ใช่การ
สนับสนุนในลกัษณะของการสร้างวฒันธรรมการป่ันจกัรยานหรือการสร้างเมืองจกัรยานดงัเช่น
ประเทศเนเธอร์แลนด์หรือประเทศองักฤษ การส่งเสริมการใชจ้กัรยานของประเทศไทยจึงไม่ไดมี้
ลกัษณะของการสร้างนโยบายดา้นจกัรยานโดยตรงไวเ้ป็นการเฉพาะ  การก าหนดโยบายจากทาง
ภาครัฐของไทยจึงควรท่ีจะมีลกัษณะส่งเสริมการใชจ้กัรยานให้มากกวา่ท่ีเป็นอยูต่ามแบบอยา่งของ
ประเทศองักฤษท่ีประสบความส าเร็จ ในนโยบายการสร้างแรงจูงใจจากภาษีหรือการสนับสนุน
เมืองจกัรยานตามแบบประเทศในแถบยโุรปเป็นตน้ 
     นอกจากน้ีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จักรยานนั้ นเคยปรากฏใน
พระราชบัญญัติล้อเล่ือนท่ีเคยได้ก าหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนจักรยานและต้องมีการขอ
ใบอนุญาตขบัข่ีจกัรยาน แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กยกเลิกไป ในปัจจุบนักฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
เก่ียวกบัจกัรยานท่ีพบก็คือในส่วนท่ีปรากฏใน พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงถือไดว้า่ 
กฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัจกัรยานโดยเฉพาะในปัจจุบนัไม่มีแล้ว ทั้งท่ีใน
ปัจจุบนัการใชจ้กัรยานนั้นเพิ่มมากข้ึนซ่ึงในเร่ืองใบอนุญาตนั้น ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกาก็ให้
ความส าคัญกับใบอนุญาตขบัข่ีและหากมีการฝ่าฝืนก็สามารถลงโทษโดยอาศยัการหักคะแนน
ใบอนุญาตไดด้ว้ย 
     อีกทั้งในแง่ของการควบคุมป้องกนัอุบติัเหตุนั้น จากการศึกษาพบวา่ปริมาณอุบติัเหตุจาก
การใช้จกัรยานเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอนัสั้ น แต่ปัญหาดงักล่าวน้ีกลบัยงัไม่ได้รับการ
แกไ้ขอย่างจริงจงัและถูกตอ้งกล่าวคือ จากการศึกษาจะพบวา่แนวทางการป้องกนัอุบติัเหตุนั้นเป็น
ลกัษณะของนโยบายในภาพรวมของความปลอดภยับนทอ้งถนน ซ่ึงเน้นไปท่ี การตรวจวดัระดบั    
แอลกอฮฮล์หรือท่ีเรียกว่านโยบายเมาไม่ขบั การจบัในเร่ืองการใช้ความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด หรือการจบักุมผูไ้ม่สวมหมวกนิรภยั ซ่ึงแนวทางนโยบายดา้นความปลอดภยัในทอ้งถนน 
ลว้นเป็นเร่ืองของรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต์ทั้งส้ิน ปัญหาดงักล่าวจึงควรไดรั้บการแกไ้ขโดยการ
ปรับปรุงกฎหมายตามแบบของประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ เม่ือจุดท่ีเกิดปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยั
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และอุบติัเหตุเพิ่มมากข้ึน ก็จะท าการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สามารถน าไปแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด เช่นห้ามใชโ้ทรศพัทข์ณะท่ีขบัข่ีจกัรยาน หากฝ่าฝืนจะมี
โทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน ดงัน้ีเป็นตน้21 ซ่ึงประเทศไทยควรน าแม่แบบกฎหมายเหล่าน้ีมาใช้
ส าหรับเป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
   
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

    จากการศึกษาวจิยัผูเ้ขียนเห็นวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานในประเทศ
ไทยนั้นค่อนขา้งลา้สมยัและไม่ชดัเจนครอบคลุมเพียงพอต่อการคุม้ครองและสนบัสนุนใหเ้กิดการ
ใชจ้กัรยานอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ควรน าแนวทางมาตรการต่างๆของ
ต่างประเทศตามท่ีไดศึ้กษาวิจยัมาเป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงมาตรการเพื่อการส่งเสริมและ
คุม้ครองการใชจ้กัรยานในประเทศไทย ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ 3 ประการ ดงัน้ีคือ 
 

                 5.2.1 มาตรการด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยาน 
      ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จกัรยานในประเทศนั้นยงัถือว่าไม่ได้รับการ
สนบัสนุนจากรัฐอยา่งเพียงพอเม่ือเทียบกบัการให้ความส าคญักบัการใชจ้กัรยานของรัฐในประเทศ
อ่ืนๆ ดังนั้นอนัดับแรกรัฐควรหันมาใส่ใจกับการใช้จกัรยานให้มากข้ึนเพราะการใช้จกัรยานมี
ประโยชน์ต่อภาพรวมของประเทศในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นการลดการใช้พลงังาน การลดภาวะ
มลพิษและการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของประชาชน และเม่ือรัฐหนัมาใส่ใจสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน
มากข้ึน รัฐยอ่มสามารถออกนโยบายต่างๆในระดบัมหภาคเพื่อมาสนบัสนุนการใชจ้กัรยานไดอ้ยา่ง
แพร่หลายและย่อมมีประสิทธิภาพมากกว่าในปัจจุบนั ขา้พเจา้เห็นวา่หากรัฐยอมให้การสนบัสนุน
การใช่จกัรยานในลกัษณะเมืองจกัรยานดงัเช่นประเทศเนเธอร์แลนด ์รัฐยอ่มสามารถน าแนวทางการ
บริหารจดัการเส้นทางจกัรยานมาใช้กับประเทศไทยได้คือ มีการจดัสถานท่ีจอดรถจกัรยานท่ี
ปลอดภยั มีการวางโครงข่ายระบบการเช่ือมต่อการใช้จกัรยานเขา้กบัการใช้รถบริการสาธารณะ
ประเภทอ่ืนๆ รวมทั้ งการจดัเส้นทางจกัรยานให้แก่ผูใ้ช้จกัรยานโดยเฉพาะ ซ่ึงวิธีการดังกล่าว

                                                           
2โปรดดูตารางแสดงมาตรการดา้นการควบคุมและป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชจ้กัรยาน ในสารนิพนธ์เล่มน้ี       
หนา้ 161                    
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ประเทศไทยสามารถน ามาใชเ้พื่อพฒันาการบริหารจดัการเส้นทางการใชจ้กัรยานอยา่งปลอดภยัได ้
นอกจากน้ี ขา้พเจา้ยงัมีความเห็นวา่ การน าเอานโยบายของรัฐในดา้นอ่ืนๆมาช่วยสนบัสนุนส่งเสริม
ให้มีการใชจ้กัรยานนั้นเป็นวิธีหน่ึงท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพและสามารถดึงดูดใหป้ระชาชนหนัมา
สนใจการใช้จกัรยานเพิ่มมากข้ึนดงัท่ีไดเ้คยศึกษาจากตวัอย่างของประเทศองักฤษ ท่ีมีการน าเอา
นโยบายดา้นภาษีเขา้มาช่วยส่งเสริมการใช้จกัรยาน คือ การยินยอมลดภาษีให้แก่ภาคเอกชนหรือ
นายจา้งท่ีสนบัสนุนให้ลูกจา้งใชจ้กัรยานเดินทางมาท างาน วธีิดงักล่าวน้ีถือเป็นการน าเอามาตรการ
ทางภาษีมาช่วยรณรงค์การใช้จกัรยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถ้าหากประเทศไทยตอ้งการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้จกัรยาน ยอ่มสามารถน าเอามาตรการในดา้นภาษีในรูปแบบของการ
ลดภาษีต่างๆให้แก่ผูท่ี้หันมาใช้จกัรยานเพื่อการเดินทางเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้
จกัรยานได ้
                 5.2.2 มาตรการด้านความปลอดภัยและการป้องกนัอุบัติเหตุ 
       มาตรการเพื่อความปลอดภยัของจกัรยานนั้นปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัการจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ซ่ึงอยูใ่นรูปของบทบงัคบัเก่ียวกบัยานพาหนะทุกประเภทท่ีใชท้าง ซ่ึงจากบทบญัญติั
ในพระราชบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานนั้นยงัพบความบกพร่องบางประการซ่ึงการ
คุ้มครองและควบคุมยงัไม่มีประสิทธิภาพและการบังคับใช้ท่ีเพียงพอ ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการใชจ้กัรยาน โดยแยกเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัจกัรยานโดยเฉพาะดงัเช่น
พระราชบัญญัติล้อเล่ือนในอดีต โดยจัดให้มีการแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับการใช้จักรยานให้
เหมาะสมและทนัสมยั รวมทั้งควรก าหนดถึงเร่ืองการห้ามขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาเพราะถือเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยในการใช้จกัรยานและการใช้รถใช้ถนนร่วมกันผูอ่ื้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีการก าหนดห้ามผูข้บัข่ีจกัรยานมิใหข้บัข่ีในขณะมึนเมา แต่ในต่างประเทศ
กลบัมีการห้ามขบัข่ีในขณะจกัรยานทั้งในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงต่างก็มี
แนวทางดงักล่าวสอดคล้องกนั ดงันั้นประเทศไทยควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายในประเด็นน้ีให้
เหมาะสมต่อไป และการแกไ้ขกฎหมายอีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยาน
สวมหมวกนิรภยั ในต่างประเทศอาทิ ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งสวม
หมวกนิรภยัในขณะท่ีประเทศไม่ไดมี้การก าหนดขอ้บงัคบัดงักล่าว ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดให้
สวมหมวกนิรภยันั้นยอ่มเป็นการดีต่อผูใ้ชจ้กัรยาน เพราะการใช้จกัรยานในประเทศไทยส่วนใหญ่
ใช้ทางร่วมกบัยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ ประกอบกบัสภาพพื้นผิวจราจรท่ีไม่เหมาะสมและเอ้ืออ า
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นายต่อการใชจ้กัรยาน ยอ่มท าให้เกิดอุบติัเหตุไดง่้าย ดงันั้นการสวมหมวกนิรภยัอาจะสามารถช่วย
ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุท่ีรุนแรงไดใ้นระดบัหน่ึง 
                 5.2.3 มาตรการด้านการเยยีวยาความเสียหายและบทลงโทษ 
       การเยียวยาความเสียหายอนัเกิดแก่ผูใ้ช้จกัรยานนั้นเป็นการรับผิดในฐานละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 อนัเป็นความรับผิดทัว่ไป ซ่ึงก าหนดให้ผูเ้สียหาย
ตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการก าหนดให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูใ้ชจ้กัรยานน าสืบให้
ศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ซ่ึงในความเป็นจริงการน าสืบดังกล่าว
เป็นไปได้ยาก และไม่เป็นผลดีต่อผูเ้สียหายท่ีตอ้งมารับภาระการพิสูจน์ดงักล่าว ซ่ึงในประเด็นน้ี
หากพิจารณาจากประเทศเนเธอร์แลนด์จะเห็นไดช้ดัเจนว่าค่อนขา้งให้ความส าคญักบัผูใ้ช้จกัรยาน
เน่ืองจากสภาพของยานพาหนะอยูใ่นลกัษณะท่ีเสียเปรียบยานพาหนะประเภทอ่ืนๆท่ีมีเคร่ืองยนต ์
ดงันั้นจึงก าหนดใหย้านพาหนะประเภทอ่ืนๆ ตอ้งระมดัระวงัผูใ้ชจ้กัรยานและหากมีความผดิเกิดข้ึน 
ผูใ้ช้ยานพาหนะอ่ืนต้องรับผิดโดยเคร่งครัดต่อผูใ้ช้จกัรยาน ซ่ึงเป็นวิธีการรับผิดท่ีตรงข้ามกับ
ประเทศไทย ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือจักรยานเป็นพาหนะท่ีไม่อยู่ในฐานะท่ีจะสร้างอันตรายได้เท่า
ยานพาหนะอ่ืนๆ ในขณะท่ียานพาหนะอ่ืนๆมีโอกาสสร้างความเสียหายหรืออันตรายแก่ผูใ้ช้
จกัรยานไดม้ากกวา่ ดงันั้นผูใ้ชย้านพาหนะจึงสมควรตอ้งระมดัระวงัผูใ้ชท้างซ่ึงใชจ้กัรยานมากข้ึน 
และเม่ือผูใ้ช้ยานพาหนะประเภทอ่ืนก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูใ้ช้จกัรยานจึงควรให้ภาระการ
พิสูจน์ตกอยูก่บัผูใ้ชย้านพาหนะอ่ืนนั้น 
        จากการศึกษาพบว่า บทลงโทษตามพระราชบญัญัติการจราจร พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานนั้น มีบทลงโทษท่ีไม่ค่อยรุนแรง เม่ือมีการกระท าฝ่าฝืนบทบญัญติั การ
ลงโทษส่วนใหญ่มกัเป็นการปรับ และมีการเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานต ารวจสามารถใชดุ้ลพินิจใน
การเปรียบเทียบปรับได้ ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ีถือเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย กลา้ท่ีจะฝ่าฝืนบทบญัญติัเพราะโทษท่ีไดรั้บนั้นเพียงแค่การปรับ
ในจ านวนเงินท่ีไม่มากนกั และการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ
ปรับได้อาจส่งผลต่อการทุจริตคอรัปชั่นและการเลือกปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นว่า 
สมควรให้มีการพิจารณาศึกษาถึงปัญหาของการบังคบัใช้กฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม
เพียงพอต่อการกระท าผิดให้ได้สัดส่วนและเป็นการป้องปราบการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนถึงให้มีการแกไ้ข ปรับปรุง บทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัฐานความผิด และ
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บทลงโทษ เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันมากข้ึน ประกอบกับการตัดทอนอ านาจของ
พนกังานในการใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษปรับเพื่อสร้างมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 
        นอกจากน้ีการท่ีบางประเทศเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งมีใบขบัข่ี
จกัรยานและเม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมายรัฐมีสิทธิยึดใบอนุญาตขบัข่ีไดก้็สามารถน ามา
เป็นแนวทางปฏิบติัได ้เน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นวา่การก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมีใบอนุญาตนั้นท า
ให้ผูข้บัข่ีจะได้รับการอบรมเพื่อสร้างจิตส านึก ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้จกัรยานและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานอยา่งถูกตอ้ง เม่ือผูข้บัข่ีจกัรยานมีความเขา้ใจอนัดีถึงกฎหมาย
เก่ียวกบัการใช้จกัรยานแล้วย่อมท าให้การกระท าผิดต่อกฎหมายลดน้อยลงได้ และถ้าหากมีการ
กระท าผดิเกิดข้ึนก็อาจไดรั้บการลงโทษโดยการถูกยดึใบอนุญาตขบัข่ีท าใหไ้ม่สามารถขบัข่ีจกัรยาน
ไดอี้ก ซ่ึงก็เป็นการจ ากดัและกลัน่กรองบุคคลท่ีจะใชจ้กัรยานไดใ้นอีกระดบัหน่ึง 
                 นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า งานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีอาจเป็นแนวทางให้แก่ผูท่ี้สนใจในการ
ศึกษาวิจยัต่อยอดถึงความเป็นไปไดใ้นการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานในรูปแบบ
ต่างๆท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป ทั้งในลกัษณะของการเสนอร่างพระราชบญัญติั พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นตน้ รวมไปถึงสารนิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถเป็นแนวทาง
ในการศึกษาคน้ควา้หาแนวทางสนบัสนุนการใชจ้กัรยานในรูปแบบอ่ืนโดยอาจท าการคน้ควา้วิจยั
เก่ียวกบัระบบโครงสร้างเส้นทางจกัรยานหรือนโยบายสนับสนุนการใช้จกัรยานในรูปแบบอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะการวิจัยต่อยอดเก่ียวกับเส้นทางจักรยานในรูปแบบของเส้นทางจักรยานเฉพาะ 
(exclusive bikeway) ซ่ึงจะเห็นได้จากตัวอย่างของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ท่ีมีแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนการใช้จกัรยานโดยวางแผนการท่ีจะสร้างทาง
ด่วนจกัรยาน (bicycle super highway) เพื่อปรับปรุงถนนให้รองรับการจราจรท่ีเพิ่มมากข้ึนและเป็น
เส้นทางเช่ือมชานเมืองตะวนัตกเขา้สู่เขตใจกลางเมือง โดยท่ีทางด่วนจกัรยานน้ีเป็นทางยกระดบัท่ี
จะท าให้ผูป่ั้นจกัรยานมีความปลอดภยัมากข้ึน ไม่ตอ้งป่ันขา้มถนน ทางรถไฟ สัญญาณจราจรหรือ
ทางแยก และสามารถข้ามแม่น ้ าและหน้าผาได้อย่างสะดวกและปลอดภยั ซ่ึงโครงการทางด่วน
จกัรยานของเครือรัฐออสเตรเลียยงัอยูใ่นขั้นศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีการคาดการณ์วา่
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จะเร่ิมด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ.256134 ส่วนทางด่วนจกัรยานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้
การอนุมติัโครงการสร้างทางด่วนจกัรยานความยาวกวา่ 100 กิโลเมตร และไดเ้ปิดใชง้านส่วนแรก
ในระยะทาง 5กิโลเมตรแลว้เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 255945 ซ่ึงเส้นทางด่วนจกัรยานดงักล่าวเป็นเร่ือง
ท่ีน่าสนใจ และผูเ้ขียนมีความเห็นว่างานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นการสร้างพื้นฐานองค์ความรู้
เก่ียวกบัการใชจ้กัรยานในประเทศไทยในปัจจุบนัใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งการคน้ควา้วจิยัในเร่ืองความเป็นไป
ไดข้องการสร้างทางด่วนจกัรยานในประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3สถานีโทรทศัน์ไทย ซีซีทีว.ี (2560).  ออสเตรเลยีเอำใจนักป่ัน เตรียมสร้ำงทำงด่วนจกัรยำน. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก 
:http://thaicctv.co.th/news/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8
%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B2%
E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B9%
88%E0%B8%99/ [2560, 14 เมษายน] 
4Pro Cycling.(2560). เยอรมนีเปิดให้บริกำรทำงด่วนจกัรยำนแล้ว.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
:http://www.duckingtiger.com/germany-open-autobahn-for-cyclist/. [2560, 14 เมษายน] 
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