
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการในระบบราชการถือเป็นมาตรการท่ีมุ่งจะป้องปรามมิให้

เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํการฝ่าฝืนข้อห้ามตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก ําหนด รวมทั้ ง

ขนบธรรมเนียมของทางราชการกาํหนดไว ้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือรักษาระเบียบวินยัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ                   

ให้เป็นผูเ้หมาะสมและสมควรแก่ความไว้วางใจของสาธารณชนท่ีจะใช้อาํนาจรัฐในการจัดทํา                   

บริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการลงโทษเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีพฤติการณ์

กระทาํผดิทางวินยัแตกต่างกนั ถือเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

กฎหมายให้อาํนาจ กระบวนการดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนตามมติช้ีมูลความผิดของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับ

พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เร่ิมจาก

การกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนผูใ้ดกระทําการทุจริตในภาครัฐต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ท.                    

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าขา้ราชการพลเรือนดงักล่าวอยู่ในอาํนาจการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท.  และการกระทําท่ีถูกกล่าวหานั้ นเป็นการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็จะดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพ่ือท่ีจะไดท้ราบ

รายละเอียดข้อเท็จจริงของการกระทาํท่ีถูกกล่าวหา และพิสูจน์ความผิดของขา้ราชการพลเรือนตาม               

ขอ้กล่าวหา และเม่ือการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้น

กระทาํการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ประธานกรรมการก็จะส่งรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนของขา้ราชการพลเรือน

ผูน้ั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยดงักล่าวให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และ

ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย
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ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ณ                   

วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2540 และกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 และเม่ือได้รับ

รายงานดังกล่าวแลว้  ผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนมีหน้าท่ีต้องพิจารณาลงโทษ

ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และเม่ือมีการลงโทษทางวินัยตามมติ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แล้ว หากข้าราชการพลเรือนผูน้ั้ นไม่เห็นควรย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  และเม่ือคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)    

มีคาํวินิจฉัยอย่างไรแลว้ หากไม่เห็นชอบดว้ยก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด เพ่ือให้ทบทวน 

ตรวจสอบดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา หรือคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

ต่อไปได้ ซ่ึงการใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคับบญัชาหรือการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินัยดังกล่าว  เป็นมาตรการหรือการกระทําของฝ่ายปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีอาจ

กระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และสถานะภาพของขา้ราชการพลเรือนได ้การกระทาํทางปกครอง

ดงักล่าว จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีว่าการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะเดียวกนั

การกระทําทางปกครองต้องสามารถถูกควบคุมและตรวจสอบการใช้อ ํานาจทางปกครอง                                    

ตามหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) ไดด้ว้ย 

 ทั้งน้ี แมค้าํสั่งลงโทษทางวินัยของผูบ้งัคับบญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนดงักล่าว                    

จะสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ไดเ้ม่ือถูกผูบ้งัคับบัญชามี                            

คาํสัง่ลงโทษทางวินยัตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้ แต่สิทธิในการอุทธรณ์และขอบเขต

ในการวินิจฉยัพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีความแตกต่างกนั

กบัคาํสั่งลงโทษทางวินัยในกรณีท่ีเป็นการดาํเนินทางวินัยในกรณีปกติตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ไดจ้าํกดัสิทธิของขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูล

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คงมีสิทธิอุทธรณ์แต่ไดเ้ฉพาะดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนได้เท่านั้น จะใช้สิทธิในการอุทธรณ์ข้อเท็จจริงหรือขอ้กฎหมายว่า               

การกระทาํของตนไม่เป็นความผิดทางวินัย หรือเป็นเพียงความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไม่ไดเ้ช่นเดียว          

กบัการอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวนิยัในกรณีปกติตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

และไม่อาจอุทธรณ์มติของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้นอกจากนั้น แมว้่าตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97 จะบัญญติัว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัย    
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อย่างร้ายแรงให้ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน             

จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก จากบทบัญญัติ

ดังกล่าวน้ี จะเห็นว่า การสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการพลเรือนเป็นอาํนาจของ

ผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนซ่ึงเป็นอํานาจผูกพันว่าเ ม่ือมีข้อเท็จจริงปรากฏ                         

ว่าขา้ราชการพลเรือนไดก้ระทาํความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ต้องสั่งลงโทษอย่างร้ายแรงเท่านั้ น และอาํนาจดุลพินิจดังกล่าวเปิดช่องให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือ                          

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถเลือกการสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงได ้2 สถาน คือ ปลดออก 

หรือไล่ออกจากราชการ โดยใหค้าํนึงถึงตามความร้ายแรงและยงัใหอ้าํนาจดุลพินิจในการลดหยอ่นโทษ

ไดอี้ก โดยพิจารณาจากความเหมาะสมและความร้ายแรงของความผิด ประกอบคุณงามความดีของ

ขา้ราชการพลเรือนท่ีอาจไดก้ระทาํมาพิจารณาประกอบการกาํหนดโทษทางวนิยัได ้ส่วนการในพิจารณา

ชั้นอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงมีองค์ประกอบของคณะกรรมการ                

ลว้นแต่เป็นบุคคลผูท้รงวุฒิ211 ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในการพิจารณาวินิจฉัย               

                                                
211พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

   มาตรา 25 ผูจ้ะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

 (1) มีสัญชาติไทย 

 (2) มีอายไุม่ตํ่ากว่าส่ีสิบหา้ปี 

 (3) มีคุณสมบติัอื่นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการ

ข้าราชการครู คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน                                 

ในมหาวิทยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

 (ข) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 

 (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือ                    

ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 

 (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอยัการพิเศษประจาํเขตหรือเทียบเท่า 

 (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือเทียบเท่าตามท่ี ก.พ. กาํหนด 

 (ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน  ในสถาบันอุดมศึกษา  และดํารงตําแหน่งหรือ                                

เคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองศาสตราจารย์ แต่ในกรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งรองศาสตราจารยต์้องดาํรงตาํแหน่งหรือ                      

เคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี 
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ไม่ว่าจะเป็นผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น                     

อยัการจงัหวดัหรือมีตาํแหน่งเทียบเท่าอยัการจงัหวดั หรือกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงตามกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ย

การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ข้อ 86 ก (3) ท่ีกาํหนดให้องค์คณะวินิจฉัย                   

ใชอ้าํนาจดุลพินิจในการวินิจฉัยการลดหย่อนโทษกรณีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยได ้กล่าวคือ         

ถา้เห็นว่าการดาํเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลง ใหมี้คาํวินิจฉัย

ให้ลดโทษเป็นสถานเบา หรืออตัราโทษท่ีเบาลง แต่ถา้เห็นว่าผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง                 

จะลดโทษตํ่ากว่าปลดออกไม่ได ้แต่กลบัมีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว.234 ลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2536 เร่ือง                  

ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการลงโทษข้าราชการผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี                  

ท่ีกาํหนดแนวทางการลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ

ติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมาปฏิบติัราชการ

อีกเลย เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตไปแลว้

มาคืน หรือมีเหตุอนัควรปราณีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการได ้ อนัมี

ลกัษณะเป็นการจาํกดัขอบเขตการใชอ้าํนาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนาจแต่งตั้งถอดถอนใน

การกาํหนดโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนผูก้ระทาํความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงใหต้อ้งลงโทษไล่ออก

เท่านั้น และไม่มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการลดหย่อนโทษแต่อย่างไร และยงัเป็นออกมติคณะรัฐมนตรี 

จาํกดัขอบเขตการใชอ้าํนาจดุลพินิจของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงเป็นผูท้รงวุฒิ

ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญการพิจารณาวินิจฉัย และน่าเ ช่ือถือซ่ึงควรท่ีน่าจะเป็นหลักประกัน                                      

ความเป็นธรรมเพียงพอในการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนไม่มีอาํนาจท่ีจะ 

ใช้ดุลพินิจดังกล่าวได้อีก คงเหลือแต่เพียงอาํนาจผูกพนัท่ีต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น                   

กรณีจึงต้องถือว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว มีเน้ือความท่ีขัดหรือแยง้กับพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายแม่บทของการบริหารราชการเก่ียวกับ

ขา้ราชการพลเรือน และยงัมีลกัษณะขดัต่อความเสมอภาคหรือเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมของ

การใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง จึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและเหล่ือมลํ้ากนัแก่ขา้ราชการพลเรือน

ท่ีถูกลงโทษทางวินัยท่ีผ่านการไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติัมาตรการของ     

ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กับการไต่สวนโดยคณะกรรมการ
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สอบสวนความผิดทางวินัยท่ีตั้ ง ข้ึนโดยผู ้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหา                

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดงักล่าว 

 ในส่วนประเด็นเ ร่ืองอ ํานาจศาล  ในการตรวจสอบมติ ช้ีมูลความผิดทางวินัยของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น แมต้ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 116   

จะกาํหนดให้สิทธิแก่ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงไม่เห็นชอบดว้ยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือ

ถือว่าทราบคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เพ่ือให้ทบทวน ตรวจสอบ

ดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา หรือคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม

(ก.พ.ค.) ไดเ้ท่านั้น แต่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.              

ก็ไม่มีสิทธิใด ๆ ทางกฎหมายในการดาํเนินการกับมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ประกอบกับ                  

มีคาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 752/2551 กรณีเทียบเคียงท่ีวินิจฉยัว่า “เม่ือปรากฏว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้ระทาํโดยไม่ถูกต้องและไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผูบ้งัคับบัญชาหรือ                   

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนจะไดน้าํมติช้ีมูลความผดิทางวินยัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

มาจดัทาํคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และเรียกให้ส่งใชเ้งินบาํนาญคืนโดยไม่ถูกตอ้ง จึงเห็นว่า                

มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายย่อมก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ หรือ

หน้าท่ีของผูฟ้้องคดี และทาํให้ผูฟ้้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยไม่อาจแก้ไขเยียวยา               

ให้หมดไปได ้ อีกทั้งปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย                 

มิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นผูรั้บมอบหมายหรือแต่งตั้งจากอธิบดีกรมท่ีดินแต่อย่างใด                     

จึงไม่ถือว่าเป็นกระบวนการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง และเม่ืออธิบดีกรมท่ีดินต้องนํามติช้ีมูล

ความผดิทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปปฏิบติัตามกฎหมาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงย่อมเป็น

ตวัการในการกระทาํดงักล่าวโดยตรง ผูฟ้้องคดีจึงมีสิทธิฟ้องคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคดีน้ี และ               

ศาลปกครองสูงสุดก็ชอบท่ีจะมีอ ํานาจดําเนินคดีกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่อย่างใดก็ตาม                          

การคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจง้มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีช้ีมูลความผิดทางวินัยแก่                

ผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งพิจารณาโทษทางวินัยแก่         

ผูถู้กกล่าวหานั้น หากจะมีผลทางกฎหมายก็คงมีผลทางกฎหมายแต่เฉพาะในความสัมพนัธ์ภายใน

ระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดีเท่านั้น หามีผล        

ทางกฎหมายออกสู่ภายนอกไปกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี หรือก่อความเดือดร้อน 
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หรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีแต่อยา่งใดไม่ คงมีแต่เฉพาะคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษผูฟ้้องคดีทางวินยั

ตามฐานความผิดท่ีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลแก่ผูฟ้้องคดีเท่านั้ นท่ีมีผลทางกฎหมาย 

กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพ่ือขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีมติเพิกถอนมติของมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.ได้”  

ประกอบการท่ีพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ท่ีกาํหนดว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ 

และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ ง

ความเห็นไปยงัผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น เพ่ือพิจารณาโทษ                  

ทางวินยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

และในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ โดยเม่ือไดรั้บรายงานดงักล่าว

แลว้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งพิจารณาลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นภายใน

สามสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับเร่ือง และให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนส่งสําเนา                    

คาํสัง่ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสั่ง และ

หากผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนผูใ้ด ละเลยไม่ดาํเนินการลงโทษตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ใหถื้อว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระทาํความผดิวินัย

เสียเอง การท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นน้ี มีลกัษณะเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ตอ้งลงโทษทางวินยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลและเป็นการบงัคบัใหค้ณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ทาํให้ไม่อาจพิจารณาอุทธรณ์ในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดม้ติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงักล่าว จึงเป็นมูลเหตุแห่งการฟ้องคดีต่อ              

ศาลปกครองสูงสุด เพ่ือขอใหศ้าลมีคาํสัง่เพิกถอนกระบวนการดาํเนินการทางวินัย ขา้ราชการพลเรือน        

ท่ีถูกผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนลงโทษทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท.              

จึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้              

อนัเน่ืองมาจากใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในการออกมติดงักล่าวซ่ึงมี

ผลกระทบต่อข้าราชการพลเรือนแล้ว ข้าราชการพลเรือนดังกล่าวก็ย่อมจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อ                         
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ศาลปกครองสูงสุด เพ่ือขอให้ศาลแก้ไขหรือบรรเทาความเดือนร้อน หรือความเสียหายดังกล่าว                         

โดยการเพิกถอนมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในส่วนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

 นอกจากน้ี ตามคาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว จะเห็นไดว้่า แมม้ติของคณะกรรมการ ป.ป.ท.

ท่ีช้ีมูลความผิดจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม แต่ศาลปกครองสูงสุดก็มิได้มีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา                

เพิกถอนไปถึงกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง และมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.อนัเป็น

ท่ีมาของการออกคาํสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด เม่ือคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไม่มีผล

เป็นการเพิกถอนมติการช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนักบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไม่จาํตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ 

หรือมีมติช้ีมูลความผิดทางวินัยใหม่ เพราะมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ดงักล่าวยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่ส่งผลใหค้าํสัง่ลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชายงัตอ้งอาศยัมติการช้ีมูล

ความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการออกคาํสัง่ลงโทษทางวินยั กรณีจึงเห็นว่า

ยงัไม่มีองค์กรใดท่ีเข้ามาตรวจสอบและควบคุมการกระทาํทางปกครองของคณะกรรมการ ป.ป.ท.                  

ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย และไม่เป็นธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกลงโทษไดเ้ลย 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน และคณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และการ

ดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร                         

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ลว้นแต่มุ่งเน้นท่ีจะป้องกันและปราบปราม                    

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ท่ีไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษท่ีรุนแรง                  

กับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีกระทําความผิดซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และสถานะภาพของ

ข้าราชการพลเรือนได้ การกระทาํทางปกครองดังกล่าวจึงต้องอยู่ภายใต้หลกัการท่ีว่าการกระทํา                      

ทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะเดียวกนัการกระทาํทางปกครองตอ้งสามารถถูกควบคุม      

และตรวจสอบการใชอ้าํนาจทางปกครองตามหลกันิติรัฐไดด้ว้ย 

 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือน

ต่อคาํวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีท่ีมาจากพระราชบัญญัติมาตรการของ                         

ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ               
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สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการ

ผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว.234                     

ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรงบางกรณีนั้น มีลกัษณะเป็นตีกรอบการใชอ้าํนาจดุลพินิจของ ฝ่ายปกครอง และตีกรอบ

การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการมากเกินไป จึงส่งผลกระทบ                     

ต่อการอาํนวยความยุติธรรมและเกิดความเสียหายแก่กระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก ผูว้ิจยัจึงขอ

เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือนต่อคาํวินิจฉัยช้ี

มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา ดงัต่อไปน้ี 

 

 5.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมตคิณะรัฐมนตรี 

 มติคณะรัฐมนตรี เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการแสดงออกซ่ึงการใช้อาํนาจหน้าท่ีของ

คณะรัฐมนตรี แต่มติคณะรัฐมนตรีเป็นแต่เพียงแนวทางปฏิบติั หรือนโยบายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ของฝ่ายปกครองเท่านั้ น  การท่ีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                          

ท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร  0205/ว.234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม  2536                       

เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผดิวินยัอย่างร้ายแรงบางกรณี 

กาํหนดให้การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างแรงเฉพาะฐานฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  และละท้ิง     

หนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนั เป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และไม่กลบัมา

ปฏิบติัราชการอีกเลย ใหต้อ้งลงโทษไล่ออกจากราชการสถานเดียว ซ่ึงมีเน้ือหาไปในทางจาํกดัขอบเขต

การใชอ้าํนาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอนถอดในการกาํหนดโทษทางวินัย           

อยา่งร้ายแรง และในทางจาํกดัขอบเขตการใชอ้าํนาจดุลพินิจของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้

สามารถใชอ้าํนาจดุลพินิจในการเลือกการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงได ้2 สถาน คือ ปลดออก หรือ

ไล่ออกจากราชการ ทั้งยงัให้อาํนาจดุลพินิจในการลดหย่อนโทษได ้โดยพิจารณาจากความเหมาะสม

และความร้ายแรงของความผิด ประกอบคุณงามความดีของข้าราชการพลเรือนท่ีอาจไดก้ระทาํมา

พิจารณาประกอบการกาํหนดโทษทางวินยัได ้ทั้งยงัก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคระหว่างขา้ราชการพลเรือน

ท่ีกระทาํความผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรงในความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ และละท้ิงหนา้ท่ีราชการ

ติดต่อในคราวเดียวกนั เป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมาปฏิบติัราชการ
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อีกเลย ให้ได้รับการลงโทษทางวินัยไม่เท่าเทียมกับข้าราชการพลเรือนท่ีกระทาํความผิดทางวินัย         

อย่างร้ายแรงในความผิดฐานอ่ืน แมจ้ะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน                  

มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว จึงไม่สอดคลอ้งและขดัต่อพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทของขา้ราชการพลเรือน  

 ผูว้ิจยัจึงเห็นควร ให้สาํนักงาน ก.พ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการทาํเร่ืองเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                          

ท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง

และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว.234 ลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2536 เร่ือง                   

ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผดิวินยัอย่างร้ายแรงบางกรณี และ

หากคณะรัฐมนตรีมีความเห็นยนืยนัใหล้งโทษขา้ราชการพลเรือนท่ีกระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

และฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนั เป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

และไม่ได้กลับมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีก เลยดังก ล่าว โดยให้ลงโทษไล่ออกสถานเดียว                                      

ให้คณะรัฐมนตรีดาํเนินการเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551                     

ในประเด็นดงักล่าว โดยกาํหนดบทลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงกระทาํความผิดฐานทุจริต

ต่อหน้าท่ีราชการ และฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน เป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน                       

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

สัง่ลงโทษไล่ออกสถานเดียว เพ่ือจะทาํใหม้ติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวสามารถใชบ้งัคบัได ้โดยไม่ขดัหรือแยง้

กบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ต่อไป 

 5.2.2. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอาํนาจศาลในการตรวจสอบมตชีิ้มูลความผดิทางวินัยของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 แมว้่าตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2551 จะกาํหนดใหข้า้ราชการพลเรือนผูถู้กผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนลงโทษ

ทางวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ ์                     

ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และเม่ือคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) พิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์แลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

ก็ยอ่มมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดไดก้็ตาม แต่กระบวนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองดงักล่าว

ก็มีความล่าชา้และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นแลว้ และคงใชสิ้ทธิใน

อุทธรณ์ไดแ้ต่เฉพาะดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอนถอนเท่านั้น 
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แต่หากขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่เห็นดว้ยกบั              

คาํวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้

เน่ืองจากการดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงจนถึงการพิจารณาวินิจฉัยสรุปสาํนวนช้ีมูลความผิดของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น กฎหมายกาํหนดอาํนาจใหก้ระทาํไดโ้ดยลาํพงัตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการ 

ไม่มีกรอบระยะเวลาดาํเนินการไต่สวนท่ีแน่นอน สามารถกาํหนดฐานความผิดและลงโทษไดภ้ายใน

องค์กรเดียว และอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมายในทันที                  

เพราะอาํนาจหน้าท่ีในการลงโทษทางวินัยเป็นของผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ข้าราชการพลเรือนผูน้ั้ น โดยไม่มีองค์กรอ่ืนใดหรือหน่วยงานใดสามารถเข้าไปตรวจสอบถ่วงดุล                             

การใช้อาํนาจตามกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้เลย จึงทาํให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อ                          

การอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลความผิดทางวินัยของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นอยา่งมาก จึงเห็นสมควรใหเ้ป็นอาํนาจศาลปกครองสูงสุดซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีปกครองเขา้มาตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ

กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือการพิจารณาวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได ้

เม่ือมีผลของการลงมติอย่างเป็นทางการก่อนท่ีจะนาํไปสู่การลงโทษทางวินัย เพราะหากยอมให้มี                      

การนาํมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปเป็นฐานในการลงโทษ                 

ทางวินยัไดแ้ลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดความเดือนร้อนหรือเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนเป็นอยา่งมาก 

 ผูว้ิจัยจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดยการบัญญัติเพ่ิมเติมมาตรา 44 ทวิ                      

เขา้ไปในพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

เร่ืองการใหสิ้ทธิแก่ขา้ราชการพลเรือนนาํคดีพิพาทเก่ียวกบักระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมติช้ีมูล

ความผดิทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มาฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด โดยใหก้ารดาํเนินการฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองสูงสุดเป็นไปตามบทบญัญติั ดงัน้ี 

 “มาตรา 44 ทวิ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมติช้ีมูล

ความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้ ง                        

พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย กระทาํการโดยไม่ชอบ              

ด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจ หรือไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับ

การกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือเป็นการใช้ดุลพินิจ                     

โดยมิชอบ ให้ถูกผูก้ล่าวหามีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายใน
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สามสิบวนันับแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะทราบมติการช้ีมูลความผิดทางวินัยหรือพฤติการณ์อนัเป็น

มูลเหตุแห่งการฟ้อง  

 การยื่นฟ้องคดีตามวรรคหน่ึงย่อมไม่เป็นเหตุในการทุเลาการดําเนินการทางวินัยของ

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตามมาตรา 41 และตามกฎหมายอ่ืน แต่ผูฟ้้องคดีอาจยื่น                

คาํขอต่อศาลไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษา โดยทาํเป็นคาํร้องช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรแห่งการขอให ้              

ศาลมีคาํสัง่ทุเลาการดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนไวก้็ได”้ 

 ขอ้เสนอแนะทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี น่าจะช่วยแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์หรือฟ้องคดี                

ของขา้ราชการพลเรือนต่อคาํวินิจฉยัช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือให้เป็นหลกัประกนั

ความเป็นธรรม อาํนวยความยุติธรรม และเป็นขวญักําลงัใจให้แก่ข้าราชการพลเรือนท่ีประพฤติ                  

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบจะไม่ถูกกลัน่แกลง้จากผูมี้อาํนาจอิทธิพล และทางการเมือง ซ่ึงจะไดป้ฏิบติัหน้าท่ี                        

เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและประเทศชาติอยา่งมัน่ใจต่อไป 


