
บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัตมิาตรการของฝ่ายบริหาร 

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ.  .... 

 

 

หลกัการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม                                        

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑โดยกาํหนดให้สิทธิแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํการทุจริต                  

ในภาครัฐให้สามารถนําคดีพิพาทเก่ียวกับกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือมติช้ีมูลความผิด                    

ทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มาฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้(มาตรา ๔๔ ทวิ)  

 

เหตุผล 

 

 โดยท่ีในปัจจุบนัพบว่ามีปัญหามากมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใชบ้ทบญัญติั มาตรา ๔๔ 

แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหา                              

ว่ากระทาํการทุจริตในภาครัฐท่ีถูกจาํกดัสิทธิมากเกินความจาํเป็น โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กลงโทษ

ทางวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คงใช้สิทธิในอุทธรณ์ได้แต่เฉพาะดุลพินิจ                     

การกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาหรืออาํนาจแต่งตั้งถอดถอนไดเ้ท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิดาํเนินการใด ๆ 

ทางกฎหมายต่อมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.อนัเป็นมูลเหตุแห่งการลงโทษทางวินัยได ้ และ

ปัจ จุบันย ังไม่มีองค์กรใดสามารถเข้าไปตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ ํานาจตามกฎหมาย                              

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือการพิจารณาวินิจฉยัช้ีมูลความผดิ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได ้จึงทาํใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่อการฟ้องคดีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ                   

ผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นอย่างมาก                           

จึงเห็นสมควรใหเ้ป็นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณา

พิพากษาอรรคดีปกครองเข้ามาตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริง                

หรือการพิจารณาวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก่อนท่ีจะนําไปสู่การลงโทษ                

ทางวินัย เพราะหากยอมให้มีการนาํมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย                
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ไปเป็นฐานในการลงโทษทางว ิน ัยไดแ้ลว้  ย ่อมก่อให้เกิดความเดือนร้อนหรือเสียหาย                       

แก่เจา้หน้าที่ของรัฐเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและไม่ให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายอยา่งบิดเบือนเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่าง 

พระราชบัญญัต ิ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ.  .... 

 

 

....................................................... 

....................................................... 

....................................................... 

 

 …………………………………………………………………………………………

……………………………………… 

……………………………………………….… 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 …………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………. 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร              

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ี เป็นมาตรา ๔๔ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของ                

ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  

 “มาตรา ๔๔ ทวิ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือ                          

มติช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.แต่งตั้ง 

พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย กระทําการ                               

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจ หรือ                   
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ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคัญ              

ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือ

เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ ใหถู้กผูก้ล่าวหามีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ทั้งน้ี ตอ้งใช้

สิทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะทราบมติการช้ีมูลความผดิทางวินัยหรือ

พฤติการณ์อนัเป็นมูลเหตุแห่งการฟ้อง  

 การยื่นฟ้องคดีตามวรรคหน่ึงย่อมไม่เป็นเหตุในการทุเลาการดาํเนินการทางวินัย                     

ของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตามมาตรา ๔๑ และตามกฎหมายอ่ืน แต่ผูฟ้้องคดี                    

อาจยื่นคาํขอต่อศาลไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษา โดยทําเป็นคาํร้องช้ีแจงเหตุผลอนัสมควร                                     

แห่งการขอใหศ้าลมีคาํสัง่ทุเลาการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ไวก้็ได”้  

 

.......................................... 

 .............................................. 
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