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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงการอุทธรณ์หรือฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือน                   

ต่อคาํวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกนัและและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ                  

หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือศึกษาแนวทางในการตรวจสอบหรือถ่วงดุลคาํวินิจฉัยช้ีมูลความผิด                     

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพ่ือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการพลเรือนต่อไป 

 จากการศึกษาพบว่า สิทธิในการอุทธรณ์หรือฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือนต่อคาํวินิจฉัย

ช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองอย่างเพียงพอ เน่ืองจากบทบญัญติั

ของพระราชบญัญัติมาตรการของฝ่ายบริหารการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

กาํหนดใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษ โดยมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้มีสิทธิอุทธรณ์

ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น แต่องค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่อาจ

เปล่ียนแปลงฐานความผิดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดได ้และศาลปกครองไม่อาจ

ตรวจสอบมติช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในขั้นตอนก่อนท่ีผูบ้ังคับบญัชา                   

ออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยได้ นอกจากน้ี ยงัพบว่ามีมติคณะรัฐมนตรีท่ีจาํกัดอาํนาจดุลพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด  ้2 กรณี คือ 1. ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และ                  

2. ความผดิฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนั เป็นเวลาเกิน 15 วนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

และไม่กลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยกาํหนดท่ีใหต้อ้งลงโทษไล่ออกสถานเดียวสาํหรับความผิด

สองฐานน้ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีบัญญัติ               
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ให้ผู ้บังคับบัญชา มีอ ํานาจ ดุลพินิจ ท่ีจะลงโ ทษปลด ออกหรือ ไล่ออก จากราช การก็ไ ด ้                   

ตามความร้ายแรง แลว้แต่กรณี 

เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจ ัยจึงเสนอว่าเห็นควรแก้ปรับปรุง 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551                           

โดยให้ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจตรวจสอบมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้                    

และเห็นควรใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีทบทวนและแกไ้ขมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เพ่ือให้ผูบ้ ังคับบัญชา

สามารถใชอ้าํนาจดุลพินิจไดถู้กตอ้งตามหลกัของ  “ การกระทาํของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ” 

เพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาคตามกฎหมายต่อไป 
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ABSTRACT 

 Appeal of punishment order is the legal procedure that grant appeal right to any person 

who is disciplined and get punished. This measure is used for checking an integrity of 

punishment, because the punishment should be conducted based on fact and law to ensure that    

the person is guilty. In every working process, examination should be conducted, without 

dominating among working organizations. That satisfy the principle of democracy regime. 

 In order to study into the way of checking and balancing the legal power and to provide 

justice to civil officer, regarding to the Executive Measure in Counter Corruption Act                               

B.E. 2551, this study was made on the purpose of studying into lawsuit appeal or filing of                       

civil officer against the National Counter Corruption Commission in Government Sector.  

 According to this study, the researcher found that the civil officer’s right to appeal or 

file a lawsuit against prima facie case decision is not sufficiently protected. The Executive 

Measures in Counter Corruption Act B.E. 2551act provides that the person who get investigated 

and decided by the National Counter Corruption Commission in Government Sector can appeal 

only his commander’s imposing discretion, but the appeal considering organization does not have 

any power to change the offence that is decided by the National Counter Corruption Commission                  

in Government Sector. The administrative court also cannot intervene in National Counter 
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Corruption Commission in Government Sector’s decision and discretion, which force the 

commander to punish his subordinate as the National Counter Corruption Commission in 

Government Sector’s decision. Furthermore, he author found that the cabinet’s resolution limits 

the commander’s discretion in 2 cases. That is Corruption, and leaving an officer more than                  

15 days without reasonable reason and do not come back to the office. In those cases,                               

the cabinet’s resolution says the commander can only file him out from the office. This does not 

comply with the Civil Officer Regulation Act B.E. 2551 that says  the commander has discretion 

to consider among filing out or dismissing. 

 To solve such problem, the researcher think The Executive Measure in Counter 

Corruption Act B.E. 2551 should be amended. The act should allow Supreme Administrative 

Court to examine and intervene in the National Counter Corruption Commission in Government 

Sector’s decision. Every related organization should offer an opinion to the cabinet to revise and 

fix the mentioned resolution which does not comply with Civil Officer Regulation Act B.E. 2551. 

This will make the commander can use his discretion correctly and comply with the principle of 

legality of administrative act, and provides fairness to civil officer. 


