
       

  บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การทุจริต เป็นภยัร้ายแรงสาํคญัท่ีทาํลายความมัน่คงของชาติ ซ่ึงจะพบว่าปัญหาการทุจริต

มีการแพร่กระจายไปแทบจะทุกภาคส่วนของสังคมไทย ทั้งในระบบเศรษฐกิจ การศึกษา รวมถึง                  

ดา้นการเมืองการปกครอง การทุจริตเกิดข้ึนไดท้ั้ งในระหว่างรัฐกับรัฐ เอกชนด้วยกันเอง และ

เอกชนกับรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และหากการทุจริตเกิดข้ึนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจ            

ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย อนุมติั  สัง่การในธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐ 

หรือเป็นผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายกบัประชาชนดว้ยแลว้ ความเสียหายจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

อาจก่อใหเ้กิดความขุ่นขอ้งหมองใจแก่ประชาชน ทาํให้เกิดปัญหาลุกลามไปถึงความมัง่คงของรัฐ 

จนยากแก่การแกไ้ขได ้ดงันั้น เพ่ือเป็นการป้องปรามปัญหาดงักล่าวในทุกรัฐบาลจึงมีนโยบายสาํคญั

ท่ีจะสร้างมาตรฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแ้ก่ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

พร้อมทั้งพฒันาความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้เป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจ

ของประชาชนดว้ยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐท่ีไดก้าํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีกระทาํความผดิ  

การทุจริตในภาครัฐ (Corruption in Public Sector) ตามพระราชบญัญติัมาตรการของ               

ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ให้คาํนิยามว่า หมายถึง 

ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงปัญหาการทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาท่ีอยู่ใน 

                                                        
1มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในตาํแหน่งหรือหน้าท่ีหรือ

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผู ้อื่นเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าท่ีทั้ งท่ีตนมิได ้                          

มีตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ

สาํหรับตนเองหรือผูอ้ื่น หรือกระทาํการอนัเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 

คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเกบ็รักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 

ฯลฯ          ฯลฯ 



 

2 

ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยมาอย่างช้านานแล้ว  เ น่ืองมาจากสังคมไทย                            

ยงัใหค้วามสาํคญักบัระบบอุปถมัภค์ ํ้าจุน และยงัไม่มีหน่วยงาน องค์กร หรือมาตรการทางกฎหมายใด

ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช  2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต่างไดใ้ห้ความสาํคญั

กบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตในภาครัฐดว้ยการบญัญติัให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.(The National Counter Corruption 

Commission) โดยมีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ

สาํนักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. (Office of the Counter Corruption Commission) เป็นสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อนัเป็นหน่วยงานอิสระ                    

มีฐานะเทียบเท่ากรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน มีเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูบ้ังคับบัญชา ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการ                  

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาเพ่ือทาํหน้าท่ีตรวจสอบการทาํงานในภาครัฐ ซ่ึงเป็น

มาตรการสําคญัของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีพ้ืนฐานมาจาก                  

ระบบถ่วงดุลอาํนาจ (Checks and Balances) ซ่ึงเป็นระบบการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของ

รัฐบาล ฝ่ายบริหารรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือใหก้ระทาํการในหนา้ท่ีอยา่งโปร่งใส (Transparency)  

ต่อมาปริมาณคดีท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเป็นจาํนวนมาก                   

ส่งผลให้เกิดความล่าชา้ในการตรวจสอบการทาํหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ  จึงมีแนวความคิดให้มี                     

การจดัตั้งองคก์รของฝ่ายบริหาร เพ่ือทาํหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ข้ึนมามีอ ํา นาจตรว จสอบเจ้าหน้า ท่ี รั ฐในระดับ ผู ้อยู่ ใต้บังคับบัญช า โดยรั ฐธรรมนู ญ                                   

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 (3)2 ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.มี

                                                        
2มาตรา 250 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ                        ฯลฯ 

 (3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรง ตาํแหน่งตั้งแต่

ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปรํ่ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิด                

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

หรือข้าราชการในระดับตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกับผู ้ดาํรงตาํแหน่ง ดังกล่าวหรือกับผู ้ด ํารงตําแหน่ง                      

ทางการเมืองหรือท่ีกระทาํความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

ฯลฯ                        ฯลฯ 
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อาํนาจหน้าท่ีเฉพาะไต่สวนและวินิจฉัยการกระทาํทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่ง                         

ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป                       

ซ่ึงรํ่ ารวยผดิปกติกระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ  

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้ งด ําเนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ

ขา้ราชการในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง จึงส่งผลให้การกระทําทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหน่งตํ่ ากว่า                        

ผูบ้ริหารระดบัสูง และขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองไม่อยู่ในอาํนาจของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และได้มีกฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติ                        

จดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ข้ึนมา                

ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐในส่วนน้ีแทน 

อน่ึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐหรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

( The National Counter Corruption Commission Government Sector) ท่ี ไ ด้ จั ด ใ ห้ มี ข้ึ น ต า ม

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551                    

(The Executive Measures in Counter Corruption Act B.E. 2551 (2008)) โดยกาํหนดใหมี้สาํนกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือสาํนักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(Office of the National Counter Corruption Commission Government Sector) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

จดัตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัท่ีมีการปรับปรุงกระทรวง กรมต่าง ๆ เม่ือ พ.ศ. 2555 ตามนัยมาตรา 51 แห่ง

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551                    

ท่ีกาํหนดใหส้าํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือสาํนักงาน 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมในสังกดักระทรวงยุติธรรม อยู่ในบงัคบั

บญัชาข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั                                            

มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.                             

มีอ ํานาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและ ช้ีมูลเ ก่ียวกับกับการกระทํา ทุจริตในภาครัฐของ                                             

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ท่ี อ ยู่ ใ น อํา น า จ ก า ร ป้ อ ง กัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ภ า ค รั ฐ                                                     

ตามมาตรา 33 ได้แก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดับสูง หรือขา้ราชการ                      

                                                        
3  มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

          ฯลฯ             ฯลฯ   

  “เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า                          

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูบ้ริหารระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

                 ฯลฯ                ฯลฯ 
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ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมาซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนสามญั

ทุกกระทรวงและกรม ขา้ราชการตาํรวจ ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการครู พนักงาน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ข้า ร า ช ก า ร  อ ง ค์ก ร ป ก ค ร อ ง อ ง ค์ก ร ม ห า ช น  ส่ว น ท้อ ง ถ่ิน ต ล อ ด จ น ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ                           

พนักงานหน่วยงานของรัฐท่ีจัดตั้ งในรูปแบบพิเศษอ่ืน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ                           

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 นอกจากจะมุ่งเน้น              

การนาํตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํผิดมาลงโทษทางอาญาแลว้ ยงัมีการนาํวิธีการลงโทษทางวินัย               

มาใชใ้นการลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํผดิดว้ย 

การบริหารจัดการบุคลากรในภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและบรรลุว ัตถุประสงค ์                         

ของหน่วยงานนั้น ๆ  จาํเป็นตอ้งมีการจดัระเบียบภายในองค์กรเพ่ือเป็นแบบแผน และแนวทาง                       

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบแผน 

ขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเรียกว่า “วินัย (Discipline)”4 และ                               

หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามวินัยดังกล่าว ก็จะถือว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น                       

เป็นผูก้ระทาํความผิดทางวินัยและต้องถูกดาํเนินการลงโทษทางวินัย ซ่ึงคาํสั่งลงโทษทางวินัย                   

                                                                                                                                                               

ฯลฯ                        ฯลฯ 

 (2) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ                     

 (3) พนกังานอยัการ 

 (4) ผู ้บริหารท้องถิ่น  รองผู ้บ ริหารท้องถิ่น ผู ้ช่วยผู ้บ ริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น                   

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 (5) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ                       

จากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

 (6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 (7) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

 (8) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงร่วมกระทาํความผิดกบับุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7)       

ฯลฯ                        ฯลฯ 
4 คําว่า  วินัย  หมายถึง กฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ีต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ หรืออีกนัยหน่ึง                              

วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์กรให้เป็นไปตามแบบแผนท่ีพึงประสงค์.โปรดดู

สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ. (2550). คู่มือการดําเนินการทางวินัยสําหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา.  กรุงเทพฯ : องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา. หนา้ 2.   
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ดังกล่าวถือเป็นคําสั่งทางปกครองรูปแบบหน่ึงอันมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีทางราชการ                         

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

“การดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary Action)”5 เป็นมาตรการอย่างหน่ึงในการควบคุม                          

ความประพฤติของขา้ราชการซ่ึงเป็นมาตรการในการบงัคบั แต่มิไดท่ี้มีจุดมุ่งหมายในทางท่ีจะตอบโต้

หรือแกแ้คน้  แต่มุ่งหมายเพ่ือความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบ และเพ่ือแกไ้ขการหลีกเล่ียง                   

การปฏิบติัตามระเบียบท่ีมีอยู่ เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติและสมรรถภาพของขา้ราชการ                        

เพ่ือจูงใจใหข้า้ราชการไดป้รับปรุงตนเองใหมี้ประสิทธิภาพ 

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน (Civil Servant)6 จึงเป็นนิติกรรมทางปกครอง              

อย่างหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและตาํแหน่งหน้าท่ีของขา้ราชการพลเรือนโดยตรง ซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดใหอ้าํนาจฝ่ายปกครอง ซ่ึงประกอบไปดว้ยอาํนาจผูกพนัและอาํนาจดุลพินิจ เม่ือมีกรณีใด               

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจผกูพนั ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัโดยจะตอ้งสัง่การตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น                           

ไม่อาจใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืนได้ แต่เม่ือใดก็ตาม กฎหมายให้อาํนาจดุลพินิจ ฝ่ายปกครอง                         

ย่อมสามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะเลือกสั่งการใดอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจ   และ                 

ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) ดว้ย 

ง า น วิ จัย น้ี มุ่ ง ท่ี จ ะ ศึ ก ษ า ถึง ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร ท า ง วิ นัย กับ ข้า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น                                       

ท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการพลเรือนท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมา 

ซ่ึงอยู่ภายใต้อาํนาจการวินิจฉัยความผิดและมีคาํสั่งลงโทษทางวินัยของผูบ้ังคับบัญชาหรือ                        

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็น

กฎหมายหลักของการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบริหารงานบุคคลด้านวินัย                      

การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์  นอกจากนั้น ยงัอยู่ภายใต้อาํนาจไต่สวนวินิจฉัยความผิดช้ีมูล                        

ทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ                        

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2551  ซ่ึงเป็นกระบวนการวินิจฉยัเพ่ือลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน                                                                    

                                                        
5 คาํว่า “การดาํเนินการทางวินยั”  หมายถึง กระบวนการทั้งหลาย ท่ีกระทาํเป็นพิธีการตามกฎหมาย เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                       

มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั รวมทั้ง การดาํเนินการต่าง ๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแ้ก่ การสืบสวน 

การทั้งเร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การให้พกัราชการ การให้ออกจากราชการไวก้่อนการพิจารณาความผิดและ

กาํหนดโทษรวมถึงการลงโทษ.โปรดดูประวีณ ณ นคร. (2551). คาํอธิบายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                    

พ.ศ.2551 พร้อมด้วยสรุปสาระสําคญัและคาํอธิบายรายมาตรา. กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน. หนา้ 101. 
6 คาํว่า “ขา้ราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับราชการ

โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง  กรมฝ่ายพลเรือน ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติ 

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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แบบพิเศษนอกเหนือจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กล่าวคือ                            

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และเป็น                           

กรณีมีมูลความผิดทางวินัยให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็น                      

ไปยงัผูบ้งัคบับัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัย               

ตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก                    

ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ ารายงาน เอกสาร และความเห็น                                  

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ขั้นตอน                     

ในการสัง่ลงโทษผูถู้กกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.  มีมติว่าไดก้ระทาํผดิในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา

ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.                     

ไปยงัผูบ้ังคับบญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป และ                      

เม่ือไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ แต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง และให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน                               

ส่งสาํเนาคาํสัง่ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสั่ง
7 

และกฎหมายยงัให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนด

โทษของผูบ้ังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล                      

                                                        
7 มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูล

ความผิดทางวินยั ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือ                

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่า

รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ

สอบสวนวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 

 สาํหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัวินัย เม่ือคณะกรรมการป.ป.ท.                       

มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระทาํผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่

พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อดาํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป  

มาตรา 41 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 40 ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน

สามสิบวนันับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคาํสั่งลงโทษ

ดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสั่ง 
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สาํหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บทราบ

คาํสัง่ดงักล่าว8  

อยา่งไรก็ตาม สาํหรับขา้ราชการพลเรือนซ่ึงถูกผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน              

มีคาํสั่งให้ลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติช้ีมูลนั้นแมบ้ทบญัญัติ              

แห่งมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

จะใหสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. (Merit Systems Protection 

Board : MSPB)9 ได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ กฎ ก.พ.                    

ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535                 

ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแลว้ข้าราชการพลเรือน                    

ท่ีถูกผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนมีคาํสั่งให้ลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลความผิด

ทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดังกล่าว ยงัไม่ได้รับความคุ้มครองรวมทั้งมีหลกัประกัน                     

ความเป็นธรรมอยา่งพอเพียง เน่ืองจากตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 จาํกัดสิทธิอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือน                       

ท่ี ถูกลงโทษวินัยตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ท.  มีมติ ช้ีมูลว่า มีความผิดทางวินัยสามารถ                                 

ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาไดเ้ท่านั้น กฎหมายไม่เปิดช่องให้

อุทธรณ์ข้อเท็จจริงแห่งการกระทาํความผิดได้ อีกทั้ งขอบเขตในการใชดุ้ลพินิจลงโทษของ

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัยและ 

                                                        
8 มาตรา  44 ผู ้ถูกกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา  41 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกําหนดโทษของ

ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้

ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งดงักล่าว 
9มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่น เพื่อให้ ก.พ. หรือองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลอื่น ดาํเนินการจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนท่ีเกี่ยวกับ                          

การพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

    (2) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 

 (3) พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 

 (4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 

 (5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎ ก.พ.ค. 

เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 (6) แต่งตั้ ง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ี ก.พ.ค.  ก ําหนด เพื่อ เ ป็น                

กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์
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ขอบเขตอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)                        

กลบัถูกจาํกดัดว้ยหลกัเกณฑใ์นการเลือกวิธีการลงโทษทางวินัยของมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ                    

สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว.125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการ

ผูก้ระทาํผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรง และตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0205/ว.234 

ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการลงโทษข้าราชการ                          

ผูก้ระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงบางกรณี ท่ีกาํหนดว่า “การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแลว้                

มาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจากราชการ” อนัเป็น

การจาํกัดอาํนาจดุลพินิจของผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนและคณะกรรมการ                   

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551                                     

มาตรา 9710 ใหอ้าํนาจดุพินิจผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนให้สามารถเลือกลงโทษ

ขา้ราชการพลเรือนผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว ้2 สถาน คือ ให้ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก

ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้                            

แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก  แต่มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวกลบักาํหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา

หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งผูกพนัในการลงโทษข้าราชการพลเรือนผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง

โดยลงโทษไล่ออกสถานเดียวเท่านั้น และหากมีเหตุลดหย่อนโทษก็ห้ามไม่ให้นําเหตุดังกล่าว                  

มาเป็นเหตุลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจากราชการได้  ซ่ึงเป็นการจาํกัดการใช้ดุลพินิจของ

ผูบ้ังคับบัญชาและการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)                             

ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

นอกจากการน้ี  การท่ีมาตรา  40 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร                            

ใน ก า ร ป้ อ ง กัน แ ล ะ ปร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริต  พ . ศ .  2551 กํา ห น ดให้ผู ้บัง คับ บัญ ช า ห รื อ                           

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหาตอ้งถือเอารายงานและความเห็นของ                                   

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย                                      

โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยดงัเช่นขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป  และขา้ราชการพลเรือน             

ผูถู้กผูบ้ังคบับัญชามีคาํสั่งลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจกาํหนดโทษของผูบ้งัคับบญัชา               

ต่อค ณะ กร รม การ พิทักษ์ระ บบคุ ณธ รร มในฐา นะ อง ค์ก รผู ้มี อ ํา นา จพิ จาร ณา อุท ธร ณ์                            

                                                        
10 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้ลงโทษปลดออก

หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้                     

แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก 

    ฯลฯ              ฯลฯ 
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ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสัง่11 ซ่ึงหากขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัย

ตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติช้ีมูลความผิดไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของ

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีทราบ

หรือถือว่าทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบบุญธรรม 12 แต่ข้าราชการพลเรือน              

ผูล้งโทษไม่มีสิทธิฟ้องคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีมติเพิกถอน                       

มติช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้13 เทียบเคียงกบัคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 752/2551 

ท่ีวางหลกัว่า “การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจง้มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีช้ีมูล

ความผดิทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย                 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ส่งผลใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

พิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหานั้นเป็นเพียงการดาํเนินการส่งรายงานพร้อมความเห็นมายงั

ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เท่านั้น หามีผลทางกฎหมายออกสู่ภายนอกไปกระทบกระเทือน

สิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี หรือหรือก่อความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีแต่อย่างใดไม่                             

คงมีแต่เฉพาะคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษผูฟ้้องคดีทางวินัยตามฐานความผิดท่ีมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลแก่ผูฟ้้องคดีเท่านั้นท่ีมีผลทางกฎหมายกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ

หน้าท่ีของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอให้ศาลปกครอง

พิพากษาหรือมีมติ เพิกถอนมติของมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.ได้” ซ่ึงจะ เห็นได้ว่ า                            

คาํสั่งลงโทษทางวินัยของผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์

                                                        
11 มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) 

(7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่ง 

        ฯลฯ                  ฯลฯ 
12 มาตรา 116  เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ผูบ้ ังคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตาม มาตรา 57  

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค.มีคาํวินิจฉัย 

  ในกรณีท่ีผู ้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบคาํวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
13 คณะกรรมการ ป.ป.ช.และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ต่างมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉัยว่า

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอาํนาจหน้าท่ีเฉพาะ                   

การไต่สวนและวินิจฉัยความผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูด้าํรงตาํแหน่งตั้ งแต่ผู ้บริหารระดบัสูงหรือข้าราชการ                  

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองข้ึนไป ส่วนคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหน้าท่ีเฉพาะการไต่สวนและ

วินิจฉัยความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง                    

ตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าลงมาซ่ึงกระทาํการทุจริตในภาครัฐ 
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คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) อนัเป็นมูลเหตุแห่งฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด

ลว้นมีท่ีมาจากมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามกฎหมายทั้งส้ิน 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ยอ่มมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติช้ีมูล

ความผิดทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนก็ย่อมมีลกัษณะเป็นการกระทาํทางปกครองรูปแบบหน่ึง  

คดีพิพาทอนัเกิดเน่ืองมาจากมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เช่นนั้นตอ้งถือว่าเป็น                

คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ 

คาํสัง่ หรือการกระทาํอ่ืนใด และเป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งของ                   

ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                     

มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)14 และตอ้งถือว่ามติช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ดงักล่าวมีผลเป็น                     

การกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินยั  และขา้ราชการพลเรือน

ผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายอนั เน่ืองจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตรงแลว้  จึงชอบท่ีจะมีสิทธิฟ้องขอใหศ้าลปกครองสูงสุดวินิจฉัยเก่ียวกบั

มติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญัติ                     

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดแ้ลว้15 การท่ีคาํสั่งศาลปกครองสูงสุด           

ท่ี 752/2551 ไดว้างหลกัเช่นนั้น ทาํใหเ้ห็นไดว้่าคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถใชอ้าํนาจตามกฎหมาย

                                                        
14  มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี    

  (1) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย     

ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอื่นใด เน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี 

หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไว้

สําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็น                               

การสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

          ฯลฯ                      ฯลฯ 
15 มาตรา 42  ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้           

อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือ

บรรเทาความเดือดร้อน หรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้น             

มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  

 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อน หรือเสียหายใน              

เร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ

ดงักล่าว และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลา                            

ท่ีกฎหมายนั้นกาํหนด 
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ไดอ้ยา่งอิสระ โดยไม่มีองคก์รอ่ืนใด หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีจะเขา้มาตรวจสอบหรือถ่วงดุลการใชอ้าํนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการดาํเนินไต่สวนขอ้เท็จจริง และการพิจารณาวินิจฉัยสรุปสาํนวน               

ช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดเ้ลย 

 จากสภาพความเป็นมาและความสาํคญัเก่ียวกบัปัญหากระบวนการดาํเนินการทางวินัย

ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ดงักล่าวขา้งตน้นั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาวเิคราะห์กบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว

พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือน

ต่อคาํวินิจฉยัช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือให้เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมและ

และอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการพลเรือนต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจฝ่ายปกครอง

และขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี 

2. เพ่ือพิจารณาหลักการเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย และมาตรการทางกฎหมาย                         

ในการดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการพลเรือนของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือน

ต่อคาํวินิจฉยัช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตภาครัฐ 

 4. เพ่ือเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือน      

ต่อคาํวินิจฉยัช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตภาครัฐ เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรม

แก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา 

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา  

 แมต้ามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 มาตรา 44 จะกาํหนดใหข้า้ราชการพลเรือนผูถู้กผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดมี้มติช้ีมูลความผิดทางวินัยสามารถ                 

ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 

หรือ ก.พ.ค. ไดก้็ตาม แต่การใชอ้าํนาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน                      

ในการกาํหนดโทษทางวินัยและขอบเขตอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ                    
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พิทกัษร์ะบบคุณธรรมกลบัถูกจาํกดัดว้ยแนวทางการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรี16 ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบัพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายแม่บทของระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน ประกอบขา้ราชการพลเรือนผูล้งโทษไม่มีสิทธิฟ้องคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีมติเพิกถอนมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้                 

กรณีเทียบเคียงกบัคาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 752/2551 ท่ีวินิจฉัยว่ามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.                              

ท่ีช้ีมูลความผดิทางวินยัของผูถู้กกล่าวหา หามีผลทางกฎหมายไปกระทบกระเทือนสิทธิหน้าท่ีหรือ

ก่อความเ ดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผู ้ถูกก ล่าวหา  ผู ้ถูกก ล่าวหาจึงไม่ใช่ผู ้มี สิทธิฟ้องคดี                                 

ต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาลตรวจสอบหรือเพิกถอนมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ทาํให ้                   

เห็นไดว้่า ปัจจุบนัยงัไม่มีองคก์รใด หรือหน่วยงานใดสามารถเขา้ไปตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจ

ตามกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดเ้ลย จึงทาํใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่อการอุทธรณ์และ

ฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือนผู ้ถูกลงโทษทางวินัยตามมติ ช้ีมูลความผิดทางวินัยของ                         

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นอย่างมาก  จึงควรศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดังกล่าว                

เพ่ือสร้างหลักประกันความเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่

ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินยัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

ของฝ่ายปกครอง และการดาํเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในเร่ืองการอุทธรณ์ดุลพินิจในการสัง่ลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน

ตามมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ของ                         

ผูถู้กกล่าวหา ควรมีขอบเขตอํานาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัยและขอบเขตอํานาจ                                  

ในการพิจารณาอุทธรณ์มากน้อยเพียงใด  และควรให้องค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบควบคุม              

การไต่สวนและวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดห้รือไม่ เพียงใด เพ่ือคุม้ครอง

                                                        
16 ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว.125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษขา้ราชการ

ผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0205/ว.234 ลงวนัท่ี 24 

ธันวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง                 

บางกรณี ซ่ึงกาํหนดว่า “การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง                 

ซ่ึงควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอื่นใด ไม่เป็นเหตุ

ลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ ” 
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สิทธิในการอุทธรณ์และฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือนซ่ึงถูกลงโทษทางวินัยท่ีมาจากมติช้ีมูล

ความผดิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ต่อไป 

1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองน้ีใชว้ิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติั 

กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ประกอบการค้นควา้ตาํรา หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ ์

วารสาร บทความทางวิชาการ เอกสารราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ ทั้งของไทยและต่างประเทศ                

เพ่ือนาํมาวิเคราะห์แกไ้ขและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและเป็นการอาํนวยความยุติธรรม         

แก่ผูถู้กกล่าวหาใหมี้ความเหมาะสมและชดัเจนยิง่ข้ึนไป 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทําให้ทราบถึงแนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจ                        

ฝ่ายปกครองและขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี 

 2. ทาํให้ทราบถึงหลกัการเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย และมาตรการทางกฎหมาย                        

ในการดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการพลเรือนของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

 3. ทําให้ทราบผลการวิ เคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์และฟ้องคดีของ

ขา้ราชการพลเรือนต่อคาํวินิจฉยัช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตภาครัฐ 

4. ทําให้ทราบข้อเสนอแนะเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ                   

การอุทธรณ์และฟ้องคดีของขา้ราชการพลเรือนต่อคาํวินิจฉัยช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปราบการทุจริตภาครัฐ เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา 

 

    


