
บทท่ี 3 

หลักการเกีย่วกับการลงโทษทางวินัย และมาตรการทางกฎหมาย 

ในการดําเนินการทางวินัยต่อข้าราชการพลเรือนของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ข้าราชการเป็นกลไกสําคัญในการบริหารราชการภาครัฐ  (Governmental Machinery)                             

เพราะเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีบางประการจากภาครัฐ ในการให้บริการประชาชน                          

การจัดบริการสาธารณะซ่ึงลว้นแต่เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประเทศ และข้าราชการ                   

แต่ละคนลว้นแต่มีพ้ืนฐานของชีวิต ฐานะแนวคิด อุปนิสัย ตลอดจนค่านิยม วฒันธรรมองค์กรแตกต่างกัน 

บางคนเป็นคนดี มีความซ่ือสตัยสุ์จริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) บางคนขาดความสุจริต  

มีนิสยัเกียจคร้าน ไม่มีวินยั และมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) ถา้หากไม่มีการกาํหนด

กฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบั หรือกฎหมายเป็นวินัย เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบติัแลว้ การดาํเนินการ                     

ตามนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศก็ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้   

 วินัยข้าราชการ (Discipline) เป็นถือเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ                 

ประการหน่ึง ซ่ึงถูกกาํหนดข้ึนมาเป็นกรอบควบคุมให้ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ีและกาํหนดแบบแผน                  

ความประพฤติของขา้ราชการเพ่ือใหข้า้ราชการประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย                   

โดยกําหนดให้ข้าราชการวางตัวให้เหมาะสมตามหลักการบริหารงานบุคคลท่ีดี โดยคํานึงถึง                     

ระบบคุณธรรม (Merit System)98 อนัเป็นกลไกสําคัญท่ีจะก่อให้เกิดความเจริญของประเทศชาติ                    

การดาํเนินการทางวินัยผูบ้ังคับบญัชาจะกระทาํได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจและจะต้องกระทาํ                   

การภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงจะกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจนโดยกฎหมาย                   

ไดก้าํหนดลาํดบัขั้นตอนการดาํเนินการไวใ้นลกัษณะของกระบวนการทางนิติธรรม (Judicialdue Process) 

โดยจุดมุ่งหมายของการดาํเนินการทางวินัยก็เพ่ือให้การลงโทษข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                      

เป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม และเหมาะสมตามหลกันิติธรรม กฎหมายจึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีสาํคัญ                         

ในการสร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ข้าราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยไม่ให้ถูกกลัน่แกลง้ และ                     

หากข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ได ้                     

                                                
98 นุชนาถ ประทีปธีรานันต์. (2545). การดําเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ. เอกสารความรู้สํานักงาน

ตรวจสอบอาํนาจรัฐ ฉบบัท่ี 14 ปีงบประมาณ 2545. กรุงเทพฯ : สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. หนา้ 5-6. 
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ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ซ่ึงในบทน้ีผู ้วิจัยจะขออธิบายถึงความหมาย แนวคิด                            

เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยั และมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการทางวินัยต่อขา้ราชการพลเรือน                          

เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์และฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือน                 

ในบทต่อไป 

3.1 หลักการเกี่ยวกับการลงโทษทางวนัิย 

 3.1.1 ความหมาย และวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางวนิัย  

  1) ความหมายของการลงโทษทางวินยั 

  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “วินัย”ไว ้2 ลกัษณะ คือ  

ข้อปฏิบัติ และการอยู่ในแบบแผน 99และคําว่าระเบียบหรือแบบแผนในความหมายของวินัยนั้ น                       

ไม่จาํเป็นต้องอยู่ในรูปของกฎเกณฑ์ท่ีมีบทกาํหนดโทษ หากไม่ปฏิบัติตาม แต่อาจเป็นแบบแผน                    

หรือธรรมเนียมปฏิบติัสืบ ๆ กนัมาซ่ึง “วินยั” ตรงกบัภาษาองักฤษคาํว่า “Discipline’’    

  ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมิไดก้าํหนดคาํนิยามของคาํว่า “วินัย” ไว ้

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งหาคาํนิยามของคาํว่า “วินัย” จากนักกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีไดใ้ห ้           

คาํนิยามของคาํว่า “วินยั” ไว้100ดงัน้ี        

  Webster’s New World Dictionary of American Language ไ ด้ใ ห้ค ว า ม ห ม า ย คํา ว่ า 

“Discipline” ไว ้ดงัน้ี           

  1.การฝึกอบรมซ่ึงจะพัฒนาการควบคุมตนเอง อุปนิสัยหรือความเป็นระเบียบและ

ประสิทธิภาพ (Training that Develops Self-Control, Character, or Orderliness and Efficiency) 

  2.ผลของการฝึกอบรม คือ การควบคุมตนเอง ความประพฤติท่ีเป็นระเบียบ (The Result of 

Such Training: Self-Control; Orderly Conduct)       

  3.การยอมรับหรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม (Acceptance of or 

Submission to, Authority and Control) 

                                                
99 ประวีณ ณ นคร. (2551). คําอธิบายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 พร้อมด้วยสรุป 

สาระสําคญั และคาํอธิบายรายมาตรา .กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน. หนา้ 109. 
100 ฉันทนา ภาคบงกช และคณะ. (2539). การปลูกฝังวินัยของคนในชาติ: การสํารวจลักษณะทางวินัยที่พึงประสงค์               

ในสังคมไทย รายงานการวิจัย ฉบับที่ 56. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร. 
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  4.การปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขความประพฤติหรือลงโทษ (Treatment that Corrects or 

Punishes)               

  Leon Megginson อธิบายคาํว่า “Discipline’’ มาจากคาํว่า “Disciple” แปลว่า “Follower” 

(ผูป้ฏิบัติตาม) ซ่ึงมีความหมายเป็นนัยว่าวินัยดีเป็นผลของภาวะผูน้ ําท่ีดี (Good - Leadership) ซ่ึงมี

ความหมายแตกต่างกนั 3 ลกัษณะ คือ         

  1.Discipline ในลกัษณะท่ีเป็น “การควบคุมตนเอง” (Self - Control) มีความหมายมุ่งเน้น

ไปท่ีการพฒันาตนเองเพ่ือปรับตัวให้สอดคลอ้งกับความจาํเป็นและความต้องการ ซ่ึงอาจเรียกว่า                        

“อตัวินยั” (Self-Discipline)         

  2.Discipline ใน ลัก ษ ณ ะ ท่ี เ ป็ น “เ ง่ื อ น ไข ท่ี ทํา ให้ มี พ ฤติ ก ร ร ม อัน เ ป็ น ร ะ เ บี ย บ ”                           

มีความหมายมุ่งเนน้ไปท่ีการควบคุมตนเองในองคก์รใหมี้ความเป็นระเบียบในพฤติกรรมโดยใชว้ิธีการ

สร้างเง่ือนไขชกันาํต่าง ๆ เช่น การสร้างขวญัและความสามคัคี เป็นดน้    

  3.Discipline ในลกัษณะท่ีเป็น “กระบวนการทางนิติธรรม” มีความหมายมุ่งเน้นไปท่ี 

กระบวนการตามกาํหนดกฎเกณฑใ์นการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงจะมีการออกกฎ หรือ ระเบียบ 

กาํหนดการอันพึงปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติ กาํหนดโทษของการฝ่าฝืน และการดําเนินการ                      

เพ่ือลงโทษผูท้าํผดิ 

      นายประวีณ ณ นคร ไดว้ิเคราะห์และสรุปความหมายของคาํว่า “วินัย’’ว่ามีความหมาย                 

ท่ีอธิบายไดเ้ป็น 2 แนวทาง101 คือ         

  1.ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ขอ้ปฏิบติั หรือแบบ สาํหรับคนในองค์กร ในหมู่ 

ในเหล่าท่ีก ําหนดไว้หรือท่ีมุ่งหวัง เช่น ทหารก็มีวินัยทหาร ข้าราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัย                

ขา้ราชการพลเรือนสามญั เป็นขอ้ปฏิบติั เป็นตน้       

  2.ความหมายในทางนามธรรม หมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาเป็นการ

ควบคุมตนเอง ยอมรับหรือปฏิบติัตามการนาํหรือการบงัคบับญัชา หรือมีระเบียบ หรืออยูใ่น แบบแผน 

  “วินัย” แทจ้ริงมีอยู่สองอย่าง102อย่างหน่ึง คือ วินัย ตามท่ีทราบกันและถือกนั อนัไดแ้ก่     

ขอ้ปฏิบัติท่ีบัญญัติไวเ้ป็นกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ ให้ถือปฏิบติัอีกอย่างหน่ึง คือ วินัย                 

ในตนเองท่ีแต่ละคนจะตอ้งบญัญติัข้ึนสาํหรับควบคุมบงัคบัให้มีความจริงใจ และให้ประพฤติปฏิบติั
                                                
101 ประวีณ ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99. หนา้ 27-28. 
102 สาํนกัมาตรฐานวินยัสาํนกังาน ก.พ.. (2559). คู่มือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เร่ือง วินัยข้าราชการพลเรือน.

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ ์ก.พ.. หนา้ 2. 
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ตามความจริงใจนั้นอยา่งมัน่คง มีลกัษณะเป็นสจัจาธิษฐาน หรือการตั้งสัตยส์ัญญาให้แก่ตวัวินัยอย่างน้ี

จดัเป็นตวัวินยัแท ้เพราะใหผ้ลจริงและแน่นอนยิง่กว่าวินยัท่ีเป็นบทบญัญติั ทั้งเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเก้ือกูล

ใหก้ารถือการใชว้ินยัท่ีเป็นบทบญัญติันั้นไดผ้ลเท่ียงตรงถูกตอ้ง สมบูรณ์เต็มเป่ียมตามเจตนารมณ์ 

  แมค้าํว่า “วินยั” ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดใ้ห้คาํจาํกดั

ความไว ้แต่มีการบัญญัติเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยในหมวดท่ี 6 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคาํจาํกัดความ                    

คาํว่า “วินยั” ขา้งตน้แลว้ อาจจะพอกล่าวสรุปและใหค้วามหมายไดว้่า “วินัย” หมายถึง ระเบียบ แบบแผน 

กฎเกณฑ ์ ขอ้บงัคบัและขอ้ปฏิบติัท่ีไดก้าํหนดข้ึน เพ่ือใชใ้นการควบคุมตนเองและควบคุมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ให้ประพฤติ หรือปฏิบัติตามท่ีก ําหนดไว้โดยเคร่งครัด อนัจะทําให้การบริหารราชการดําเนินไปสู่

วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะยงัใหบ้งัเกิดผลดีแก่ประเทศชาติและประชาชนโดยทัว่ไป          . 

 ดังนั้ น  “การดําเนินการทางวินัยข้าราชการ” จึ งหมายถึง  กระบวนการและขั้ นตอน                        

การดาํเนินการทั้งหลายท่ีกระทาํเป็นรูปแบบตามท่ีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัไดก้าํหนดไว ้

เม่ือขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ซ่ึงไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา                    

การสืบสวนหรือการสอบสวน การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ การลงโทษหรืองดโทษ และ                          

การดาํเนินการต่าง ๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณาความผิด เช่น การให้พกัราชการ หรือการให้ออก                    

จากราชการไวก่้อน เป็นตน้ และการลงโทษมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม ตลอดจน

เพ่ือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม และความมัน่คงแก่ขา้ราชการ วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการทางวินัย

จึงมีข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ ความมั่นคงของชาติ และความผาสุก                           

ของประชาชน103           

  2) วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางวินยั      

  การลงโทษทางวินัยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นมาตรการท่ีมุ่งปราบปรามขา้ราชการท่ีฝ่าฝืน         

ขอ้หา้มตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบักาํหนด โดยวิธีการลงโทษทางวินยัซ่ึงมีผลเป็นการปรามไม่ให้

ข้าราชการอ่ืนกระทาํผิดวินัยเพราะเกรงกลัวกับการลงโทษ  ซ่ึงสามารถสรุปวัตถุประสงค์ของ                        

การลงโทษทางวินยัไดด้งัน้ี104         

    (1) เพ่ือรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือใหผู้ก้ระทาํผดิ 

ตระหนกัว่าตอ้งไดรั้บโทษเสมอ และเป็นการปรามไวมิ้ใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง 
                                                
103 สาํนกังาน ก.พ. (2554). คู่มือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ : 

สาํนกัพิมพ ์ก.พ.. หนา้ 3 - 4. 
104 ประวีณ ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99. หนา้ 45-47. 
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   (2) ช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ช่ือเสียงท่ีดีของระบบราชการ  

(3) ช่วยส่งเสริมสมรรถภาพในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผล 

ขา้ราชการจะตอ้งมีวินยั เพ่ือท่ีจะไดท้าํงานของชาติใหส้มัฤทธ์ิผลบรรลุเป้าหมาย 

   (4) วินัยช่วยส่งเสริมความสาํเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการงานและการดาํเนิน

ชีวิตของบุคคล ข้าราชการจะตอ้งมีวินัย เพ่ือความสาํเร็จและความเจริญกา้วหน้าในการทาํงานและ                 

การดาํเนินชีวิตของตน105  

   (5) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญักาํลงัใจ และสมรรถภาพของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

การลงโทษทางวินัยตอ้งกระทาํให้ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวต้้องลงโทษโดยยุติธรรม คือ

พิจารณาโดยล่องแทว้่ากระทาํผิดจริง ลงโทษอย่างเป็นธรรม คือ เสมอหน้าไม่เลือกท่ีรัก มกัท่ีชงั และ

ลงโทษในระดบัท่ีเหมาะสมกบัความผิด ซ่ึงจะทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีความระมดัระวงั ในการรักษา

มาตรฐานความประพฤติและรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมในราชการทาํใหมี้ขวญั และกาํลงัใจในการท่ีจะประพฤติ

และปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีดีและทาํงานใหดี้ต่อไป 

  วินัยของข้าราชการเปรียบเสมือนเป็นกรอบในการปฏิบัติงานราชการ เป็นเคร่ืองมือ                      

ในการควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้ปฏิบติังานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี

กาํหนดไว ้ในการรักษาวินยัของขา้ราชการ อาจแยกพิจารณาออกเป็น 2 ประการ106 ดงัน้ี 

  ประการแรกหากพิจารณาในทางบวก หมายถึง การเสริมสร้างทัศนคติ ท่าที และ

บรรยากาศท่ีดีในการปฏิบติัราชการเพ่ือให้งานดาํเนินตามระเบียบท่ีกาํหนด การรักษาวินัยทางบวก               

มุ่งสร้างสรรค์ความเขา้ใจอนัดีระหว่างผูป้ฏิบติังานกบัหัวหน้าหน่วยงาน ให้ตระหนักถึงความสาํคญั                     

ของวินัย ผูบ้ังคับบัญชาต้องเสริมสร้างวินัยท่ีดีให้เกิดข้ึนภายในองค์การ ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าวินัยเป็น                             

ส่ิงท่ีไม่น่ากลวั สาํหรับผูท่ี้ประพฤติดีและประพฤติชอบ นอกจากน้ีจะถือเป็นการนาํเกียรติมาสู่คณะ 

และหน่วยงาน หากคนในหน่วยงานมีวินยัจึงจะเป็นผลดีต่อการบริหารงานของหน่วยงานนั้น ๆ  

  ประการท่ีสองหากพิจารณาในทางลบ ระเบียบวินัยมีไวเ้พ่ือเป็นกรอบให้ผูป้ฏิบัติงาน

ร่วมกันสามารถปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสงบสุขและเรียบร้อยเปรียบเสมือนกติกา เช่น การกีฬามี                   

การกาํหนดกติกาข้ึนหากทาํผิดฝ่าฝืนกติกาจะตอ้งถูกลงโทษ วินัยก็เช่นเดียวกนัหากกระทาํผิดวินัย

                                                
105 สาํนกัมาตรฐานวินยัสาํนกังาน ก.พ.. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 103. หนา้ 4. 
106 ประวีณ ณ นคร. (2530). จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

หนา้ 3-4. 
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จะต้องถูกลงโทษทางวินัยตามท่ีกาํหนดไว ้ทั้ งน้ีเป็นการลงโทษผูท่ี้ออกนอกกรอบ กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไว ้ส่วนจะลงโทษเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความผดิ 

 3.1.2 การพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษทางวนิัย 

  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ การพิจารณาวินิจฉัยว่า  ผูถู้กกล่าวหา                         

ได้กระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ทั้ งน้ี เป็น

กระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาโดยเฉพาะตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

การพิจารณาความผดิ และกาํหนดโทษพึงกระทาํ เม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยชดัเจน

พอท่ีจะพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษได้แลว้ ทั้ งน้ีหากเป็นความผิดวินัย ซ่ึงมิใช่กรณีความผิด                   

ท่ีปรากฏชัดแจ้งนั้ นจะต้องได้ข้อเท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวน หากเป็นความผิดวินัย                            

ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ อาจไดข้อ้เท็จจริงจากคาํพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุด การสืบสวน                

การรายงาน หรือการรวบรวมขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

1) หลกัการพิจารณาความผดิ 

  ในการพิจารณาความผดิ มีหลกัท่ีควรคาํนึงถึงอยู ่2 หลกั คือ 

   (1) หลกันิติธรรม ได้แก่การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ การท่ีจะถือว่า                    

การกระทาํอย่างใดเป็นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น ตอ้งมีบทกฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํเช่นนั้น                  

เป็นความผิดทางวินัย ถา้ไม่มีบทกฎหมายว่าการกระทาํเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่ถือเป็น                   

การกระทาํผดิวินยั ทั้งน้ี การท่ีจะถือว่าการกระทาํอยา่งไรเป็นความผดิทางวินยัฐานใดนั้น ตอ้งพิจารณา

ใหเ้ขา้องค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ถา้กรณีใดไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานใด                

ก็ไม่เป็นความผิดฐานนั้น ถ้าข้อเท็จจริงบ่งช้ีเข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบท                       

เป็นความผดิไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผดินั้น 

   อย่างไรก็ ดี  การพิจารณาโดยคํานึง ถึงหลักนิ ติธรรมแต่อย่าง เดียว บางกรณี                         

อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นก็ได ้เช่น ขอ้เท็จจริงช้ีชดัว่า เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ีรับเงิน

ค่าธรรมเนียมไดรั้บเงินค่าธรรมเนียม และออกใบเสร็จไวแ้ลว้ไม่นาํส่งอา้งว่าหลงลืม ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า

มิไดเ้ก็บเงินนั้นไวใ้นท่ีทาํการซ่ึงแสดงว่าเอาเงินนั้นใชป้นกบัเงินส่วนตวัไปบา้ง กรณีเช่นน้ี ถา้พิจารณา

ตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด กรณีเช่นน้ีก็ต้องปรับบทความผิดเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ                     

เพราะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ และได้ประโยชน์ส่วนตวัจากการท่ีเอาเงินนั้นไปใช ้                 
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เขา้องคป์ระกอบความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการแลว้ จะตอ้งไดรั้บโทษ ปลดออก107 (Dismiss) หรือ

ไล่ออก 108 (Fire) ฉะนั้ นกรณีน้ีถ้าพิจารณาตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดแล้ว จะต้องลงโทษ                       

สถานหนกั ไม่ว่าจาํนวนเงินจะมากหรือนอ้ยเพียงใดก็ตาม การพิจารณาโดยยึดหลกันิติธรรมอย่างเดียว

เช่นน้ี อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นก็ได ้จึงตอ้งนาํหลกัมโนธรรมตามท่ีจะกล่าวถึง

ต่อไปมาประกอบพิจารณาดว้ย 

   (2) หลกัมโนธรรม109(Conscience) ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยคาํนึงถึง

ความเป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น เช่น ตามตัวอย่างดงักล่าวใน (1)                    

ถา้พิจารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรมด้วย ก่อนท่ีจะปรับบทความผิด และกาํหนดโทษจะตอ้งคาํนึงถึง                  

ความเป็นจริงตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนั้นว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือไม่

ดว้ยซ่ึงการพิจารณาโดยคาํนึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นนั้น ตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงและ

พฤติการณ์แวดลอ้มประกอบ เช่น ดูว่าฐานะของเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้นเป็นอย่างไร ถา้ฐานะยากจนมาก                      

แมเ้งินเพียงเลก็นอ้ยก็อาจฟังว่าเอาไปหมุนใชส่้วนตวัก่อนได ้แต่ถา้เป็นคนรํ่ ารวย ฐานะดี กรณีอย่างน้ี

การท่ีนําเงินหลวงเพียงเล็กน้อยไปปนกับเงินส่วนตัวก็คงจะไม่ได้ประโยชน์แก่ตนเองอย่างใด                               

ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และอาจต้องดูระยะเวลาท่ีเงินอยู่ก ับตัวด้วย                               

ว่านานเพียงใด ถา้ระยะเวลานานเป็นเดือน ๆ ก็อาจได้ประโยชน์ส่วนตัวในการท่ีมีเงินนั้นอยู่ในมือ 

พอท่ีจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการได ้แต่ถา้เงินอยู่ในมือเพียงไม่ก่ีวนัแลว้นํามาส่งคืนเอง               

โดยไม่มีเหตุบงัคบัให้ตอ้งส่ง แมเ้งินจะมากก็น่าจะไม่ได้ประโยชน์อะไรในการท่ีมีเงินนั้นอยู่ในมือ                 

จึงขาดองคป์ระกอบท่ีจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ความผดิท่ีจะปรับบทคงจะเขา้กรณีเพียง                       

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ดงัน้ี เป็นการพิจารณาโดยอาศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรม

                                                
107 ปลดออก เป็นการลงโทษใหพ้น้จากราชการ โดยไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนผูน้ั้นลาออกจากราชการ 
108 ไล่ออก เป็นการลงโทษใหพ้น้จากราชการ โดยไม่ไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ 
109 หลกัมโนธรรม หมายถึง ความรู้ โดยเฉพาะ ความรู้ท่ีไดม้าจากการไตร่ตรองส่ิงท่ีกระทาํไปแลว้ในอดีต มโนธรรม

จึงหมายถึง ความรู้ท่ีช่วยตดัสินว่ากิจการใดกิจการหน่ึงท่ีไดก้ระทาํไปแลว้หรือวางแผนจะทาํ สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

ทางดา้นศีลธรรมของแต่ละคนหรือไม่ หรือความสามารถของจิตใจท่ีจะตดัสินพฤติกรรมทางดา้นศีลธรรมของมนุษย ์

หรือความรู้ สึกผิดชอบชั่ว ดี ท่ี ติดตัวมนุษย์มาตั้ งแต่ เกิด .โปรดดูภู ริชญา  วัฒนรุ่ง. (2552) .  หลักมโนธรรม.                          

ภาควิชากฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 22. 
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ประกอบกนั110 ซ่ึงจะถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศยัหลกันิติธรรม

แต่เพียงอยา่งเดียว 

  ในการพิจารณาปรับบทความผิดจึงควรจะคาํนึงถึงหลกัทั้ง 2 ดงักล่าวควบคู่กนัไป ทั้งน้ี

เพ่ือความถูกตอ้ง และเป็นธรรมทั้งในดา้นนิตินยั และทางพฤตินยั 

2) หลกัการพิจารณากาํหนดโทษ 

  ในการพิจารณากาํหนดโทษ มีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี 

   (1) หลกันิติธรรม คือ คาํนึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น                       

3 ระดบั คือ (ก) ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งโทษสถานไล่ออก หรือปลดออก ตามความร้ายแรง

แห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น จะลดหยอ่นก็ได ้แต่ลดลงตํ่ากว่าปลดออกไม่ได ้(ข) ความผิดวินัย

ไม่ร้ายแรง จะต้องลงทณัฑ์ภาคทัณฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กักขงัหรือตัดเงินเดือน (ค) ความผิดวินัย

เลก็นอ้ย อาจวางโทษสถานภาคทณัฑ ์แต่ถา้เป็นความผดิคร้ังแรก และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่ามีเหตุอนัควร

งดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยว่ากล่าวตกัเตือน หรือใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได ้

   (2) หลกัมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยคาํนึงถึงความถูกตอ้ง

เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่นในกรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ดังน้ี กรณีใด                      

ควรกาํหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีใดควรกาํหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้ประกอบ          

การพิจารณาดว้ย และทาํนองเดียวกนัในกรณีความผดิไม่ร้ายแรง กรณีใดจะควรลงทณัฑ ์ กกัยาม กกัขงั 

หรือภาคทัณฑ์  และกรณีไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรืองดโทษ ก็ควรใช้หลักมโนธรรม                        

เขา้ประกอบการพิจารณาดว้ย 

   (3) หลกัความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะตอ้งให้ไดร้ะดับเสมอหน้ากัน ใครทาํผิด                

ก็จะต้องถูกลงโทษ ไม่มียกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชัง การกระทาํผิดอย่างเดียวกันในลกัษณะ และ

พฤติการณ์คลา้ยคลึงกนั ควรจะระวางโทษเท่ากนั 

  อยา่งไรก็ดี แมจ้ะเป็นความผดิอยา่งเดียวกนัก็อาจแตกต่างกนัในลกัษณะพฤติการณ์ หรือ

เหตุผลซ่ึงอาจใช้ดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้โดยนําเหตุบางประการ                        

มาประกอบการพิจารณา เช่น ลกัษณะของการกระทาํผดิ ความผดิอยา่งเดียวกนั บางกรณีพฤติการณ์หรือ

                                                
110 อุสาห์ โกมลปาณิก. (2540). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน เล่มที่ 2. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). หน้า 839. 
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ลกัษณะแห่งการกระทาํผดิเป็นการกระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะตอ้งระวางโทษหนักอาจจะถึง     

ไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะการกระทาํผิดไม่ถึงขั้นเป็นความผิดร้ายแรง                

ซ่ึงอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลัน่กนัตามสมควรแก่กรณี 

   1.ผลแห่งการกระทาํผิด ความผิดอย่างเดียวกัน อาจต้องระวางโทษต่างกัน เพราะ               

ผลแห่งการกระทาํผดิทาํใหเ้กิดความเสียหายมากนอ้ยต่างกนั 

   2.คุณความดี ในความผิดอย่างเดียวกัน ผูมี้ประวติัการทํางานดี ไม่เคยกระทาํผิด                   

มาก่อน อาจไดรั้บโทษน้อยกว่าผูท่ี้เคยทาํผิดมาก่อนแลว้ ผูท้าํผิดในเร่ืองเดียวกนั แต่มีความพยายาม

แกไ้ขบรรเทาผลร้ายอาจไดรั้บโทษนอ้ยกว่าผูไ้ม่ไดพ้ยายามทาํเช่นนั้น เช่น เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีบกพร่อง

ควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดีเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหลบหนี ในรายท่ีพยายามติดตามจบักุมผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี                  

คืนมาได ้ควรจะไดรั้บโทษนอ้ยกว่าคนท่ีไม่พยายามทาํเช่นนั้น 

   3.การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด ถา้ทาํไปทั้ง ๆ ท่ีรู้ว่าผิด ย่อมมีโทษ              

หนกักว่าทาํไปเพราะไม่รู้ว่าผดิ 

   4.การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ ถา้เป็นความผดิเลก็นอ้ยไม่ร้ายแรง อาจใหโ้อกาส

แก่ผูก้ระทาํผิดท่ีจะแก้ไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรืองดโทษโดยว่ากล่าวตักเตือน                      

หรือทาํทณัฑบ์น แลว้แต่กรณี 

    5.เหตุเ บ้ืองหลังการกระทําผิด การกระทําผิดเพราะความจําเป็นบังคับหรือ                        

เพราะถูกย ัว่โทสะ อาจไดรั้บโทษน้อยกว่าทาํผิดโดยสันดานชัว่ร้าย บางทีการกระทาํผิดอาจเกิดข้ึน                               

เพราะโรคจิตซ่ึงตอ้งใชก้ารรักษามากกว่าการลงโทษ 

     6.สภาพของผูก้ระทาํผดิ ในความผดิอยา่งเดียวกนั อาจกาํหนดโทษต่างกนัตามสภาพ

ของผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง เพศ อาย ุอายุราชการ การศึกษา ตาํแหน่งหน้าท่ี และ

สภาพทางส่วนตวัดา้นอ่ืน ๆ ของผูก้ระทาํผดิ 

   จุดมุ่งหมายในการใหน้าํเหตุดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดุลพินิจในการวางโทษหนักเบานั้น 

ไม่ได้มาจากนโยบายผ่อนปรนหรือนโยบายกวดขัน แต่มาจากแนวความคิดท่ีเห็นว่า การพิจารณา

ลงโทษไม่ควรจะเป็นไปตามกลไกตายตวัเสียทีเดียว ควรจะให้ผูบ้งัคบับญัชาและผูพิ้จารณาใชดุ้ลพินิจ

ไดบ้า้งบนรากฐานการชัง่นํ้ าหนกัเหตุต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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 3.1.3 หลกัการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าที่ซ่ึงถูกลงโทษทางวนิัย และการอุทธรณ์ 

  1) หลกัการคุม้ครองสิทธิของเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกลงโทษทางวินยั  

  การลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นการดําเนินการโดยอาศยัอาํนาจตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว  ้ ซ่ึงปกติแลว้กฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองดาํเนินการทางวินัยจะกาํหนด

ขอบเขต ขั้นตอน วิธีการดาํเนินการสอบสวน รวมทั้งอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยความผิด

ทางวินยัข้ึนมาเป็นการเฉพาะเจาะจง  เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินัยมีผลเป็นการกระทบกระเทือน                    

ต่อสิทธิ และสภาพของข้าราชการ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีการดาํเนินการทางวินัยต้องกระทํา                    

ดว้ยความชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการใชดุ้ลพินิจภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย เพ่ือเป็นหลกัประกนั

ความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอยกหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง              

กบัการดาํเนินการทางวินยัมาพิจารณา ดงัน้ี 

(1)  หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

   หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย มาจากหลกัการท่ีว่าฝ่ายปกครอง                  

ท่ีทาํใหฝ่้ายปกครองย่อมผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ แบบแผนท่ีตนเองเป็นผูก้าํหนดข้ึน และฝ่ายปกครอง                   

จะกระทาํการใด ๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนคนหน่ึงคนใด

ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ และจะต้องกระทาํการดังกล่าวภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด                    

ทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายดว้ย แสดงใหเ้ห็นว่ากฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมา (Source) และเป็น 

ข้อจาํกัด (Limitation) ของฝ่ายปกครอง หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง                  

เป็นหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายปกครองท่ีทาํใหอ้งคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยอมผูกพนัตน

ต่อหลกัเกณฑท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติักาํหนดข้ึน และเป็นมาตรการท่ีบงัคบัใหอ้งคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

กระทาํการทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมาย หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง

ประกอบไปดว้นหลกัการยอ่ย 2 ประการ111 คือ หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเป็น

หลกัการท่ีกาํหนดใหฝ่้ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ซ่ึงมีอยู ่2 ลกัษณะคือ กรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดหน้าท่ีให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั  องค์กรฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ แต่หากกฎหมายไม่ได้กาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ และ

หลกัการกระทาํของฝ่ายปกครองต้องมีกฎหมายให้อาํนาจหรือหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจเป็น

หลักการกําหนดว่าฝ่ายปกครองจะกระทําการใด  ๆ ได้ ก็ ต่อเ ม่ือมีกฎหมาย มอบอํานาจให ้                                

                                                
111 ไพรัช โตสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52. หนา้ 9. 
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ในการกระทาํการนั้ น ๆ ในขณะท่ีหลกัการกระทําทางปกครอง ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย เรียกร้อง               

แต่เพียงให้องค์กรฝ่ายปกครองกระทําการอยู่ในกรอบของกฎหมายเท่านั้ น หลกัไม่มีกฎหมาย                          

ไม่มีอาํนาจเรียกร้ององค์กรฝ่ายปกครองยิ่งไปกว่านั้น กล่าวคือ การกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครอง                    

ซ่ึงแสดงออกโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองนั้น จะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับเท่านั้น 

(2) หลกัการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น 

   หลักการบังคับบัญชาตามลาํดับชั้น มาจากหลักการท่ีว่าผูบ้ังคับบัญชามีอาํนาจ                          

ในการออกคาํสัง่ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้ซ่ึงอาจจะ

ออกมาในรูปแบบคาํสัง่ภายในหรือหนงัสือเวียน นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชายงัมีอาํนาจในการพิจารณาสัง่การ

หรือทบทวนคาํสัง่ใด ๆ  ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการควบคุมโดยอาศยัอาํนาจการบงัคบับญัชา

ในระบบราชการ (bureaucracy) นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชายงัมีอาํนาจในการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ยกเลิก

หรือเพิกถอนการกระทาํทางปกครองของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา อยา่งไรก็ดี อาํนาจบงัคบับญัชามีลกัษณะ

ท่ีแตกต่างจากอาํนาจกาํกบัดูแล กล่าวคือ อาํนาจบงัคบับญัชาแมจ้ะไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจผูบ้งัคบับญัชา

ในการใชอ้าํนาจไวโ้ดยตรงก็ตาม ผูบ้งัคบับญัชาก็สามารถใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้

ในขณะท่ีเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกํากับดูแลกับองค์กรภายใต้กาํกับดูแล                      

ซ่ึงการใชอ้าํนาจดงักล่าวน้ีจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละจะตอ้งทาํเป็นรูปแบบตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้112 

 (3) หลกัการรับพงัขอ้เท็จจริงจากผูท่ี้จะถูกกระทบสิทธิ 

   เน่ืองจากกระทําทางปกครองของฝ่ายปกครองซ่ึงอาศัยอาํนาจตามกฎหมายนั้ น                   

ยอ่มตอ้งมีผลไปกระทบเทือนต่อสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลเสมอ หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

จึงมีแนวทางในการปฏิบติัราชการโดยให้ความสาํคญัของการแสวงหาขอ้เท็จจริงและการตรวจสอบ

พยานหลกัฐานก่อนท่ีจะออกคาํสัง่ทางปกครอง ซ่ึงหากฝ่ายปกครองไดใ้ชอ้าํนาจออกคาํสัง่ทางปกครอง

โดยมิไดต้รวจสอบ และแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างครบถว้นตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวให้อาํนาจหน้าท่ีไว ้

ยอ่มจะก่อใหเ้กิดผลต่อความชอบดว้ยกฎหมาย ในทางตรงกนัขา้มเม่ือคาํสั่งทางปกครองไปกระทบกระทบ

สิทธิของคู่กรณี หน่วยงานของรัฐนั้นจะต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีท่ีจะได้รับผลกระทบจากการออกคาํสั่ง                    

                                                
112  สุนิตา คงมัน่. (2556). ความไม่สอดคล้องในกระบวนการรายงานการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน  

กับการอุ ทธรณ์คํา ส่ัง ลง โทษ ทาง วิ นั ยต่อคณะกรรมการพิ ทัก ษ์ระบบคุณธรรม (ก .พ .ค. ) .  วิท ยานิ พน ธ์                                                  

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 22. 
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ทางปกครองนั้น มีสิทธิช้ีแจงแสดงความเห็นเก่ียวกับข้อเท็จจริงท่ีมีผลสําคัญต่อการตัดสินใจของ 

หน่วยงานรัฐ หลกัดงักล่าวถือเป็นหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาทางปกครอง 

   หลกัการรับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าว ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองปฏิบัติตาม                  

ขอ้เรียกร้อง 2 ประการดงัต่อไปน้ี113 

    1.การแจง้คาํบอกกล่าว 

    หลกัการรับพิงข้อเท็จจริงผูลู้กกระทบสิทธิ เรียกร้องให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง                      

แจง้คาํบอกกล่าวให้แก่บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิ คาํบอกกล่าวน้ีจะทาํให้บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิ                         

มีโอกาสเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานเพ่ือใชใ้นการช้ีแจง้ขอ้เท็จจริง ดงันั้น คาํบอกกล่าว

จึงตอ้งแจง้ใหบุ้คคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิทราบถึงขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งเพียงพอบุคคลนั้นก็จะตอ้งทราบถึง

ขอ้กล่าวหา เพ่ือท่ีจะพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายต่อตน คาํบอกกล่าวจะตอ้งมีขอ้ความท่ีชดัเจนและ

จะต้องให้เวลาบุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิเตรียมตัวหาข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานอย่างเพียงพอ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจจะมีคําวินิจฉัยในประเด็นหรือข้อเท็จจริงท่ีไม่ได้บอกกล่าวให้แก่                      

บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิทราบ แต่การแจง้คาํบอกกล่าวดงักล่าวก็มีขอ้จาํกดั ถา้การเปิดเผยแหล่งขอ้มูล

หรือพยานจะทาํให้ขอ้มูลหรือพยานบุคคลไดรั้บอนัตราย หรือทาํให้เกิดผลเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม                  

ฝ่ายปกครองไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งบอกกล่าวถึงแหล่งขอ้มูลหรือพยานนั้น 

    2.การรับฟังขอ้เท็จจริง 

    ในการรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิ ฝ่ายปกครองจะต้องให้

โอกาสแก่บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิแกข้อ้กล่าวหาหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี 

ฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะหาพยานหลกัฐานไดเ้อง รวมทั้งรับฟังพยานหลกัฐานใดก็ตามท่ีสามารถ 

พิสูจน์ขอ้เท็จจริงและสามารถใช้ความรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีอยู่ในการวินิจฉัยไดด้ว้ยแต่ฝ่ายปกครอง 

จะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานแก่บุคคลท่ีจะไดรั้บผลร้ายจากขอ้เท็จจริงหรือ พยานหลกัฐาน

เหล่านั้น และตอ้งใหโ้อกาสท่ีจะปฏิเสธหรือคดัคา้นขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานได ้

    นอกจากน้ี คู่กรณีในกระบวนพิจารณาเร่ืองทางปกครองย่อมมีสิทธินาํทนายความหรือ

ท่ีปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาเร่ืองทางปกครองได้หรืออาจจะแต่งตั้ งบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ                 

                                                
113 ประสิทธ์ อัจฉริยสกุลชัย. (2531). การประกันสิทธิตามข้อเรียกร้องของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ                          

ในกฎหมายปกครองไทย. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). หนา้ 15-16. 
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ให้เป็นตัวแทนของตนในการพิจารณาเร่ืองทางปกครองได้ตามมาตรา 23114 แห่งพระราชบัญญัติ                  

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    (4) หลกัการการกระทาํคร้ังเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง  

    หลักการการกระทําคร้ังเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง  (non bos in idem)                       

เป็นหลักกฎหมายทั่วไปท่ีมีอยู่ในกฎหมายอาญา ซ่ึงมาจากหลักการห้ามมิให้ลงโทษบุคคล                                 

ท่ีเคยถูกลงโทษจากกการกระทําเดียวกันนั้ นมาแล้ว และหลักน้ีขยายเข้ามาใช้ในขอบเขตของ                       

กฎหมายปกครองในเร่ืองการลงโทษทางวินัย ด้วยความคิดพ้ืนฐานว่าบุคคลไม่อาจจะถูกลงโทษซํ้ า                           

จากการกระทาํเดียวกัน และเป็นหลกัท่ีศาลตอ้งนาํมาใช ้แมจ้ะไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดไว ้                 

เพ่ือเป็นหลกัประกนั หรือพิทกัษสิ์ทธิเสริภาพของปัจเจกชนใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม115 

   (5) หลกัการตอ้งใหเ้หตุผลประกอบการออกคาํสัง่ทางปกครอง 

    ในการออกคาํสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองซ่ึงมีผลกระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล                    

การออกคาํสัง่ทางปกครองฝ่ายปกครองจะตอ้งอธิบายเหตุผลทางดา้นกฎหมายและทางดา้นขอ้เท็จจริงท่ี เป็น

ท่ีมาของการออกคาํสั่งทางปกครองนั้นโดยมีว ัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง                              

เพ่ือทราบหลกัการและเหตุผลในการวินิจฉัยสั่งการของฝ่ายปกครอง ดงัจะเห็นได้พระราชบญัญัติ                   

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 37116 คาํสั่งทางปกครองท่ีตอ้งทาํเป็น

หนงัสือและการยนืยนัคาํสัง่ทางปกครอง ก็ตอ้งทาํเป็นหนงัสือและตอ้งจดัใหมี้เหตุผลไวด้ว้ย 

    การให้เหตุผลในคาํสั่งทางปกครองมีเจตนารมณ์ เพ่ือให้คู่กรณีในกระบวนการพิจารณา

ทางปกครองไดต้รวจสอบคาํสั่งทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีออกใชบ้งัคบัว่าตนเองไดรั้บการปฏิบติัถูกตอ้งหรือไม่ 

เจ้าหน้าท่ีมีคาํสั่งทางปกครองเพราะเหตุใด และคาํสั่งทางปกครองนั้นถูกต้องเหมาะสม หรือไม่ขัดกับ

                                                
114 มาตรา 23 ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือ

ท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้

        ฯลฯ            ฯลฯ 
115 บุบผา อคัรพิมาน. (2548). หลกักฎหมายทัว่ไป. วารสารวิชาการศาลปกครอง เล่ม 1 ปีที่ 5. หนา้ 22. 
116 มาตรา 37 คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนังสือและการยืนยนัคาํสั่งทางปกครอง เป็นหนังสือตอ้งจัดให้มีเหตุผล       

ไวด้ว้ย และเหตุผลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  

(1) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั  

(2) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง และ  

(3) ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ  
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ขอ้เท็จจริงหรือข้อกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งการให้เหตุผลยงัเป็นประโยชน์ต่อผูอ้อกคาํสั่งในการพิจารณา

ทบทวนคาํสั่งเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับคู่กรณี และเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมทางกฎหมาย                 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ์หรือการพิจารณาในชั้นศาลปกครอง117  

    (6) หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ี 

    เป็นหลกัการป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐนําเอาเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้ไปปะปน

กบัการปฏิบติัหน้าท่ี เพ่ือให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริง

ปราศจากการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจและอคติ ขณะเดียวกนัก็ทาํให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ได้ว่า

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะใชอ้าํนาจปกครองอยา่งเป็นกลาง และเป็นธรรม 

   2) การอุทธรณ์ 

   การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย (Appeal) ถือเป็นหลักประกันความเป็นธรรม                    

ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกลงโทษสิทธิโตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าว โดยการอุทธรณ์

และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาในการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวินัย กระบวนการอุทธรณ์

คาํสัง่ลงโทษทางวินัยน้ีคลา้ยคลึงกบักระบวนการยุติธรรมในการทางอาญา จึงมีขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่  

การสอบสวนพิจารณา ตัด สิน ลงโทษและอุทธรณ์ทํานองเดียวกับกระบวนการยุติธรรม                                   

ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกลงโทษทางวินยั เห็นว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมก็ย่อมมีสิทธิโตแ้ยง้                    

โดยอุทธรณ์ขอใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาทบทวนการออกคาํสัง่ลงโทษทางวินยันั้นได ้

   ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอน ระยะเวลา และวิธีการอุทธรณ์ไวอ้ย่างไร 

บุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองก็จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายเฉพาะนั้นกาํหนดไว ้หากไม่มีกฎหมาย

เฉพาะกาํหนดไว ้บุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองท่ีประสงค์จะอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวก็ต้องปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้าท่ี

ผูอ้อกคาํสั่งมีหน้าท่ีท่ีจะต้องระบุวิธีการ และระยะเวลาในการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองให้บุคคล               

ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบด้วย มิฉะนั้นระยะเวลาอุทธรณ์จะเร่ิมนับใหม่ตั้ งแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ี                            

ได้แจ้งหลกัเกณฑ์ดังกล่าว หากไม่มีการแจ้งใหม่ระยะเวลาอุทธรณ์จะขยายไปเป็นหน่ึงปีนับแต่                   

วนัท่ีไดรั้บคาํสัง่ทางปกครอง  

                                                
117 ณัฐพงษ์ ศรีศาลา.  (2554). ปัญหาทางกฎหมายการดํา เนินการทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551.                                  

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, มหาวิทยาลยับูรพา, 7 (3). หนา้ 522.  
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   การอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองในระบบกฎหมายไทยไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั

ตามคาํสั่งโดยอตัโนมติั เวน้แต่เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งจะพิจารณาทุเลาการบงัคบัให้ ในการอุทธรณ์นั้น

กฎหมายกําหนดให้ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผูท้ ําค ําสั่ง  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นเห็นด้วยกับคําอุทธรณ์                         

ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วน เจา้หนา้ท่ียอ่มมีอาํนาจในการแกไ้ขคาํสัง่ทางปกครองตามความเห็นของตนได ้                         

ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เจา้หน้าท่ีรายงานความเห็นพร้อม

เหตุผลไปยงัผูบ้งัคับบัญชา เพ่ือให้ผูบ้งัคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงผูบ้ังคับบัญชาสามารถทบทวน                

คาํสัง่ทางปกครองได ้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมในการใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครอง และอาจจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสัง่ทางปกครองไม่ว่าในทางท่ีเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ได ้

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยต่อข้าราชการพลเรือนของ

ประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยไดใ้ห้ความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตภาครัฐมาชา้นาน ดงัจะเห็นได้

จากมีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.                          

ซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือทาํหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. (The National Counter Corruption Commission) มีอาํนาจหน้าท่ี

เฉพาะไต่สวนและวินิจฉยัการกระทาํทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง

หรือข้าราชการท่ีดํารงตําแหน่งตั้ งแต่ผู ้อ ํานวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป ท่ีรํ่ ารวยผิดปกติ                           

กระทําความผิดฐานทุจ ริตต่อหน้าท่ี  หรือกระทําความผิด ต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ  หรือ                        

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้ งด ําเนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือข้าราชการ                              

ในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

หรือท่ีกระทาํความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด จึงส่งผลให้การกระทาํทุจริตของ                        

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีด ํารงตําแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดับสูงและข้าราชการท่ีดํารงตาํแหน่งตํ่ ากว่า

ผูอ้าํนวยการกองท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และยงัไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบจึงมี

การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.                              

(The National Counter Corruption Commission Government Sector) โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. 

มีอาํนาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทาํทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                             
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ท่ีอยู่ในอาํนาจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดแ้ก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่ง                      

ตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมา ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ดงักล่าวไดแ้ก่  ขา้ราชการพลเรือนสามญัทุกกระทรวง ทบวง กรม ขา้ราชการตาํรวจ ขา้ราชการทหาร 

ขา้ราชการครู พนักงานองค์กรมหาชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ขา้ราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตลอดจนขา้ราชการ และพนกังานหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งในรูปแบบพิเศษอ่ืน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการจดัตั้ง

คณะกรรมการ ป.ป.ท. นอกจากจะมุ่งเน้นการนาํตวัเจา้หน้าท่ีของรัฐผูก้ระทาํผิดมาลงโทษทางอาญาแลว้         

ยงัมีการนาํวิธีการลงโทษทางวินัยมาใชใ้นการลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐผูก้ระทาํผิดดว้ยซ่ึงมีลกัษณะเป็น

กระบวนพิจารณาความผิดทางวินัยแบบพิเศษ นอกเหนือจากกระบวนพิจารณาความผิดทางวินัย                  

แบบปกติตามกฎหมายเก่ียวกบัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 118 ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจยัจะศึกษาถึงมาตรการ              

ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการพลเรือนซ่ึงอยูภ่ายใตอ้าํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริง   

และช้ีมูลเก่ียวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐของคณะกรรมการป้องกัน                      

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐหรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงัน้ี 

 

 3.2.1 ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ท า ง วิ นั ย ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ต ิ                              

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

                                                
118 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เป็นกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัแรก มีผลใช้

บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2471 และต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือนรวมทั้งหมด

เป็น 10 ฉบบั คือ  

 1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  

 2) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476  

 3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 

4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482  

 5) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485  

 6) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495  

 7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497  

 8) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  

 9) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

             10) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ฉบบัปัจจุบนั มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 

พ.ศ. 2551 
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  1) ความหมายและประเภทของขา้ราชการพลเรือน 

  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 4119 ไดใ้หค้าํนิยามของคาํว่า 

“ข้าราชการพลเรือน” ไว้หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ี                          

ให้รับราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน  ซ่ึงสามารถ                     

แยกองคป์ระกอบของขา้ราชการพลเรือนได ้3 ประการ ดงัน้ี120 

   1.เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี ดังนั้น ถา้ไม่ใช่ผูไ้ดรั้บ

บรรจุแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี เช่น ขา้ราชการครู ขา้ราชการตาํรวจ ก็ไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือน  

   2.ให้ รั บ ร าช ก า ร โด ย ไ ด้ รั บเ งิ น เ ดือ น จ า ก เ งิ น ง บ ปร ะ ม า ณห ม ว ด เ งิ น เ ดื อ น                          

ดงันั้น ถา้ไม่ไดรั้บเงินจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน เช่น ลูกจา้ง ก็ไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือน 

   3.จะต้องทํางานอยู่ในกระทรวง กรม ฝ่ายพลเรือน ดังนั้ น ถ้าเป็นข้าราชการ                           

ในกระทรวงกลาโหม ก็ไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือน 

   ดงันั้น บุคคลท่ีมีคุณสมบติั 3 ประการขา้งตน้ จึงจะถือว่าเป็น“ขา้ราชการพลเรือน” 

และอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ี ซ่ึงขา้ราชการพลเรือนมี 2 ประเภท คือ121 

   1.ขา้ราชการพลเรือนสามญั   

   2.ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์ 

  2) การกาํหนดตาํแหน่งและประเภทของขา้ราชการพลเรือนสามญั 

  สาํหรับขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551                  

ได้ปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญจากเดิม 11 ระดับ                    

                                                
119 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ขา้ราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับราชการ                 

โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 

                   ฯลฯ                                         ฯลฯ 
120 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 256. 
121 มาตรา 35 ขา้ราชการพลเรือนมี 2 ประเภท คือ 

(1) ขา้ราชการพลเรือนสามญั ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บบรรจุแต่งตั้งตามท่ีบญัญติัไว้

ในลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั 

(2) ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่  ข้าราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้ ง                        

ใหด้าํรงตาํแหน่งในพระองคพ์ระมหากษตัริยต์ามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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เป็น 4 ประเภทตาํแหน่ง122 เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานท่ีปฏิบติัของขา้ราชการพลเรือน และเป็น

การกระจายอาํนาจการกําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ทั้ งในเร่ืองจํานวนตําแหน่ง                    

ประเภทตาํแหน่ง สายงานและระดบัตาํแหน่ง ดงัน้ี 

   (1) ตาํแหน่งประเภทบริหาร ไดแ้ก่  ตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการ และรองหวัหนา้ส่วนราชการ

ระดบักระทรวง ทบวง กรม และตาํแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. กาํหนดเป็นตาํแหน่งประเภทบริหาร จาํแนกระดบั

ตามลาํดบัความสาํคญัของตาํแหน่งเป็น 2 ระดบั 

   - ระดบัสูง   ไดแ้ก่ ตาํแหน่งปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า  

   - ระดบัตน้  ไดแ้ก่ ตาํแหน่งรองอธิบดีหรือเทียบเท่า 

   (2) ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีตํ่ากว่าระดบักรม และ

ตาํแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. กาํหนด จาํแนกระดบัตาํแหน่งตามความรับผดิชอบเป็น 2 ระดบั 

   - ระดบัสูง  เทียบเท่าตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการสาํนกั (ระดบั 9 บส.) 

   - ระดบัตน้ เทียบเท่าตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกอง    (ระดบั 8 บก.) 

   (3) ตําแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่  ต ําแหน่งท่ีจ ําเป็นต้องใช้ผูส้ําเ ร็จปริญญา                     

ทางวิชาการตามท่ี ก.พ. กาํหนดปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตาํแหน่งนั้นมี 5 ระดบั  

   - ระดบัทรงคุณวุฒิ        เทียบเท่าตาํแหน่ง ระดบั 10-11 

   - ระดบัเช่ียวชาญ          เทียบเท่าตาํแหน่ง ระดบั 9 

   - ระดบัชาํนาญการพิเศษ เทียบเท่าตาํแหน่ง ระดบั 8 

   - ระดบัชาํนาญการ เทียบเท่าตาํแหน่ง ระดบั 6-7 

   - ระดบัปฏิบติัการ          เทียบเท่าตาํแหน่ง ระดบั 3-5 

                                                
122 มาตรา 45 ตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัมี 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตาํแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการระดับ

กระทรวง กรม และตาํแหน่งอื่นท่ี ก.พ. กาํหนดเป็นตาํแหน่งประเภทบริหาร 

(2) ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ไดแ้ก่ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีตํ่ากว่าระดบักรมและตาํแหน่งอื่น           

ท่ี ก.พ. กาํหนดเป็นตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ 

(3) ตาํแหน่งประเภทวิชาการ ไดแ้ก่ ตาํแหน่งท่ีจาํเป็นต้องใช้ผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตามท่ี ก.พ. 

กาํหนดเพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตาํแหน่งนั้น 

(4) ตาํแหน่งประเภททัว่ไป ไดแ้ก่ ตาํแหน่งท่ีไม่ใช่ตาํแหน่งประเภทบริหาร ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ และ

ตาํแหน่งประเภทวิชาการ ทั้งน้ี ตามท่ี ก.พ. กาํหนด 
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   (4) ตาํแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ตาํแหน่งท่ีไม่จาํเป็นต้องใช้ผูส้ําเร็จการศึกษา                     

ระดบัปริญญาตามท่ี ก.พ.กาํหนดให้ปฏิบติังานในหน้าท่ีของตาํแหน่งนั้น และไม่ใช่ตาํแหน่งประเภท

อํานวยการและประเภทบริหาร เป็นตําแหน่งสําหรับผู ้ปฏิบัติงานสนับสนุนงานปฏิบัติการ                      

ของส่วนราชการ งานท่ีตอ้งใชท้กัษะเฉพาะ  

   - ระดบัทกัษะพิเศษ   เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 8 ข้ึนไป 

   - ระดบัอาวุโส         เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 7 

   - ระดบัชาํนาญงาน    เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 5-6 

   - ระดบัปฏิบติังาน    เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 1-4 

   ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ              

ช้ีมูลเก่ียวกับการกระทาํทุจริต จึงได้แก่ ข้าราชการพลเรือนตาํแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับชาํนาญการ                  

ระดบัปฏิบติัการ และตาํแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัอาวุโส ระดบัชาํนาญงาน และระดบัปฏิบติังาน     

3) ผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยั 

ผูมี้อาํนาจในการสัง่ลงโทษทางวินยัตอ้งบุคคลท่ีมีตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจให ้

เท่านั้น ถา้กฎหมายไม่ไดใ้หอ้าํนาจในการลงโทษ ก็ไม่มีอาํนาจในการลงโทษ123 ซ่ึงตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ผูบ้ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุบุคคลเขา้รับราชการ                    

เป็นขา้ราชการพลเรือน และแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งมีอาํนาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือน

ผูก้ระทาํความผดิทางวินยัเป็นผูมี้อาํนาจในการสัง่ลงโทษทางวินยั ดงัน้ี 

   (1) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล เป็นผูบ้ังคับบัญชาข้าราชการสังกัด

กระทรวง กรม ทุกส่วนราชการ 

   (2) ตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 

หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อ

นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู ้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรี                               

นาํความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

   (3) ตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงตาํแหน่งรองหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง 

หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม รองหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบ

                                                
123 ประนูญ สุวรรณภักดี .  (2529). การสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษทางวิ นัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ .                                     

(ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). หนา้ 22. 



79 

การปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ให้ปลดักระทรวงผูบ้งัคับบัญชา หรือ

หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมเป็นผู ้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล                           

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

   (4) ตาํแหน่งประเภทบริหารระดับตน้ ให้ปลดักระทรวงผูบ้ังคบับญัชาหรือหัวหน้า

ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชา หรือรับผดิชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี

หรือต่อรัฐมนตรี เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

   (5) ตําแหน่งประเภทอาํนวยการ ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการชํานาญการ                  

ชาํนาญการพิเศษ และเช่ียวชาญ และประเภททั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด                    

เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

   (6) ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการระดับสูง  ให้ปลัดกระทรวงผูบ้ังคับบัญชา หรือ

หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรง                          

ต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้งผูอ้าํนวยการกอง ผูบ้งัคบับญัชาในกองนั้น 

   (7) ตําแหน่งประเภทอํานวยการระดับต้น ให้อธิบดีผูบ้ังคับบัญชาเป็นผู ้มีอ ํานาจ                    

สั่งบรรจุและแต่งตั้ งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้ งให ้                     

ดาํรงตาํแหน่งประเภทอาํนวยการระดับต้นในส่วนราชการระดับกรมท่ีหัวหน้าส่วนราชการอยู่ใน                        

บังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือต่อรัฐมนตรี                                

ใหอ้ธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

   (8) ตาํแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูส้ั่งบรรจุ 

และใหน้ายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

   (9) ตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ ให้ปลดักระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการ

ระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือ                         

ต่อรัฐมนตรี เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

   (10) ตาํแหน่งประเภทวิชาการระดับชาํนาญการพิเศษ และตาํแหน่งประเภททั่วไป

ระดบัทกัษะพิเศษ ใหอ้ธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเม่ือไดรั้บความเห็นชอบ

จากปลดักระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัชาํนาญการพิเศษ 

และตําแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษในส่วนราชการระดับกรมท่ีหัวหน้าส่วนราชการ                        

อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี                          

แลว้แต่กรณี ใหอ้ธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 
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   (11) ตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัปฏิบติัการ ชาํนาญการตาํแหน่งประเภททัว่ไป

ระดบัปฏิบติังาน ชาํนาญงาน และอาวุโส ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากอธิบดี

ผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

  4) ประเภทความผดิทางวินยัและการลงโทษทางวินยั 

   (1) ประเภทความผดิทางวินยั 

   ข้าราชการพลเรือนสามญัต้องรักษาวินัยโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามท่ี

กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนกาํหนดไว ้เพ่ือให้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ของหน่วยงานราชการ หากข้าราชการพลเรือนผูใ้ดฝ่าฝืนหรือ                

ไม่ปฏิบัติตามข้อกาํหนดดังกล่าว ย่อมถือเป็นความผิดทางวินัยและอาจถูกดาํเนินการทางวินัยได ้                       

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดจ้าํแนกโทษทางวินยัไว ้2 ประเภท ดงัน้ีคือ 

    1.ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ การไม่กระทําตามข้อควรปฏิบัติตามท่ี

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 บญัญติัไวด้งัน้ี 

     1.1.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม เช่น 

ปฏิบัติหน้าท่ีการเงินและบัญชี จดัทาํหลกัฐานการเบิกเกินกว่าจาํนวนวนัท่ีลูกจา้งมาปฏิบติังานแลว้                 

นาํเงินส่วนท่ีเกินไปซ้ือวสัดุอุปกรณ์ใชใ้นราชการไม่ปฏิบติังานตามลาํดบั ท่ีลงรับไวใ้นทะเบียนรับเร่ือง

โดยลดัคิวใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หรือไม่ช้ีแจงขอ้ขดัขอ้งแก่ผูม้าติดต่อราชการ กรณีไม่สามารถดาํเนินการได้

โดยไดคื้นหลกัฐานและเงินท่ีรับไวแ้ก่ผูม้าติดต่อราชการ 

     1.2.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ                     

ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น

ระเบียบกาํหนดให้ดาํเนินการแลว้เสร็จภายใน 45 วนั แต่ดาํเนินการใช้เวลานานถึง 14 เดือน ก่อนหน้านั้น

ผูบ้งัคบับญัชาเรียกมาว่ากล่าวตกัเตือนก็ยงัเพิกเฉย หรือระเบียบกาํหนดให้ดาํเนินการแลว้เสร็จภายใน 45 วนั 

แต่ดาํเนินการใชเ้วลานานถึง 14  เดือนก่อนหนา้นั้นผูบ้งัคบับญัชาเรียกมาว่ากล่าวตกัเตือนก็ยงัเพิกเฉย 

     1.3.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ                   

ดว้ยความตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ เช่น เจา้หน้าท่ีหัวหน้าหน่วยพสัดุ             

ไม่ควบคุมดูแลการจดัทาํ และจัดส่งหนังสือแจ้งความประกวดราคาการจดัซ้ือไปยงัสถานีวิทยุกระจายเสียง               

แห่งประเทศไทย ส่งหนังสือแจง้ความไปยงัสถานีวิทยุหลงัจากไดมี้การยื่นซองประกวดราคาแลว้ ทาํให ้                     

ไม่มีการประกาศทางสถานีวิทย ุหรือไม่ส่งรถเขา้ซ่อมใหอ้ยู่ในสภาพท่ีใชง้านไดดี้ และเสียค่าซ่อมน้อย                   
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แต่ฝืนนํารถออกไปใช้งานจนกระทั่งรถอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถจะใช้งานได้ต่อไป จึงนํามาซ่อม                                             

ทาํใหค่้าซ่อมสูงข้ึน 

     1.4.ตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่ในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบัติตามคาํสั่งนั้ น                        

จะทาํใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะตอ้งเสนอความเห็น

เป็นหนัง สือทันที เ พ่ือให้ผู ้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้ น  และเ ม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว                                

ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามคาํสัง่เดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

     1.5.ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได ้

เช่น ลงช่ือปฏิบติัราชการ และละท้ิงหน้าท่ีราชการออกไปทาํธุระโดยไม่ไดข้ออนุญาตผูบ้งัคบับญัชา 

หรือเบียดบงัเวลาราชการไปทาํธุระส่วนตวั และไม่ดาํเนินการกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงกระทาํผดิ 

     1.6.ต้องรักษาความลบัของทางราชการ เช่น เจ้าหน้าท่ีบริหารงานทั่วไป 6                   

นําความลับเก่ียวกับการพิจารณาความดีความชอบพิเศษ  2 ขั้ นไปเปิดเผยก่อนท่ีจะมีคําสั่ ง                             

เล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปี 

     1.7.ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคีและตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการ

ระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ เช่น พูดจาทา้ทายและด่าว่าดว้ยถอ้ยคาํหยาบคาย และ         

เดินด่าทั้งภายในและภายนอกสาํนกังาน การกล่าวหาและตาํหนิผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีดว้ยถอ้ยคาํไม่สุภาพ 

     1.8.ตอ้งตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่

ประชาชนผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 

     1.9.ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและ                         

ในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชน กับจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการว่าดว้ย

มารยาททางการเมืองของขา้ราชการดว้ย 

     1.10.ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย 

     1.11.กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

    หรือการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 83 บญัญติัดงัน้ี 

     1.12.ต้องไม่รายงานเท็จต่อผูบ้ังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความ                    

ซ่ึงควรต้องแจง้ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ได้รับอนุญาต                  
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ให้ลาไปต่างประเทศตั้งแต่วนัท่ี 14 เมษายน - 8 พฤษภาคม 2540 แต่ออกเดินทางไปต่างประเทศ                      

ตั้งแต่วนัท่ี 6 เมษายน 2540 โดยลาพกัผ่อนและลาป่วย ซ่ึงปรากฏว่าไม่ได้ป่วยจริง แต่ลาเพ่ือมิให ้                 

ขาดราชการและการไปต่างประเทศในช่วงดงักล่าว มิไดข้ออนุญาตแต่อยา่งใด 

     1.13.ตอ้งไม่ปฏิบติัราชการอนัเป็นการกระทาํการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 

เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปเป็นผูส้ัง่ใหก้ระทาํ หรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 

     1.14.ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศัยตําแหน่งหน้าท่ีราชการของตน                      

หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น เช่น สั่งซ้ือสินค้าในนามของทางราชการเพ่ือใช้เป็นการส่วนตัว                        

เม่ือไม่ชาํระหน้ีทาํให้เจา้หน้ีทวงหน้ีมายงัส่วนราชการ ภายหลงัเจา้หน้าท่ีผูน้ี้ได้ยินยอมรับสภาพหน้ี                

และชดใชห้น้ีบางส่วนใหแ้ก่บริษทัดงักล่าวแลว้ 

     1.15.ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เช่น ขณะปฏิบติัหน้าท่ีอยู่เวร

ประจาํสํานักงานได้อ่านหนังสือนอกมุง้และจุดยากันยุงไวเ้ม่ือเข้านอนลืมดับยากันยุงเป็นเหตุให ้                   

ไฟลุกไหมมุ้ง้และท่ีนอนทั้งหมด และไหมท้รัพยสิ์นของทางราชการเสียหายเลก็นอ้ย  

     1.16.ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์อนัอาจทาํให้

เสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตน เช่น ได้รับเงิน

ค่าตอบแทนคร้ังละไม่เกิน 500 บาท ในการช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกแก่ผูม้าติดต่อทั้ง ๆ ท่ีตน            

ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด 

      1.17.ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมี

ลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

     1.18.ต้องไม่กระทําการอย่างใดท่ีเป็นการกลั่นแกลง้ กดข่ี หรือข่มเหงกัน                       

ในการปฏิบติัราชการ 

     1.19.ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ                             

     1.20.ตอ้งไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 

เช่น ไม่ดาํเนินการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้แก่ประชาชนท่ีมาติดต่อ โดยละเอียดและไม่ให้

คาํแนะนาํท่ีชดัเจน เพียงพอ เป็นเหตุใหผู้ม้าติดต่อราชการจาํตอ้งไปติดต่อหลายคร้ัง 

     1.21.ไม่กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ 
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   2.ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 85124 ไดแ้ก่ การกระทาํในลกัษณะดงัน้ี 

    2.1.ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยทุจริต เช่น มีหน้าท่ี                   

ทาํบัญชี และรายงานต่าง ๆ พร้อมทาํหน้าท่ีนําเงินรายได้แผ่นดินส่งคลังด้วยแลว้ทาํการยกัยอก                            

เงินรายไดแ้ผน่ดินเป็นประโยชน์ส่วนตน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก ซ่ึงปลอมใบกาํกบัภาษี

ดว้ยการรับรองผลการตรวจปฏิบติัการสอบยนัหรือตรวนคืนว่าถูกตอ้งทั้ง ๆ  ท่ีมิไดมี้การประกอบกิจการจริง 

    2.2.ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย

แก่ราชการอย่างร้ายแรง เช่น ไม่ไดย้ื่นใบลาออกตามระเบียบทางราชการ จึงไม่พิจารณาการลาออก                

เม่ือปรากฏว่าไม่มาปฏิบติัราชการอีกเลย จึงเป็นละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร

และจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ หรือขออนุญาตออกไปคา้งคืนนอกสถานฝึกอบรมแลว้

ไม่กลับเข้ารับการอบรมอีกครบกําหนดการฝึกอบรมแลว้ ก็ยงัไม่กลับไปรายงานตัวเข้าปฏิบัติ                  

หนา้ท่ีราชการอีก 

    2.3.ละท้ิงหน้า ท่ีราชก ารติดต่อในครา ว เ ดียวกัน  เ ป็น เ วลา เ กินสิบห้าว ัน                          

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

                                                
124 มาตรา 85 การกระทาํผิดวินยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

(1) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต 

(2) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

(3) ละท้ิงหน้า ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือ                           

โดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

(4) กระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

(5) ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

(6) กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก

หรือใหรั้บโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(7) ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตาม                       

มาตรา 83 อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

(8) ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 80 วรรคสองและมาตรา 82 (11) 

หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 83 (10) ท่ีมีกฎ ก.พ. กาํหนดใหเ้ป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
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    2.4.กระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง เช่นทุจริตในการสอบคดัเลือก

เพ่ือเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน หรือเบิกค่าเช่าบา้นทั้งท่ีไม่ไดพ้กัอาศยัและชาํระค่าเช่าจริง และไดเ้ขียนรายงาน

การเดินทางไปประชุมอนัเป็นเท็จ เพ่ือขอเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในการเดินทาง 

    2.5.ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

    2.6.กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจําคุก                     

โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนักกว่าโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิด               

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

    2.7.ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ  อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 หรือ

ฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 83 อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

    2.8.ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 

วรรคสองและมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10) ท่ีมีกฎ ก.พ. ก ําหนดให้เป็น                 

ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

   (2) การลงโทษทางวินยั 

   ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผดิวินยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่ 

มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไว  ้ซ่ึงการดาํเนินการทางวินัยโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 นั้นมี 5 สถาน คือ  

    1.ภาคทณัฑ ์ 

    2.ตดัเงินเดือน                       

    3.ลดเงินเดือน  

    4.ปลดออก  

    5.ไล่ออก 

   การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญันั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 89125 บงัคบัว่าต้องทาํเป็นคาํสั่ง และตอ้งพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด       

และตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ทั้งตอ้งแสดงให้เห็นดว้ยว่าเป็นการลงโทษ

กระทาํผดิวินยัฐานใดและในมาตราใด  

                                                
125 มาตรา 89 การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัใหท้าํเป็นคาํสั่ง ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิด

และตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคาํสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินัย                 

ในกรณีใดและตามมาตราใด 
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   ทั้งน้ี ในส่วนของการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงนั้ นเดิมตามพระราชบัญญัติ               

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 กาํหนดใหล้งโทษได ้3 สถาน คือ ให้ออก ปลดออก และไล่ออก   

จากราชการ โดยขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษใหอ้อกจากราชการยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ 

แตกต่างกบัขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษปลดออก หรือไล่ออกซ่ึงจะไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ 

ต่อมาสาํนกังาน ก.พ. ไดมี้ขอ้เสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีว่ามีกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ สัง่ใหข้า้ราชการ 

ท่ีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และไดอ้อกจากราชการเพ่ือรับบาํเหน็จบํานาญหลายราย ซ่ึง ก.พ. 

พิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่เป็นการเหมาะสมรวม 2 เร่ือง คือ 1.กระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และ 

2.กระทาํผดิฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัควร โดย ก.พ.เห็นว่าความผดิทั้ง

สองฐานดงักล่าวเป็นความผิดร้ายแรง ซ่ึงควรไล่ออกจากราชการ จะปราณีลดหย่อนโทษลงไดก้็เพียง

ปลดออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตยกัยอกไปแลว้มาคืนก็ดี การท่ีเป็นผูไ้ม่เคยกระทาํผิดมาก่อนก็ดี 

หรือมีเหตุอนัควรปราณีอ่ืนใดก็ดี ไม่เป็นเหตุเพียงพอท่ีจะลดหยอ่นผอ่นโทษลงเป็นให้ออกจากราชการได ้

ก.พ.จึงเสนอใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณาและนาํเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ                 

ถือเป็นหลกัปฏิบัติต่อไป ซ่ึงต่อมาคณะรัฐมนตรีไดล้งมติเห็นชอบด้วยตามข้อเสนอของก.พ.แล้ว                    

ตามหนังสือสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว.125/2503 ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษ

ขา้ราชการผูก้ระทาํผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรง126 

   ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้เปล่ียนแปลง                   

การลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยกําหนดให้ลงโทษได้เพียง 2 สถานคือ ปลดออก และไล่ออก                            

จากราชการ สาํนกังาน ก.พ. จึงมีหนังสือท่ี นร.0709.2/ บ 1044 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2536 เสนอให ้           

นายกรัฐมนตรีพิจารณาและนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี                     

ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว.125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษ

ขา้ราชการผูก้ระทาํผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยให้ความเห็นว่าขณะคณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าว

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 กาํหนดให้ลงโทษได้ 3 สถาน คือ ให้ออก                

ปลดออก และไล่ออกจากราชการ แต่ต่อมายกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวและมีการบังคับใช้

                                                
126หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว.125/2503 ลงวันท่ี  5 ตุลาคม 2503 เร่ือง การลงโทษข้าราชการ                

ผูก้ระทาํผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง กาํหนดว่าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการไป เกินกว่า 

15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นความผิดร้ายแรงซ่ึงควรไล่ออกจากราชการ จะปราณีลดหย่อนโทษลงได ้                     

กเ็พียงปลดออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตยกัยอกไปแลว้มาคืนก็ดี การท่ีเป็นผูไ้ม่เคยกระทาํผิดมาก่อนก็ดี หรือ                 

มีเหตุอนัควรปราณีอื่นใดกดี็ ไม่เป็นเหตุเพียงพอท่ีจะลดหยอ่นผ่อนโทษลงเป็นใหอ้อกจากราชการได ้
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พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดเ้ปล่ียนแปลงการลงโทษทางวินัยร้ายแรง       

ใหเ้หลือเพียง 2 สถาน คือ ปลดออก และไล่ออกจากราชการ ผูถู้กลงโทษปลดออกจากราชการมีสิทธิ

ไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าผูน้ั้นลาออกจากราชการ ทาํให้การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยในเร่ืองน้ี             

โดยถือหลักปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์เดิม ก.พ. จึงเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  

   จนเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมติัตามท่ีสาํนักงาน ก.พ.

เสนอโดยให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2503 เก่ียวกับการลงโทษข้าราชการ                   

ผูก้ระทําผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี  ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                              

ท่ี นร 0205/ว.234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลงโทษ

ขา้ราชการผูก้ระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงบางกรณี127 ดงัน้ี  

   1.ปรับปรุงถอ้ยคาํเพ่ือให้เกิดความชัดเจนจากความว่า “ละท้ิงหน้าท่ีราชการไปเลย                 

เกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร” เป็น “ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลา                 

เกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย”  

   2.การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ

ตามขอ้ 1. เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตไป

แลว้มาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ 

   ฉะนั้น ในกรณีข้าราชการพลเรือนผูก้ระทาํผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อ

หน้าท่ีราชการ หรือละท้ิงหนา้ท่ีราชการ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตอ้งดาํเนินการวินัยตาม          

มติของคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0205/ว.234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกบัการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงบางกรณี คือ ตอ้งลงโทษไล่ออกสถานเดียว 

  5) การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน 

  หลกัเกณฑ ์และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัย ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556  มีดงัน้ี 

                                                
127หนังสือสํานัก เลขา ธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร.0205/ว .234 ลงวันท่ี  24 ธันวาคม 2536 เ ร่ือง  ขอปรับปรุง                            

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู ้กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี กําหนดให้การลงโทษ                  

ผูก้ระทาํผิดวินยัฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงควรลงโทษ                 

เป็นไล่ออกจากราชการ และไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ 
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   (1) การดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนจะเร่ิมตน้จากมีผูร้้องเรียนกล่าวหา

ข้าราชการพลเรือนผูห้น่ึงผูใ้ดต่อผูบ้ังคับบัญชาว่าได้กระทาํความผิดทางวินัย หรือผูบ้ังคับบัญชา                  

ตรวจพบว่ามีกระทําความผิดทางวินัย หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ด                        

กระทาํผดิวินยั และรวมหมายถึงกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยไม่ปรากฏตวัผูก้ล่าวหาดว้ย ตามกฎ ก.พ.                

ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 4128 อาทิเช่น การกล่าวหาโดยบตัรสนเท่ห์ และเป็นหน้าท่ี

ของผูบ้งัคบับญัชาผูถู้กกล่าวหาตอ้งรายงานเป็นหนังสือ ตามลาํดบัชั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่ง

บรรจุตามกฎหมาย เม่ือผูบ้ังคับบญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุไดรั้บหนังสือร้องเรียนดังกล่าวแลว้ต้อง

ดาํเนินการสืบสวน หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่  

ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยักใ็หย้ติุเร่ืองได ้แต่ในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหา  

ว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผดิวินัย โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยู่แลว้ ให้ดาํเนินการ

ทางวินยัตามกฎหมายต่อไป     

   (2) ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่า กรณีมีมูลถา้ความผดินั้น มิใช่เป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92129

กาํหนดใหอ้าํนาจดุลพินิจผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งลงโทษทางวินัยได ้โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

แต่หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่า ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหาใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ยติุเร่ือง 

   การดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา               

ว่ากระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้ังคับบัญชาต้องดาํเนินการสอบสวนเพ่ือให้ได้ความจริงและ

                                                
128 ขอ้ 4 กรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยัท่ีจะดาํเนินการตามกฎ ก.พ. น้ี อาจมีลกัษณะดงัน้ี 

(1) มีการกล่าวหาท่ีไม่ได้ระบุช่ือผู ้กล่าวหา ไม่ได้ลงลายมือช่ือผู ้กล่าวหา แต่ระบุช่ือหรือตาํแหน่งของ                          

ผูถู้กกล่าวหา หรือขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏนั้นเพียงพอท่ีจะทราบว่ากล่าวหาขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดและขอ้เท็จจริง

หรือพฤติการณ์นั้นเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนต่อไปได ้หรือ 

(2) มีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ปรากฏต่อผูบ้ ังคบับญัชาอนัเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ด

กระทาํผิดวินยั โดยมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนต่อไปได ้
129 มาตรา 92 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูลถา้ความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง และไดแ้จ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้ งรับฟังคาํช้ีแจง                      

ของผู ้ถูกกล่าวหาแล้ว  ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ ํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิด                               

ตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนกไ็ด ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิด

ตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสั่งยติุเร่ือง 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
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ยุติธรรมตามวิธีการท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร130 ซ่ึงคาํว่า “วิธีการท่ีผูบ้งัคบับัญชาเห็นสมควร”นั้น                                   

มีหนังสือสํานักงาน ก.พ.ท่ี นร.1011/ว 19 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2547 เร่ือง วิธีการก่อนดาํเนินการ                      

ทางวินัยและการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ไดก้าํหนดแนวทางการสอบสวนในคดีกรณีน้ีไวว้่า                   

แมก้ารสอบสวนกรณีน้ีจะไม่อยู่ในบงัคับท่ีจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํการสอบสวนก็ตาม

ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจจะสอบสวนเอง มอบหมายให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน                 

ทาํการสอบสวนแทนก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม การสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนเป็นวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองอย่างหน่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น การสอบสวนในกรณีท่ีกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือนสามญักระทาํผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง จึงต้องให้หลกัประกันความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายว่าด้วย                                

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ดว้ยการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา

เท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาทาํนองเดียวกับ                   

การสอบสวนในกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้ งน้ี ควรดําเนินการเป็นขั้นตอน                     

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนพิจารณาท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ขอ้ 14131 คือ 

ใหเ้รียกผูถู้กกล่าวหามาแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา พร้อมทั้งแจง้ให้ทราบดว้ยว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ                  

ท่ีจะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถ้อ้ยคาํหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 

ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐาน หรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้และใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหา

ท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ หรือให้ถ้อยคําต่อผู ้สอบสวน และนําสืบแก้ข้อกล่าวหา                          

โดยผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐาน ขอให้ผูส้อบสวนเรียกมาก็ได ้

                                                
130 มาตรา 102 การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามญัในส่วนราชการท่ีมีกฎหมายว่าดว้ยวินัยขา้ราชการโดยเฉพาะ                    

ในกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติน้ีจะลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือลงทัณฑ ์                    

หรือลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัขา้ราชการนั้นอย่างใดอย่างหน่ึง ตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์ก็ได ้แต่ถา้เป็น

กรณีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญติัน้ี ไม่ว่าจะไดล้งทัณฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวแล้ว

หรือไม่ ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
131 ขอ้ 14 เม่ือไดพ้ิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ้ 6 แลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก              

ผูถู้กกล่าวหามาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด 

เม่ือใด อยา่งไร ในการน้ีใหค้ณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ยว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจ้งสรุปพยานหลกัฐาน              

ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคําหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือ                           

นาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาไดต้ามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 15 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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และข้อ 15132 ในการพิจารณาให้เปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหากับท่ีหักลา้ง                    

ขอ้กล่าวหา และในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสอบสวนเอง หรือพิจารณารายงานการสอบสวนรวมทั้งสาํนวน

การสอบสวนแลว้ เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินัย หรือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็น

ความผดิวินยั ก็ใหส้ัง่ยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง และอยูใ่นอาํนาจ

ของตนท่ีจะลงโทษไดใ้ห้ผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ                   

ลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผดิ133 ในกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอนัควร     

งดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได ้

   (3) ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณา ปรากฏว่ากรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสัง่บรรจุแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน134 ซ่ึงการสอบสวน

                                                
132 ขอ้ 15 เม่ือไดด้าํเนินการตามขอ้ 14 ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลกัฐานใด

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใดเม่ือใด อยา่งไร และเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด หรือ

หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือบกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบั

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือไม่ อยา่งไร แลว้ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ เพื่อแจ้งขอ้กล่าวหา 

โดยระบุขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถ                

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ

ตามมาตรา 115 อย่างไร และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวนั เวลา สถานท่ี 

และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานกไ็ด ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
133 มาตรา 96 ขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู ้บงัคับบญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ                   

ตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด 

ในกรณีมีเหตุอนัควรลดหยอ่น จะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑ์

ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเลก็นอ้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
134 มาตรา 93 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง                  

ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตอ้งแจ้งขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังคาํช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการเสร็จ ใหร้ายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 

ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา ให้

สั่งยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 

แลว้แต่กรณี 
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ทางวินยัอยา่งร้ายแรงจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ.2556 

หมวดท่ี 4 ข้อ 15 ถึง 63 และตามกฎ ก.พ.ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงมีขั้นตอนการสอบสวน                   

โดยสรุปดงัน้ี กล่าวคือ ตอ้งแจง้คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ

และวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งมอบสาํเนาคาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย การลงมติ                     

ของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนใหถื้อเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด และในการดาํเนินการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวน                     

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ันท่ีประธานกรรมการ                    

ได้รับทราบคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ด ําเนินรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง                        

กบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ และอธิบายขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ             

แลว้ใหแ้จง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนั                     

นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาแลว้ เสร็จประชุมพิจารณา

ลงมติ และทํารายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวัน                     

ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบพร้อมทั้ ง                            

รับฟังคาํช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จ ให้รายงานผลการสอบสวน

และความเห็นต่อผูบ้ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ ถา้ผูบ้ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ เห็นว่า                         

ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา ใหส้ัง่ยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดทางวินัย

อย่างร้ายแรงให้ผูบ้ ังคับบัญชาส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ.จังหวดั 135อ.ก.พ.กรม136 หรือ อ.ก.พ. กระทรวง137                  

                                                
135 อ.ก.พ. จังหวดั หมายถึง คณะอนุกรรมการสามญัประจาํจังหวดั ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจังหวัด เป็นประธาน                     

รองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมายหน่ึงคน เป็นรองประธาน และอนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและ

อนุกรรมการผูไ้ดรั้บเลือกจาก ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอาํนวยการท่ีประจาํจงัหวดันั้น  
136 อ.ก.พ. กรม หมายถึง คณะอนุกรรมการสามญัประจาํกรม ประกอบดว้ยอธิบดี เป็นประธาน รองอธิบดีท่ีอธิบดีมอบหมาย

หน่ึงคน เป็นรองประธาน และอนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและอุกรรมการผูไ้ดรั้บเลือกจาก ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ประเภทบริหารหรือประเภทอาํนวยการในกรมนั้น  
137 อ.ก.พ. กระทรวง หมายถึง คณะอนุกรรมการสามญัประจาํกระทรวง ประกอบดว้ยประกอบดว้ยรัฐมนตรีเจ้าสังกดั 

เป็นประธาน ปลดักระทรวงเป็นรองประธาน และผูแ้ทน ก.พ. ซ่ึงตั้งจากขา้ราชการพลเรือนในสาํนกังาน ก.พ. หน่ึงคน

เป็นอนุกรรมการโดยตาํแหน่ง และอนุกรรมการซ่ึงประธาน อ.ก.พ. แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิและอนุกรรมการผูไ้ดรั้บ

เลือกจาก ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในกระทรวงนั้น 
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ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณีพิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใดแล้ว                             

ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97138 ซ่ึงในกรณีน้ีผูบ้งัคบับญัชา                  

ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุอาจมีคาํสั่งลงโทษทางวินัย โดยลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรง               

แห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลง

ตํ่ากว่าปลดออก 

   แต่ทั้งน้ี หากเป็นกรณีข้าราชการพลเรือนผูก้ระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริต                                              

ต่อหน้าท่ีราชการ หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ ผูบ้ังคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตอ้งดาํเนินการวินัย                  

ตามมติของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร  0205/ว.234                                      

ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 เร่ือง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลงโทษขา้ราชการผูก้ระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรงบางกรณี คือ ตอ้งลงโทษไล่ออกสถานเดียว 

   (4) การดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

   ในกรณีท่ีผูบ้ังคบับัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนได้รับรายงาน เอกสารและ

ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงมีมติช้ีมูลว่าขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ 

และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน                  

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 40139 บงัคบัให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน

ของขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นตอ้งพิจารณาลงโทษทางวินยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้

มติเท่านั้น จะพิจารณาลงโทษทางวินัยฐานความผิดอ่ืนท่ีแตกต่างจากคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดมี้มติ               

                                                
138 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออก

หรือไล่ออก  ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้                           

แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
139 มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูล

ความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้ ังคบับญัชาหรือ                     

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.                       

ไดมี้มติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาให้ถือว่า

รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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หรือจะพิจารณาว่าไม่มีความผิดทางวินัยไม่ได ้ทั้งน้ี การดาํเนินการทางวินัยดงักล่าวไม่จาํตอ้งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัย ซ่ึงแตกต่างจากการดาํเนินการทางวินัยอย่างแรงร้ายในกรณีท่ีผูบ้ังคบับญัชา                       

หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนเป็นผูด้าํเนินการเองในกรณีปกติ  นอกจากน้ี ในการพิจารณาโทษทางวินัย

แก่ขา้ราชการพลเรือนผูก้ล่าวหาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนดใหถื้อว่ารายงาน เอกสาร และ

ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน                    

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการระเบียบขา้ราชการพลเรือนดว้ย 

   ทั้งน้ี ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ขา้ราชการพลเรือนผูก้ล่าวหา                        

ตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.นั้น ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งพิจารณา

ลงโทษภายในสามสิบวนันับแต่วนัรับเร่ือง และให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอน                     

ส่งสาํเนาคาํสัง่ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสั่ง
140

และหากผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดาํเนินการพิจารณาลงโทษ

ขา้ราชการผูน้ั้นตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง                     

ใหถื้อว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนของขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดวินัย

หรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ141 

   นอกจากน้ี หากผูบ้ังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนผูก้ล่าวหาตามมติช้ีมูลของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่ดาํเนินการลงโทษทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง 

หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง หรือ               

ไม่เหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรี                  

มีอ ํานาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควร  หรือในกรณีท่ีจ ําเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท.จะส่งเ ร่ืองให้

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืน 

 

 

                                                
140 มาตรา 41 เม่ือได้รับรายงานตามมาตรา 40 ให้ผู ้บังคบับัญชาหรือผู ้มีอาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนพิจารณาลงโทษ                    

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคาํสั่งลงโทษ

ดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสั่ง 
141 มาตรา  42 ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ใดละเลยไม่ดาํเนินการตามมาตรา 41 ให้ถือว่า

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนผู่นั้ น กระทาํความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
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  6) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม  

  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัให้มี “คณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม” หรือ ก.พ.ค. (Merit Systems Protection Board : MSPB) ข้ึนใหม่เป็นอีกองคก์รหน่ึง

แยกต่างหากจากคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และมีลกัษณะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการดาํเนินการ

ภายใต้หลักการท่ีว่า  รักษาประโยชน์ชองทางราชการและให้ความคุ้มครองและเป็นธรรม                              

แก่ขา้ราชการ142  

  ก.พ.ค. ประกอบไปดว้ยกรรมการจาํนวนเจ็ดคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งจาก

บุคคลท่ีได้รับเลือก และมีคณะกรรมการคัดเลือกท่ีมีประธารศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน                       

โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. กรรมการ ก.พ.ค. ต้องทาํงานเต็มเวลา มีวาระ                                      

การดาํรงตาํแหน่ง 6 ปีและดาํรงตาํแหน่งอยูไ่ดเ้พียงวาระเดียว143 

  ก.พ.ค. จะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงัน้ี 

   (1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ.หรือ                 

องคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดาํเนินการจดัใหมี้หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

   (2) พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123144 

   (3) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กสัง่ลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชกาพลเรือนหรือขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) 

(6) (7) และ (8) 

   (4) พิจารณาเร่ืองการคุ้มครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 กล่าวคือในกรณีท่ี 

ก.พ.ค. เห็นว่ากฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีและมุ่งหมายให้ใช้บังคับ                          

เป็นการทั่วไป ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมตามมาตรา 42 ให้ ก.พ.ค. แจ้งให้หน่วยงานหรือ                               

ผูอ้อกกฎ ระเบียบ หรือคาํสัง่ดงักล่าวทราบ เพ่ือดาํเนินการแกไ้ข หรือยกเลิกตามควรแก่กรณี 

                                                
142 สํานักงาน ก.พ. . (2554) .  เอกสารประกอบการอบรมการสร้าง เครือข่ายการพิทักษ์ระบบคุณธรรมใน                               

ระบบ ข้าราชการพลเรือนสามัญ. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ ์ก.พ.. หนา้ 1. 
143 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 260. 
144 มาตรา 123 การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากผูบ้งัคบับญัชา ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปตามลาํดบั 

ฯลฯ             ฯลฯ 
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   (5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี

กฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

      (6) แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามท่ี ก.พ.ค. กาํหนด                      

เพ่ือเป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์

  7) การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

  การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ เป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชา 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114145 ประกอบกบักฎ ก.พ.ค.                 

ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจดงักล่าวไว ้ซ่ึงเรียกว่า “การอุทธรณ์” (Appeal) โดยมี ก.พ.ค. เป็นหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงสาระสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์และระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์ 

   ขา้ราชการพลเรือนผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. มีดงัต่อไปน้ี 

    1.ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัยทั้งกรณีผิดวินัยอย่างร้ายแรง และกรณี                 

ผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

    2.ผูถู้กสัง่ใหอ้อกจากราชการอนัเน่ืองมาจาก  

     2.1 ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 

     2.2 ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็น

ข้าราชการพลเรือน เช่น ไม่มีสัญชาติไทย ไม่เ ล่ือมใสในการปกครอง เป็นผู ้อยู่ในระหว่าง                                

ถูกสัง่พกัราชการหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เป็นตน้ 

     2.3 ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ 

     2.4 ข้า รา ช ก าร พ ลเ รื อ นผู ้นั้ นห ย่อ นค ว าม สา มา ร ถใน อัน ท่ี จ ะป ฏิ บั ติ                               

หน้าท่ีราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง หน้าท่ีราชการ                  

ถา้ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

     2.5 ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีถูกสอบสวนว่ากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

                                                
145 มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) 

และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่ง 

การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ.ค. 
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และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษทางวินยัได ้แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ี

ถูกสอบสวน ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

     2.6 ข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้

จาํคุกในความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษหรือตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํสัง่ของศาล 

ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

    3. ทายาทผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จตกทอดของขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้น
146 มีสิทธิอุทธรณ์

แทนได ้หากว่าขา้ราชการพลเรือนคนดงักล่าวไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ไว ้และยงัรวมถึงทนายความหรือ

ผูรั้บมอบอาํนาจซ่ึงเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ147 ก็มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้

   ทั้งน้ี ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กสัง่ลงโทษทางวินยัหรือผูถู้กสัง่ให้ออกจากราชการตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 รวมทั้งทายาทซ่ึง

เป็นผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จตกทอด ทนายความหรือผูรั้บมอบอาํนาจของขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นต้องยื่น

อุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่ง เพ่ือให้ ก.พ.ค. 

พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป 

   (2) เน้ือหาในการอุทธรณ์คาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาต่อ ก.พ.ค. 

    1.กรณีอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของผูบ้ังคบับญัชาต่อ ก.พ.ค. ท่ีเกิดข้ึนจาก               

การท่ีผูบ้ังคับบัญชาดาํเนินการเอง ผูอุ้ทธรณ์สามารถอุทธรณ์ได้ทั้ งข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย                          

ท่ีจะยกข้ึนเป็นขอ้คดัค้านคาํสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ เพ่ือให้ ก.พ.ค.ทบทวนความชอบด้วยกฎหมาย                 

ของคาํสัง่ลงโทษดงักล่าวไดทุ้กกรณี 

                                                
146 กฎ ก.พ.ค.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 23 กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการพลเรือน ถึงแก่ความตาย

ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้

ในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนกดี็ ทายาทเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถกดี็ หากทายาทเหล่านั้น

ประสงค์จะอุทธรณ์แทนตามวรรคแรก ให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง และประมวลกฎหมาย                     

แพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยความสามารถ มาเทียบเพื่อการใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณี โดยอนุโลม 
147 ขอ้ 24 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะ แลว้ทาํการอุทธรณ์แทนได ้                     

ดว้ยเหตุจาํเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) เจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้

(2) อยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้่าไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลาท่ีกาํหนด 

(3) มีเหตุจาํเป็นอยา่งอื่นท่ี ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวินิจฉัยอุทธรณ์เห็นสมควร 
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    2. กรณีอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาต่อ ก.พ.ค. ท่ีบงัคบับญัชา

ต้องพิจารณาคําสั่งลงโทษวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น ตามพระราชบัญญัติ                   

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 44 กาํหนดให้สิทธิ

แก่ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงถูกผูบ้งัคบับญัชาลงโทษทางวินัยตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้                  

ก็ตาม แต่สามารถอุทธรณ์ไดแ้ต่เฉพาะให ้ก.พ.ค. ตรวจสอบดุลพินิจในการกาํหนดลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา

เท่านั้น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์เพ่ือขอให ้ก.พ.ค. ตรวจสอบขอ้เท็จจริง เพ่ือเปล่ียนแปลงฐานความผดิตามมติช้ีมูล                     

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้148 

   (3). ผลของคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. 

   เม่ือ ก.พ.ค.ไดมี้คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์เป็นประการใดแลว้ คาํวินิจฉยัอุทธรณ์

ดงักล่าวยอ่มตอ้งผกูพนักบัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์เร่ืองนั้น ๆ และผูบ้งัคบับญัชา

ซ่ึงมีอาํนาจสัง่บรรจุมีหนา้ท่ีดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํวินิจฉยันั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค.

มีคาํวินิจฉยั ซ่ึงหากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดไม่ปฏิบติัวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.ใหถื้อว่าเป็นการจงใจละเวน้

การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

   การดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการพลเรือน มีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจท่ีเหนือกว่า

และเป็นอาํนาจฝ่ายเดียวของผูบ้ังคับบัญชา ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีและสถานะภาพ                     

ของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวินัย คาํสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงถือเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” 

รูปแบบหน่ึง และมีลกัษณะเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

กระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจาก

กระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้ง                

ตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิ ธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีก ําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้ น หรือ                       

โดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน                         

โดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ                       

                                                
148 มาตรา 44 ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 41 จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิ

ดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งดงักล่าว 
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ซ่ึงอยูอ่าํนาจการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัง่ของศาลปกครอง149 ฉะนั้นในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ย                    

กบัคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ยอ่มมีสิทธิใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้โดยตอ้งยืน่ฟ้องภายใน              

เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบคาํวินิจฉยัของ ก.พ.ค.150  

3.2.2. มาตรการในการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร               

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือสาํนักงาน ป.ป.ท. 

เป็นหน่วยงานจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน                           

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ท่ีกาํหนดให้สาํนักงาน ป.ป.ท. เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม                  

ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงอยู่ในบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม                      

โดยมีเลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัราชการ                    

ของสํานักงาน ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และเป็นผูบ้ังคับบัญชาข้าราชการและ

เจ้าหน้าท่ีในสํานักงาน และมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. (The National Counter Corruption Commission Government Sector) ซ่ึงไดรั้บ

การแต่งตั้ งโดยคณะรัฐมนตรี และได้รับความเห็นชอบจากสภาผู ้แทนราษฎรและวุ ฒิสภา                                 

เป็นส่วนราชการในฝ่ายบริหาร มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหาร

เป็นหลกัโดยมีสาระสาํคญัของโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

                                                
149 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอื่นใด เน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี

หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีกาํหนดไว้

สาํหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน

โดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
150 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

มาตรา 116 เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค.มีคาํวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน               

เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบคาํวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
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  1) โครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(1)โครงสร้างของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม  

การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 5 กาํหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืน                    

อีกไม่เกินหา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามลาํดบั 

เป็นกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการ

โดยตาํแหน่งใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งขา้ราชการในสาํนักงาน

จาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการโดยกรรมการแต่ละคนตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด         

ทั้งตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2551 ทั้ งน้ี กรรมการจะมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปี                               

ผูซ่ึ้งพน้จากตาํแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

 (2) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไวห้ลายประการ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 

 1.ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น151 

 หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว ้               

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้

ส่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ไวม้าใหต้รวจสอบได ้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ               

                                                
151 มาตรา  48 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของ                             

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ส่งบญัชี                 

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ียื่นไว้มาให้ตรวจสอบได้ แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้า ท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหา                         

มิไดเ้ป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.                

มีอาํนาจสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนดได ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ผูถู้กกล่าวหามิไดเ้ป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช.               

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจสั่งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและ                      

ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.กาํหนดได ้

 2. ดา้นการปราบปราม 

 2.1 ขอบเขตอาํนาจการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีขอบเขตอาํนาจเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐและลกัษณะ  

การกระทาํทุจริต กล่าวคือ 

 ขอบเขตดา้นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร               

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3152 นิยามคาํว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ไว้

หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต แต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูง ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ผู ้พิพากษาและตุลาการ                    

                                                
152 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าหน้า ท่ีของรั ฐ”  หมายควา มว่า  เจ้าหน้า ท่ี ของรัฐตามพร ะราชบัญญัติประ กอบรัฐธรรมนู ญ                                 

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูบ้ริหารระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 

(3) พนกังานอยัการ 

(4) ผู ้บ ริหารท้องถิ่น  รองผู ้บ ริหารท้องถิ่น  ผู ้ช่วยผู ้บ ริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ                               

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

(5) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระจากการควบคุม

หรือกาํกบัของฝ่ายบริหารท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

(6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(7) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการ                         

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(7) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงร่วมกระทาํความผิดกบับุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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พนกังานอยัการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

และองคก์รอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอาํนาจการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่า 

ผูอ้าํนวยการกองลงมา ซ่ึงในกรณีขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ตาํแหน่งประเภทวิชาการ                 

ในระดบัชาํนาญการ ระดบัปฏิบติัการ และตาํแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัอาวุโส ระดบัชาํนาญงาน และ

ระดบัปฏิบติังาน    

 ขอบเขตของการกระทําทุ จริ ตในภาครั ฐตามพระราชบัญญัติ มาตรการ                                        

ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 นิยามคาํว่า 

 การกระทาํทุจริตในภาครัฐ หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบ                  

ในภาครัฐ 

  ทุจริตต่อหนา้ท่ี หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในตาํแหน่ง

หรือหน้าท่ี  หรือปฏิบัติ  หรือละเว ้นการปฏิบัติอย่างใด ในพฤติการณ์ท่ีอาจทําให้ผู ้อ่ืนเ ช่ือว่า                    

มีตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี                    

ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระทาํการอนัเป็นความผดิ                

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือตามกฎหมายอ่ืน 

  ประพฤติมิชอบ หมายความว่า ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืน

กฎหมายระเบียบ คาํสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งิน

หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 

 ซ่ึงคาํว่า “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” นั้น ก็มีการกล่าวไวใ้นหลกัประมวลกฎหมายทัว่ไป

และกฎหมายว่าการระเบียบขา้ราชการพลเรือน เช่น  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ท่ีบญัญติัว่า “ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติั หรือละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษ...”  
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 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 84 ท่ีบญัญติัว่า 

“การกระทําผิดวินัยในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (1) ปฏิบัติหรือละเว ้น                         

การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบัติ               

หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต...” 

 พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกาํหนดไวห้ลายมาตรา เช่น

มาตรา 82 ท่ีบญัญติัว่า “ขา้ราชการพลเรือนสามญัต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย

กฎระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ” เป็นตน้  

 2.2 อาํนาจการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เท่านั้ น ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลว่าความผิด                                  

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรก อาํนาจหน้าท่ีการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลความผิดเก่ียวกับ                  

การกระทาํการทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ153 กล่าวคือ กรณีมีการกล่าวหา

ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. เท่านั้นท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี                       

ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 ประการท่ีสอง อาํนาจหน้าท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลความผิดทางวินัย 

กล่าวคือ กรณีมีการกล่าวหาว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท.              

ไต่สวนขอ้เท็จจริง แลว้มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิด

ทางวินยั ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือ

ผูมี้อ ํานาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ถูกกล่าวหาผู ้นั้ น เ พ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก หรือสัง่ใหด้าํเนินการ

พกัราชการ พกังาน หรือใหพ้น้จากตาํแหน่งหนา้ท่ี เพ่ือรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท.

                                                
153 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (4) ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลเกี่ยวกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ในกรณีท่ีเจา้หนา้ของรัฐผูถู้กกล่าวหาอาจก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรค               

ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง154 

 ประการท่ีสาม อาํนาจหนา้ท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลความผิดทางอาญา 

กล่าวคือ กรณีมีการกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท.

ไต่สวนข้อเท็จจริงแลว้เห็นว่า การกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา                            

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสารและความเห็น

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนักงานอยัการดาํเนินคดีต่อไป155 ซ่ึงในกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็น

ขา้ราชการพลเรือน ใหร้วมหมายถึงตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระทาํดงักล่าวดว้ย156 

 2.3 อาํนาจการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 

 ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม                              

การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 17 กําหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ ํานาจหน้าท่ีในการป้องกัน                                   

                                                
154 มาตรา 37 ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท.              

มีมติว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยู่ในตาํแหน่งหน้าท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

สมควรสั่งพักราชการ พักงาน  หรือให้พ้นจากตําแหน่งหน้า ท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหานั้ นไว้ก่อน                                 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการสั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จาก

ตาํแหน่งหนา้ท่ี แลว้แต่กรณี ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ผูถู้กกล่าวหานั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
155 มาตรา 45 ในกรณีท่ีการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาดว้ย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ส่งเร่ืองพร้อมทั้ งสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ให ้                  

พนกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไป โดยใหถ้ือว่าการดาํเนินการและสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เป็นการสอบสวนและสาํนวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
156 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ผูถู้กกล่าวหา” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงถูกกล่าวหาหรือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าได้กระทาํการทุจริตในภาครัฐ อันเป็นมูลท่ีจะนําไปสู่การไต่สวนขอ้เท็จจริง                        

ตามพระราชบญัญติัน้ี และใหห้มายความรวมถึงตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระทาํดงักล่าวดว้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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การทุจริตในภาครัฐ กล่าวคือ อาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพฒันาการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎข้อบังคับ หรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันและปราบปราม                               

การทุจริตในภาครัฐ157 

 2) กระบวนการพิจารณาความผดิทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

  (1) การยืน่คาํกล่าวหาขา้ราชการพลเรือน 

  คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็วตามหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด158   

   1.เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือน ตาํแหน่ง 

ประเภทวิชาการในระดับชาํนาญการ ระดับปฏิบัติการและตําแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส                  

ระดบัชาํนาญงาน และระดบัปฏิบติังาน ไดก้ระทาํการหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํทุจริตในภาครัฐ     

 2.เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ท.ว่าขา้ราชการพลเรือน  

ตําแหน่งประเภทวิชาการในระดับชํานาญการ  ระดับปฏิบัติการและตําแหน่งประเภททั่วไป                                    

ระดบัอาวุโส ระดบัชาํนาญงาน และระดบัปฏิบติังาน ผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ 

   3.เม่ือไดรั้บเร่ืองจากพนักงานสอบสวน ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 

                                                
157 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพฒันาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(2) เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัการปรับปรุงกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
158 มาตรา 23 ภายใต้บังคบัมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการ                     

ไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด 

(1) เม่ือไดรั้บการกล่าวหาตามมาตรา 24 

(2) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ 

(3) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวนตามมาตรา 30 

(4) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลอื่นเป็นตัวการผู ้ใช้ หรือ

ผูส้นบัสนุนดว้ย 
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ต่อพนกังานสอบสวนใหด้าํเนินคดีกบัขา้ราชการพลเรือน ตาํแหน่งประเภทวิชาการในระดบัชาํนาญการ  

ระดบัปฏิบัติการ และตาํแหน่งประเภททั่วไป ระดบัอาวุโส ระดบัชาํนาญงาน และระดบัปฏิบัติงาน                     

อนัเน่ืองมาจากการกระทาํการทุจริตในภาครัฐ ใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพ่ือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป                 

ในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจ้งให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเสียก่อนและ                       

ส่งสาํนวนการสอบสวนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

จะถือว่าสํานวนการสอบสวนดังกล่าวทั้ งหมดหรือบางส่วนเป็นสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง                          

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได ้ 

 4.เม่ือไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  

  ทั้งน้ี หากเป็นกรณีการกล่าวหาขา้ราชการพลเรือนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.โดยตรงนั้น 

กฎหมายได้กาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม ในการยื่นคาํกล่าวหาและในการรับ ไม่รับ หรือการพิจารณา                          

สัง่จาํหน่ายคาํกล่าวหาไว ้ดงัน้ี 

   1.การกล่าวหาจะทาํด้วยวาจาหรือทาํเป็นหนังสือก็ได้159 แต่ในกรณีท่ีกล่าวหา                   

ดว้ยวาจา ใหพ้นกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. บนัทึกคาํกล่าวหาและจดัใหล้งลายมือช่ือผูก้ล่าวหา

ในบนัทึกการกล่าวหานั้นไว ้และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน ห้ามไม่ให้พนักงาน ป.ป.ท. 

หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู่ รวมทั้งหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเป็นการสาํแดงตวัของผูก้ล่าวหา       

ส่วนในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนังสือ ผูก้ล่าวหาจะต้องลงช่ือและท่ีอยู่ของตน แต่หากผูก้ล่าวหา                         

จะไม่ลงช่ือและท่ีอยูข่องตนตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและ

พยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ไวใ้หเ้พียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้

                                                
159 มาตรา 24 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่ากระทาํการหรือเกี่ยวขอ้งกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐจะทาํดว้ยวาจา

หรือทาํเป็นหนงัสือกไ็ด ้

ในกรณีท่ีกล่าวหาดว้ยวาจา ใหพ้นกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. บนัทึกคาํกล่าวหาและจดัใหล้งลายมือ

ช่ือผูก้ล่าวหาในบันทึกการกล่าวหานั้นไว้ และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน ห้ามไม่ให้พนักงาน ป.ป.ท.                  

หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู ่รวมทั้งหลกัฐานอื่นใดท่ีเป็นการสาํแดงตวัของผูก้ล่าวหา 

ในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนังสือ ผูก้ล่าวหาจะต้องลงช่ือและท่ีอยู่ของตน แต่หากผูก้ล่าวหาจะไม่ลงช่ือและ                      

ท่ีอยูข่องตน ตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระทาํของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ไว ้                 

ใหเ้พียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
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   2.หากเป็นการกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ว่ากระทาํความผิดร่วมกับบุคคลซ่ึงมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองกล่าวหาท่ีรับไวด้งัต่อไปน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดาํเนินการต่อไป160 

   3.ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรือพิจารณาเร่ืองดังต่อไปน้ี 161 กล่าวคือ                           

ในเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณา หรือเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือเร่ืองท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้  และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระสําคัญ                   

แห่งคดี หรือเร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้อง                          

หรือพิพากษาหรือมีคาํสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือท้ิงฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ี                            

ศาลยงัไม่ได้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี และเร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                           

ก่อนถูกกล่าวหาเกินกว่าหา้ปี 

                                                
160 มาตรา 25 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองกล่าวหาท่ีรับไวด้งัต่อไปน้ีใหค้ณะกรรมการป.ป.ช. ดาํเนินการต่อไป 

(1) เร่ืองกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป.ป.ช. 

(2) เร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ากระทาํความผิดร่วมกบั

บุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป.ป.ช. 

(3) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหส่้งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
161 มาตรา 26 หา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรือพิจารณาเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณา หรือไดว้ินิจฉัยเสร็จเดด็ขาดแลว้ 

(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดว้ินิจฉัยเสร็จเดด็ขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระสาํคญั

แห่งคดี 

(3) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนั และศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษา หรือ                  

มีคาํสั่งเสร็จเดด็ขาดแลว้โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัไม่ไดว้ินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี 

(4) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกว่าหา้ปี 
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   4.คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีดุลพินิจท่ีจะไม่รับ หรือสั่งจาํหน่ายเร่ืองท่ีมีลกัษณะ

ดงัต่อไปน้ีก็ได้162 กล่าวคือ เป็นเร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐาน หรือระบุพฤติการณ์แห่งการกระทาํ                      

ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได  ้หรือเร่ืองท่ีล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนับแต่                         

วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา จนไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวน

ขอ้เท็จจริงได ้หรือเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าไม่ใช่เป็นการกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง และ 

เร่ืองท่ีองคก์รบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐกาํลงัพิจารณาอยู่ หรือไดพิ้จารณาเป็นท่ียุติแลว้ 

และไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นว่าการพิจารณานั้นไม่ชอบ 

  (2) การไต่สวนขอ้เท็จจริง 

   1.บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดใหบุ้คคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้

    1.1 คณะกรรมการ ป.ป.ท.ดาํเนินการเอง 

    1.2 คณะอนุกรรมการ 163 ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งเพ่ือให้ดาํเนินการ                    

ไต่สวนข้อเท็จจริงแทน โดยคณะอนุกรรมการอาจประกอบไปด้วยผู ้แทนภาคประชาชน 164                                   

                                                
162 มาตรา 27 คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไม่รับหรือสั่งจาํหน่ายเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีกไ็ด ้

(1) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐาน หรือระบุพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวน

ขอ้เทจ็จริงได ้

(2) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันท่ีมีการกล่าวหาและเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจ                             

หาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้

(3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าไม่ใช่เป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

(4) เร่ืองท่ีองคก์รบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐกาํลงัพิจารณาอยูห่รือไดพ้ิจารณาเป็นท่ียุติแลว้ และ

ไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นว่าการพิจารณานั้นไม่ชอบ 
163 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
164 มาตรา 33 เพื่อประสิทธิภาพในการไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งผูแ้ทนภาคประชาชน                 

เขา้ร่วมในคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงกไ็ด ้
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ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้ง เพ่ือประสิทธิภาพในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และบุคคลเป็นท่ีปรึกษา

หรือผูเ้ช่ียวชาญ165 ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งเพ่ือใหค้าํปรึกษาหรือช่วยเหลือ 

    1.3 พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท . 166 ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.

มอบหมายดาํเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือ                        

มูลความผดิก็ได ้โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและระดบัและตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

   2. อาํนาจท่ีใชใ้นการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

    คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพ่ือท่ีจะไดท้ราบรายละเอียดขอ้เท็จจริงของการกระทาํท่ีถูกกล่าวหา และพิสูจน์ความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ตามขอ้กล่าวหา กฎหมายจึงบญัญติัใหอ้าํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ดงัน้ี 

    2.1 อาํนาจในการเขา้ถึงขอ้มูล  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม                     

การทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแจง้ให้หน่วยงานใดดาํเนินการจัดให้กรรมการหรือ

อนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า

จะเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง167  

    2.2 อาํนาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทาํการทุจริต                     

ในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งความเห็น                             

                                                
165 มาตรา 34 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งบุคคลเป็นท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือดาํเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

มอบหมาย แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
166 มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนหรือมอบหมาย

ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ดาํเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เทจ็จริงหรือมูลความผิดกไ็ด ้โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและระดบัและตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
167 มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแจ้งให้

หน่วยงานใดดาํเนินการจดัให้กรรมการ หรืออนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเขา้ถึงขอ้มูลเกี่ยวกบัผูถู้กกล่าวหา หรือ

บุคคลอื่นท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะเกี่ยวข้องในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือ                            

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง   

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ส่งพนกังานอยัการเพ่ือฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี

ดว้ย 1. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกใหส้ถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือ

หลกัฐานใด ๆ มาเพ่ือไต่สวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 2. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 

มาเพ่ือใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ มาเพ่ือไต่สวน หรือ

เพ่ือประกอบการพิจารณา 3. ดาํเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน 

สถานท่ีทาํการหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น

และพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั 

เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเ ก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีไต่สวนข้อเท็จจริง และ                                  

หากยงัดาํเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถดาํเนินการต่อไปไดจ้นกว่าจะแลว้เสร็จ และ 4. 

ขอใหห้น่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุนหรือเขา้ร่วม

ปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ

ปฏิบติัการตามท่ีขอไดต้ามสมควรแก่กรณี 

   3. ขั้นตอนและวิธีการไต่สวน 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการใชอ้าํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น 

จะเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการเก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 ดงัน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแทนก็ได้ โดยเม่ือมีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ ป.ป.ท.แล้ว                       

ประธานอนุกรรมการมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้คาํสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และ

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคัดค้านอนุกรรมการ พนักงาน  ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. โดยยื่นคําร้อง                      

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยโดยพลัน และเม่ือมีการแต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการ เพ่ือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เสร็จแลว้ ปรากฏว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอ                 

ท่ีจะสนับสนุนขอ้กล่าวหา หรือปรากฏจากการแสวงหาขอ้มูลและพยานหลกัฐานของพนักงาน ป.ป.ท. 

หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีได้รับมอบหมายว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหา                         

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพ่ือแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยให้โอกาส              

ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงข้อกล่าวหา และแสดงพยานหลักฐาน หรือนําพยานบุคคลมาให้ถอ้ยคํา

ประกอบการช้ีแจง เพ่ือแกข้้อกล่าวหาภายในเวลาสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บทราบข้อกล่าวหาและ                         

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคําหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐาน หรือ                         
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นําพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ ทั้ งน้ี ก่อนแจ้งข้อกล่าวหาให้แจ้งสิทธิตามกฎหมาย                                  

แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ168 โดยการดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจ

ดาํเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานใด ๆ169 โดยเอกสารท่ีใชเ้ป็นพยานหลกัฐานให้ใช้

ต้นฉบับเท่านั้ น
170 และการสอบปากคําพยานให้บันทึกถ้อยคําโดยมีสาระสําคัญตามแบบท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยคาํเสร็จแลว้ ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง หรือจะให้ผูใ้ห้

ถอ้ยคาํอ่านเองก็ได้                             แลว้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํและผูบ้ันทึกถอ้ยคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็น

หลกัฐาน และให้ผูร่้วมสอบปากคาํทุกคน                 ลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้นดว้ย 

โดยเม่ือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้                            ให้จดัทาํสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง

เสนอต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ท.  ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ท.กาํหนดถอ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไว้

ทุกหน้า171 และเม่ือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้                       ให้จดัทาํสาํนวนการไต่สวน

ขอ้เท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือดาํเนินการต่อไป 

                                                
168 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ                              

การไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2554 

ขอ้ 22 เม่ือปรากฏว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือปรากฏจากการแสวงหาขอ้มูล

และพยานหลกัฐานของพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บมอบหมายว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ

สนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ                 

โดยให้โอกาสผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงข้อกล่าวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาให้ถ้อยคํา

ประกอบการช้ีแจงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ในการน้ีผูถู้กกล่าวหา                

มีสิทธิท่ีจะใหถ้อ้ยคาํหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้

ทั้งน้ี ก่อนแจง้ขอ้กล่าวหาใหแ้จง้สิทธิตามกฎหมายแก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
169 ข้อ 30 เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจดาํเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวม

พยานหลกัฐานใด ๆ นอกเหนือจากพยานหลกัฐานของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหากไ็ด ้
170 ข้อ 32 เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจนํา ต้นฉบับมาได้จะใช้สําเนาท่ีผู ้มีหน้าท่ี

รับผิดชอบรับรองว่าเป็นสาํเนาท่ีถูกตอ้งกไ็ด ้

ถา้ไม่สามารถนาํตน้ฉบบัเอกสารมาไดเ้พราะสูญหาย หรือน่าเช่ือว่าถูกทาํลาย หรือโดยเหตุประการอื่น จะใช้

สาํเนาเอกสารหรือเรียกบุคคลท่ีรู้ขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัเอกสารนั้นมาใหถ้อ้ยคาํแทนกไ็ด ้
171 ข้อ 35 การสอบปากคาํพยาน ให้บันทึกถ้อยคาํโดยมีสาระสําคัญตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด                      

เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยคาํเสร็จแลว้ ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง หรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํอ่านเองก็ได ้แลว้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํและ                  
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 3) กรณีมีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางวินยั 

 การช้ีมูลความผดิทางวินยัของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีนาํมาสู่การพิจารณาโทษทางวินัย

อย่างร้ายแรงแก่ขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้ง

ความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัย

ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกและ                   

ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ใหถื้อว่ารายงานและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวน ดงันั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติ

ว่าผูถู้กกล่าวมีความผดิวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจเปล่ียนแปลงฐานความผิดเป็นความผิด

วินัยไม่ร้ายแรง หรือไม่มีความผิดทางวินัยได ้ซ่ึงในกรณีน้ีผูบ้งัคับบญัชาหรือผูมี้อาํนาจจะพิจารณา

ลงโทษทางวินยัตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้นประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั ดงัน้ี 

 1.เม่ือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนไดรั้บรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แลว้ ผูบ้ังคับบญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้มีมติภายในสามสิบวันนับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองและให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือ              

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสาํเนาคาํสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน                  

สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกคาํสัง่ 

 2.การลงโทษทางวินยัตามตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติซ่ึงในกรณีท่ี

ผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการพลเรือน ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนอาจมีคาํสั่งลงโทษ

ทางวินยัอยา่งร้ายแรงตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. แก่ขา้ราชการพลเรือนได ้2 สถาน คือ

ปลดออก หรือไล่ออก172   

                                                                                                                                            
ผูบ้นัทึกถอ้ยคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และใหผู้ร่้วมสอบปากคาํทุกคนลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้นดว้ย 

ถา้บนัทึกถอ้ยคาํมีหลายหนา้ ใหผู้ร่้วมสอบปากคาํอยา่งนอ้ยหน่ึงคนและผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้ 
172 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ลงโทษปลด

ออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอันควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้                     

แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 



111 

   3.ถา้ผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ด ละเลยไม่ดาํเนินการลงโทษ                    

ทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้มีมติแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่าผูบ้ังคบับัญชา           

หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระทาํความผิดวินัย173 หรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 

 4.ในกรณีท่ีผูบ้ังคับบัญชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ดําเนินการทางวินัยตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชา               

ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และ                          

ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่ง

เร่ืองให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือ

คณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วย                       

การบริหารงานบุคคลสาํหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีทาํหน้าท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือ                       

ผูส้ัง่แต่งตั้งกรรมการอนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี 

พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีเพ่ือใหมี้การดาํเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได้174 

 4) การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยั 

                                                
173 มาตรา  42 ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ใดละเลยไม่ดาํเนินการตามมาตรา 41 ให้ถือว่า

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งถอดถอนผูน้ั้ น กระทาํความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
174 มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 41 หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เห็นว่าการดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 41 ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจําเป็น

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

หรือคณะกรรมการอื่นซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงาน

บุคคลสําหรับเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีทาํหน้าท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผู ้สั่งแต่งตั้ งกรรมการ

อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจ

หนา้ท่ีเพื่อใหมี้การดาํเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปกไ็ด ้
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 ตามพระราชบัญญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 มาตรา 44175 กาํหนดขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามมติการช้ีมูลความผิด

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีสิทธิอุทธรณ์ โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 

  1.มีสิทธิอุทธรณ์ไดแ้ต่เฉพาะดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงในกรณี      

ท่ีผู ้ถูกลงโทษทางวินัยเป็นข้าราชการพลเรือน  ก็ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ ์                     

ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. แต่จะอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะระดบัโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งลงโทษทางวินัย                 

แต่ไม่อาจอุทธรณ์เพ่ือให้ ก.พ.ค. ทบทวนความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษในขอ้เท็จจริงหรือ                  

ขอ้กฎหมาย หรือเพ่ือให ้ก.พ.ค. เปล่ียนแปลงฐานความผดิตามมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได ้  

  2.ผูอุ้ทธรณ์ต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีผูบ้ังคับบัญชาหรือ                    

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนมีคาํสัง่ลงโทษ สาํหรับหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการอุทธรณ์และการพิจารณา 

อุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงในกรณีท่ี               

ผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษตอ้งอุทธรณ์ไปยงั ก.พ.ค. 

ภายใตเ้ง่ือนไขและเง่ือนเวลาแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. 

ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 กาํหนดไว ้ 

 

3.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยต่อข้ารัฐการของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ียอมรับความยุติธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการ                

และการลงโทษทางวินัยข้ารัฐการ โดยนําไปใช้ในรูปของหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมาย                          

(General Principle of Law) ซ่ึงให้โอกาสแก่ข้ารัฐการมีสิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและ

รายละเอียดในการสอบสวนก่อนท่ีจะวินิจฉัยสั่งการลงโทษ  โดยเม่ือคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของ                       

ฝ่ายปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษ ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเอกชนแลว้ฝ่ายปกครอง

จะต้องให้ผูซ่ึ้งสิทธิอาจได้รับความเสียหายจากผลของคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยมีโอกาสคัดค้านคาํสั่ง                  

หรือคาํวินิจฉยันั้นดว้ย 

                                                
175 มาตรา 44 ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 41จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิ

ดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งดงักล่าว 
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 3.3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัน่ของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส มีดงัน้ี 

 1) มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการทุจริตของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส  

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสใหค้วามสาํคญักบัการควบคุมและตรวจสอบการทุจริตเป็นอย่างมาก 

จึงได้จัดตั้ งองค์กรหลายองค์กรเพ่ือหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการการทุจริตและ                      

ประพฤติมิชอบข้ึน176 เช่น องคก์รสอบสวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ศูนยป้์องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

คณะกรรมการนโนบายการแข่งขันผูบ้ริโภคและควบคุมการฉ้อกล (La Direction générale de la 

concurrence, de la consommation et de la répression des frauds: DGCCRF) ทาํหน้าท่ีตรวจสอบและ

สอบสวนเก่ียวกบัการแข่นขนั องค์กรตรวจสอบขอ้มูลรายการบญัชีธนาคาร (Le fichier des comptes 

bancaires: FICOBE) ทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาเร่ืองบญัชีธนาคาร องค์กรประมวลผลการดาํเนินการกับ

วงจรทางการเงินท่ีผิดกฎหมาย (Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers 

clandestins: TRACFIN) ทาํหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลและพยานหลกัฐานเก่ียวกับธุรกรรมการเงินท่ีมี

ลกัษณะน่าสงสยัว่าเกิดจากการกระทาํผดิกฎหมายนาํเสนอต่อศาล  

 2) มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการต่อสู้การทุจริตและประพฤติมิชอบ                        

โดยองคก์รตุลาการ 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดว้างระบบองคก์รตุลาการ เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบ

การต่อสู้การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งทางปกครองและทางอาญา โดยในระบบการควบคุมและ

ตรวจสอบการต่อสูค้อร์รัปชัน่ทั้งทางปกครองนั้น จะมีการจดัตั้งศาลใน 3 ประเภท คือ177  

                                                
176 สมคิด เลิศไพฑูรยแ์ละคณะร่วมกบัสถาบนัวิจ ัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2555) . 

รายงานการวิจัยการป้องและปราบปรามการทุจริตในองค์กรส่วนท้องถ่ิน..(ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). หนา้ 117. 
177 พุทธภูมิ รัตนเกตุ. (2558). ปัญหาการดําเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือร่ํารวยผิดปกติตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์ หลกัสูตร

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 47. 
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  (1) ศาลปกครอง เป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของฝ่ายปกครอง 

  (2) ศาลบญัชี เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบบญัชี รายรับรายจ่ายของ

บญัชีสาธารณะ การใชจ่้ายของรัฐ ทั้งในระดบัรัฐบาลและระดบัหน่วยงานในลาํดบักระทรวง ทบวง กรม 

  (3) ศาลวินัยงบประมาณและการคลงั เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ        

การทุจริตหรือการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินของภาครัฐของเจา้พนกังานของสาํนกัรัฐมนตรี                            

เจ้าพนักงานของรัฐ และบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการสั่งจ่ายงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงการใช้จ่ายเงิน                     

ของรัฐมนตรีหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 สาํหรับในระบบการควบคุมและตรวจสอบการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                

ทางอาญานั้นไดมี้การจดัตั้งศาล 2 ประเภท ไดแ้ก่  

  (1) ศาลอาญา เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีราชการอนัมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึง                                     

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   

  (2) ศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ                     

การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการอนัมีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญาผูด้าํรงตาํแหน่ง                  

ทางการเมือง   

 3.3.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการดําเนินการทางวนิัยต่อข้ารัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ในส่วนของการดาํเนินการทางวินัยกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรายละเอียด 

ดงัต่อไปน้ี 

 1) องคก์รกลางบริหารงานบุคคลและอาํนาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 

 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ สภาชั้นสูงของข้ารัฐการ                  

(Le Conseil supérieur de la fonction publique de l'État) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายปี 1946 ประกอบดว้ย

คณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายขา้รัฐการ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหา

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 178คือ คณะกรรมการกลางว่าด้วยสุขภาพพลานามัยและความมั่นคง                        

(La commission d'hygiène et de sécurité) คณะกรรมการเพ่ือการพฒันาวิชาชีพและส่งเสริมดา้นสังคม 

                                                
178 จันทร์เพ็ญ ตระกุลผิว.  (2550).  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน.                      

การศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 53. 
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(La commission de formation professionnelle et de la promotion sociale) คณะกรรมการว่าดว้ยสถานะ

ของขา้รัฐการ (La commission ed’s status) คณะกรรมการว่าดว้ยการรับเร่ืองร้องทุกข ์ (La Commission 

de recours) 

 สภาแห่งรัฐ (Conseil d' État) มีอาํนาจหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัขา้รัฐการการบริหารจดัการขา้รัฐการโดยหลกัเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงให้ความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบญัญัติท่ีมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมาย              

ขา้รัฐการ โดยให้เสนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี หน้าท่ีรับฟังขอ้ร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ 

เก่ียวกบัขา้รัฐการ เช่น เร่ืองวินยั การเล่ือนตาํแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงกรณีดงักล่าวจะเป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการว่าด้วยการรับเร่ืองร้องทุกข์เป็นผูพิ้จารณา กระบวนการพิจารณาจะต้องเป็น

กระบวนการท่ีใหคู่้กรณีโตแ้ยง้กนัได ้

2) ประเภทขา้รัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

 ข้ารัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีจ ําแนกข้ารัฐการ (La fonctionnaire) ออกเป็น                        

3 ประเภท คือ 

  (1) ขา้รัฐการแห่งรัฐ 

  (2) ขา้รัฐการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 

  (3) ขา้รัฐการในโรงพยาบาล 

 สาํหรับขา้รัฐการในแต่ละประเภทจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลแยกต่างหากออกจากกนั 

และมีสภาชั้นสูงของขา้รัฐการเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลของข้ารัฐการใน

ส่วนกลางและขา้รัฐการในองค์การมหาชนของรัฐเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงขา้รัฐการขององค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน และขา้รัฐการโรงพยาบาล179 

 3) ประเภทของโทษทางวินยั180 

 ในราชบญัญติัลงวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1984 ในราชบญัญติัลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1984 

และในราชบญัญติัลงวนัท่ี 9 มกราคม ค.ศ. 1986 จาํแนกโทษทางวินยัออกเป็นทั้งหมด 4 กลุ่ม คือ 

                                                
179 พุทธภูมิ รัตนเกตุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 177. หนา้ 51. 
180 สุรเชษฎ ์รอดทอง. (2557). ปัญหาทางกฎหมายในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับระบบพิจารณาอุทธรณ์ในการลงโทษ

ทางวินัยข้าราชการพลเรือนโดยคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม. วิทยานิพนธ์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 62. 
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 โทษกลุ่มท่ี 1 ได้แก่  โทษตักเตือน (Avertissement) และภาคทัณฑ์ (Blame) โดยโทษ

ประเภทน้ีถือเป็นโทษท่ีเบาท่ีสุด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษไดโ้ดยไม'จาํเป็นตอ้งปรึกษาหารือ

คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัตาํหนิ  

 โทษกลุ่มท่ี 2 การตัดช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนตําแหน่งหรือการเล่ือนระดับ                        

(La radiation du tableau advancement)โดยการลงโทษ ประเภทน้ีสามารถเป็นได้ทั้ งการลงโทษ                                  

หลักหรืออาจใช้เป็นการลงโทษร่วมกับการลงโทษในกลุ่มท่ี 2 หรือกลุ่มท่ี 3  ก็ได้ การลดชั้ น 

(L'abaissement d'échelon) การใหอ้อกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน 15 วนั (L'exclusion temporaire) การยา้ย             

ไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน (Le placement d'office) 

 โทษกลุ่มท่ี 3 การลดตาํแหน่ง (La rétrogradation) และการให้ออกจากราชการชัว่คราว

เป็นระยะเวลาตั้งแต่ 3 เดือนถึง 2 ปี (L’exclution temporaire) 

 โทษกลุ่มท่ี 4 การให้ออกจากราชการ (La mise a la retraite d'office) และการไล่ออก               

จากราชการ (La révocation) 

 4) กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวินยั181  

 ขา้รัฐการซ่ึงอาจถูกสอบสวนและไดรั้บการลงโทษทางวินยันั้น ตอ้งเป็นการกระทาํในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี หรือโดยอาศยัโอกาสในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเป็นการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี เช่น พนัธกรณี

ท่ีจะไม่ดาํรงตาํแหน่งในหน่วยงานของรัฐหลาย ๆ ตาํแหน่งในเวลาเดียวกนั เป็นต้น กระบวนการ

สอบสวนและการลงโทษทางวินัยเป็นกระบวนของฝ่ายปกครอง ไม่ใช่กระบวนการทางศาล แต่มี

ลกัษณะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการอย่างหน่ึง แต่อย่างก็ตาม การลงโทษทางวินัยย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิ

หน้าท่ี และสถานะภาพของข้ารัฐการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการไล่ออกจากราชการ กระบวนการ

สอบสวนทางวินยัจึงตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัเพ่ือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ขา้รัฐการให้มี

ลกัษณะไม่ยิง่หยอ่นไปต่างกระบวนการของศาล ดงัน้ี 

  (1) หลกัการเปิดเผยสาํนวนการสอบสวน กล่าวคือ ในการสอบสวนทางวินัยตอ้งให้

โอกาสเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ โต้แยง้ โดยการใช้สิทธิเสนอข้อเท็จจริง                     

ข้อโต้แยง้ได้อย่างเต็มท่ี  ซ่ึงมีท่ีมาจากมาตรา 65 รัฐบัญญัติ ลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 ท่ีว่า 

                                                
181 สถาบนัวิจยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2545). รายงานการวิจัยการปฎิรูประบบวินัย อุทธรณ์

และร้องทุกข์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.). หนา้ 74-75. 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนทุกชนิด ก่อนมีคาํสั่งให้ลงโทษ                   

ทางวินยั ซ่ึงเรียกหลกัการน้ีว่า “สิทธิป้องกนัตน (Droits de la défense)” 

  (2) ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัย ต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย                  

ซ่ึงจะมีลกัษณะ เป็นคณะกรรมการร่วมกนัหลายฝ่ายทางปกครอง ประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนรัฐการ และ

ผูแ้ทนขา้รัฐการในระดบัเดียวกนั หรือสูงกว่าผูถู้กกล่าวหา 

   ซ่ึงกระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวินยั ตามรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม 

ค.ศ. 1984 กาํหนดใหว้ิธีดาํเนินการทางวินัย เร่ิมตน้จากท่ีผูบ้งัคบับญัชาทาํรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

การกระทาํความผิดทางวินัย พร้อมทั้งเสนอบทลงโทษต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย จากนั้น                          

ขา้รัฐการผูถู้กกล่าวหาจะถูกเรียกมาใหถ้อ้ยคาํไม่นอ้ยกว่า 15 วนัก่อนวนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินยั และในวนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ขา้รัฐการผูถู้กกล่าวหา             

มีสิทธิท่ีจะตั้งทนายมาใหค้วามช่วยเหลือในการดาํเนินกระบวนพิจารณา และฝ่ายปกครองและขา้รัฐการ

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิเสนอหลกัฐานเพ่ือสนับสนุนขอ้อา้ง ขอ้เถียงของตน โดยคณะกรรมการสอบสวน                

ทางวินยัอาจมีมติไม่ลงโทษ หรือเห็นชอบตามขอ้เสนอใหล้งโทษตามรายงานของผูบ้งัคบับญัชาก็ได ้ 

  กรณีท่ีขา้รัฐการผูน้ั้นถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผดิวินยัท่ีร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจมี

คาํสัง่ใหข้า้รัฐการผูน้ั้นออกจากหน่วยงานของรัฐไวก่้อนในระหว่างรอการสอบสวนก็ได ้โดยขา้รัฐการ

ผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับเงินเดือนต่อไป โดยการสั่งพกัราชการในระหว่างถูกสอบสวน ไม่ถือว่าเป็นโทษ                  

ทางวินัย แต่เป็นมาตรการท่ีทําให้ข้ารัฐการผูน้ั้ นพ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือให้การสอบสวน                 

เป็นไปอยา่งเต็มท่ี การสัง่พกังานระหว่างการถูกสอบสวนทางวินยั ถือเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีสามารถ

ฟ้องร้องใหศ้าลปกครองเพิกถอนได ้ 

  เ ม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว  จะส่ง เ ร่ืองให้

ผูบ้ ังคับบญัชา โดยผูบ้ังคับบัญชามีอิสระท่ีจะลงโทษทางวินัยได้ แต่การสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็น                

คาํสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งประกอบด้วยข้อเท็จจริงและเหตุผลของการลงโทษ โดยศาลปกครอง                  

มีอาํนาจในการตรวจสอบคาํสั่งดงักล่าวได ้ศาลปกครองจะตอ้งตรวจสอบว่าการลงโทษทางวินัยนั้น

จะตอ้งไดส้ดัส่วนกบัความผดิ 

 5) การโตแ้ยง้คาํสัง่ลงโทษทางวินยั 

 การโตแ้ยง้คาํสัง่ลงโทษทางวินยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มี 2 ประเภท ดงัน้ี 

(1) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
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  ดร.เจตน์ สถาวรศีลพร182 ไดอ้ธิบายไวว้่า คาํสัง่ลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีสามารถบงัคบัการไดท้นัที ดงันั้น หากจะมีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยแลว้ ขา้รัฐการผูถู้กลงโทษ         

จะมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งได้สองรูปแบบ คือ การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ และการอุทธรณ์ต่อ

ผูบ้ังคับบญัชาของผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงการอุทธรณ์คาํสั่งทั้ งสองแบบน้ี ผูอ้อกคาํสั่งลงโทษหรือ

ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งลงโทษมีอาํนาจสั่งเพิกถอนคาํสั่งดังกล่าว หรือคาํสั่งลงโทษทางวินัย              

ถือเป็นคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับทันทีท่ีข้ารัฐการผูถู้กลงโทษ ซ่ึงข้ารัฐการนั้ นจะมีสิทธิ                  

ในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี183 คือ 

   1.การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกคาํสัง่ลงโทษ หรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่ง

ลงโทษ เพ่ือใหพิ้จารณาทบทวนคาํสัง่ลงโทษโดยผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ หรือผูบ้งัคบับญัชาของผูมี้อาํนาจ

สั่งเพิกถอนคาํสั่งลงโทษในกรณีท่ีคาํสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจะยืนยนัคาํสั่งลงโทษ

ดงักล่าวก็ได ้แต่ไม่มีสิทธิเพ่ิมโทษ  

    2.การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ข้ารัฐการผูถู้กลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์                 

ต่อสภาสูงของขา้รัฐการแห่งรัฐได ้โดยคณะกรรมการสภาสูงของขา้รัฐการแห่งรัฐจะทาํหนา้ท่ีสอบสวน

ขา้รัฐการผูถู้กกล่าวหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทาํความเห็นเสนอต่อผูอ้อกคาํสัง่

ลงโทษทางวินัย ซ่ึงขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยืนยนัคาํสั่งลงโทษ หรือให้ความเห็นว่าควรลงโทษ              

หรือยกเลิกโทษทางวินยัก็ได ้แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผกูมดัผูมี้อาํนาจออกคาํสัง่ลงโทษ  

  (2) การฟ้องคดีต่อศาล 

  เน่ืองจากคาํสัง่ลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ี

และสถานะภาพของขา้รัฐการ ขา้รัฐการในฐานะผูถู้กกระทบสิทธิ หรือไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย

จากคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวย่อมมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง เพ่ือตรวจสอบความชอบ                        

ดว้ยกฎหมายของคาํสัง่ลงโทษทางวินยั เพ่ือใหศ้าลเพิกถอนคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวได ้

  ซ่ึงศาลจะมีอาํนาจการตรวจสอบและควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษ

ทางวินยันั้น ดว้ยเหตุท่ี ผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชากระทาํการออกคาํสั่งโดยท่ีบิดเบือน

อาํนาจหรือไม่ เช่น ผูบ้ังคับบัญชาสั่งยา้ยผูใ้ต้บังคับบัญชาไปดํารงตาํแหน่งอ่ืน เพ่ือให้มีผลเป็น                      

การลงโทษทางวินัย ทั้ งท่ีการสั่งยา้ยดังกล่าวไม่ได้ดาํเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัย                        

                                                
182 เจตน์ สถาวรศีลพร. (2549). สถาบนัขา้ราชการ กบัระบบวินยัและการลงโทษทางวินัย : ประสบการณ์ของประเทศ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส. วารสารวิชาการศาลปกครอง. หนา้ 86-89. 
183 พุทธภูมิ รัตนเกตุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 177. หนา้ 56. 
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หรือออกคําสั่งทางปกครอง หรือผูบ้ังคับบัญชาออกคําสั่ง โดยไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไว้ เช่น                     

ผูอ้อกคาํสั่งไม่ใช่ผูมี้อาํนาจในการแต่งตั้ง หรือกระบวนการสอบสวนทางวินัยไม่เป็นไปตามแบบ               

หรือขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยศาลจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีเป็นพยานหลกัฐานอนัเป็นท่ีมา

ของคาํสั่งลงโทษทางวินัยว่าขอ้เท็จจริงดังกล่าวถือเป็นความผิดทางวินัยตามกฎหมายหรือไม่ และ

ตรวจสอบว่าอตัราโทษท่ีลงแก่ข้ารัฐการนั้นไดส้ัดส่วน และเหมาะสมกบัความผิดนั้นหรือไม่ และ                  

ผลของคาํพิพากษาของศาลย่อมตอ้งผูกพนัคู่ความทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และหากศาลมีคาํสั่งเพิกถอน                 

คาํสั่งลงโทษทางวินัยคาํสั่งใดแล้ว กรณีย่อมต้องถือว่าไม่เคยมีการออกคําสั่งดังกล่าวมาก่อนเลย                        

ขา้รัฐการผูน้ั้นจึงกลบัไปอยูใ่นสถานะเดิม  รวมทั้งมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความเสียหาย              

ท่ีเกิดข้ึนไดอี้กดว้ย 

 จากลกัษณะของกระบวนการดาํเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตอ้งทาํรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั         

การกระทาํความผดิพร้อมทั้งบทลงโทษเสนอต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ให้ประชุมร่วมกนัโดยอาจมีมติให้ลงโทษทางวินัยหรือไม่              

ก็ได ้จากนั้นให้แจง้มติดงักล่าวไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ อย่างไรก็ตาม ผูบ้งัคบับญัชา

อาจไม่ดาํเนินการสัง่ลงโทษทางวินยัตามความเห็นชอบคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าว

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้เหตุผลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไวด้ว้ย จากลกัษณะ

ของการรายงานซ่ึงเป็นการรายงานเพ่ือให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดพร้อมทั้งบทลงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดเ้สนอว่ามีความถูกตอ้ง เหมาะสม

หรือไม่ โดยคณะกรรมการสอบสวนอาจมีมติใหล้งโทษทางวินัยหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงมติดงักล่าวไม่ไดเ้ป็น

การผูกมัดผูบ้ังคับบัญชาว่าจะตอ้งสั่งลงโทษทางวินัยตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน                          

จะเห็นไดว้่า การรายงานดงักล่าวมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัการรายงานการดาํเนินการทางวินยัในประเทศไทย

ซ่ึงเป็นการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้ังคบับญัชาให้มีความถูกตอ้ง เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม ยงัมีลกัษณะของความแตกต่างกันอยู่หลายประการ อาทิเช่น การทาํรายงานของ

ผูบ้ังคับบัญชาเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสอบสวนนั้นจะต้องเป็นกรณีท่ียงัไม่ไดมี้การออกคาํสั่ง 

ลงโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา หรือมติท่ีไดจ้ากการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนก็ไม่ไดเ้ป็น

การผกูมดัว่าผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสัง่ลงโทษตามมตินั้น เป็นตน้ และเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดมี้คาํสัง่ลงโทษ

ทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาแลว้ หากผูถู้กกล่าวหาไม่พอใจในผลของคาํสั่งลงโทษดงักล่าว ก็สามารถท่ีจะ

เลือกใชสิ้ทธิอุทธรณ์โดยการยืน่คาํร้องอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง หรือยืน่ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 
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ซ่ึงการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไม่ถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีจะตอ้งบงัคบัให้ตอ้งมีการดาํเนินการดงักล่าว

ใหเ้สร็จส้ินเสียก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้เน่ืองจากการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้น

มีผลค่อนข้างน้อยและไม่ได้ทําให้ค ําสั่ งลงโทษทางวินัยต้องสะดุดหยุดลง อีกทั้ งมติ ท่ีได ้                                 

จากการพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก็ไม่ไดมี้ผลผกูพนักบัผูมี้อาํนาจออกคาํสัง่ลงโทษดว้ย  

 ดงักล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า หลกัการการดาํเนินการลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน

ของประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงและแตกต่างกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส กล่าวคือ การดาํเนินการลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ ายแรงของประเทศไทยและสาธารณรัฐฝร่ังเศสกําหนดให้ต้องดําเ นินการ                                  

โดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เช่น เดียวกัน  แต่แตกต่างกันตรง ท่ีของประเทศไทย                                

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉยัว่า ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระทาํความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงและ

ต้องถูกลงโทษจึงต้องนําเร่ืองการลงโทษให้ อ.ก.พ. เพ่ือพิจารณาก่อน หากมีมติเป็นประการใด

ผูบ้ังคับบญัชามีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามนั้น ในขณะท่ีการดาํเนินการลงโทษทางวินัยของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสกาํหนดให้ผูบ้ังคับบัญชาต้องทาํรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทาํความผิด พร้อมทั้ง

บทลงโทษเสนอต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั  และเม่ือดาํเนินการเสร็จให้แจง้มติดงักล่าวไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่จาํเป็นตอ้งสัง่ลงโทษตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

 ส่วนประเด็นในเร่ืองการอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยันั้น สาํหรับประเทศไทยขา้ราชการท่ีถูกลงโทษ

ทางวินัย หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551                     

มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือ

ถือว่าทราบคาํสัง่ และเม่ือคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) พิจารณาวินิจฉยัเป็นประการใด 

ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํวินิจฉัยนั้น ในขณะท่ีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวินัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศสสามารถอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองได ้2 กรณี คือ การอุทธรณ์ต่อ                     

ผูอ้อกคาํสัง่ลงโทษ หรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสัง่ลงโทษ และการอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของขา้รัฐการนั้น  

โดยคณะกรรมการการสอบสวนจะทาํหนา้ท่ีสอบสวนผูถู้กกล่าวหารวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

และทาํความเห็นเสนอแนะต่อผูอ้อกคาํสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาแต่ความเห็นของคณะกรรมการ 

การสอบสวนไม่มีผลผกูพนัผูอ้อกคาํสัง่ลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาแต่อยา่งใด 

 และประเด็นสุดทา้ยเร่ืองการอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมหรือ

การฟ้องคดีวินัยสาํหรับประเทศไทย เม่ือคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีคาํวินิจฉัย                       

เป็นประการใดแลว้ ผูท่ี้เก่ียวข้องและไม่เห็นด้วยกับคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ ์                   

ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) สามารถท่ีจะยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรง ในขณะท่ีสาธารณรัฐ
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ฝร่ังเศส ขา้รัฐการท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าวโดยอาจจะยื่นคาํร้อง

อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง หรือยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองโดยตรงก็ได ้ ซ่ึงการอุทธรณ์ภายใน 

ฝ่ายปกครองเช่นน้ีไม่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายบังคับให้ต้องดาํเนินเสียก่อน จึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อ              

ศาลปกครองได ้

 


